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PREFACIO

Quase 30 anos ap6s a Rio-92, a pergunta
que fica é: se a primeira Conferéncia do Rio
fosse realizada hoje, seria possivel se che-
gar a um consenso global sobre a criagdo
de regimes internacionais ambientais glo-
bais, cravados por convengdes especificas,
objetivos e compromissos vinculantes deta-
Ihados?

Ainda que na ultima década tenham sido
alcancados consensos globais para a cons-
trucao da Agenda 2030, com seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, e para a
assinatura de um novo acordo global clima-
tico, o contexto atual parece apontar para
novas tendéncias e desafios. A pandemia
da COVID-19, as mudancgas profundas de-
correntes de crises econdmicas e financei-
ras, o aumento do conservadorismo no am-
bito doméstico e global, assim como novas
modalidades voluntarias de engajamento
na governanga e a presencga expressiva das
corporagdes como atores responsaveis pela
implementacao e financiamento das medi-
das langam incertezas e questionamentos
acerca dos rumos da governanga ambiental.

As expectativas de que 2020 seria um ano
emblematico no que diz respeito ao avan-
¢o das negociagdes foram frustradas pela

pandemia e o adiamento das Conferéncias
das Partes (COP) da Convencgédo das Nagdes
Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC)
e de Diversidade Biolégica (CDB). Assim,
muitas de suas resolugdes ficaram para
2021, ano em que se busca coroar a Agenda
2030 com o Marco Global P6s-2020 de Bio-
diversidade e finalizar do Livro de Regras do
Acordo de Paris para sua implementacao.
A despeito das incertezas, 0 que se sabe é
que os resultados desse processo terao pro-
funda relagdo com as chamadas solugdes
baseadas na natureza, novo trend global que
se refere a “agbes para proteger, manejar e
restaurar de maneira sustentavel os ecossis-
temas naturais ou modificados (...) de forma
eficaz e adaptativa, proporcionando simulta-
neamente beneficios ao bem-estar e a bio-
diversidade” (Cohen-Shacham et al., 2016,
p. xii, tradugdo nossa). O termo, que carece
de uma defini¢cdo consensual, vem se trans-
formando no novo mantra das negociagdes,
juntamente com a neutralizagdao das emis-
soes liquidas de carbono, de olho em 2050.

Como Adriana Bueno bem pontua em seu
estudo, os regimes internacionais de clima
e de diversidade biolégica tornaram-se cada
vez mais entrelacados, gerando uma maior
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necessidade de se compreender processos,
atores e resultados que permeiam esses
dois arranjos institucionais e suas multiplas
interconexdes. Encontra-se ai uma das gran-
des contribui¢cdes desse livro, face a carén-
cia de publicagdes que reunam elementos
do debate sobre governanga ambiental con-
temporanea a partir da leitura das Relagdes
Internacionais. Nesse sentido, a Plataforma
Socioambiental espera contribuir com esse
importante resgate da trajetdria que nos
trouxe até aqui e trazer elementos para au-
xiliar na compreensao acerca da construgao

desses regimes, assim como das novas
narrativas que permeiam o cenario que nos
encontramos nesse momento, com vistas a
caminhar para trajetoérias mais comprome-
tidas com a necessidade de transigdo so-
cioecoldgica do mundo em que vivemos e
chances de um futuro mais digno e ambien-
talmente séo.

Boa leitura.

Maureen Santos
Beatriz Mattos



APRESENTACAO

A presente publicagdo é fruto de um estu-
do', concluido no final de 2020, sobre gover-
nanga ambiental contemporanea a partir de
dois de seus dispositivos normativos mais
importantes: a Convengao sobre Diversi-
dade Bioldgica (CBD, sigla em inglés) e a
Convengao Quadro das Nagdes Unidas de
Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em in-
glés). Produzido pela pesquisadora Adria-
na Mesquita Corréa Bueno, como parte do
projeto sobre Governanga Policéntrica no
Sul Global, da Plataforma Socioambiental
do Brics Policy Center, think tank do Institu-
to de Relagdes Internacionais da PUC-Rio, o
estudo traz uma perspectiva histérica das
negociagdes desses regimes, ao analisar e
comparar processos, atores e resultados,
apontando potenciais desdobramentos a
partir de 2020, como o Marco Global Pds-
2020 de Biodiversidade e a implementagao
do Acordo de Paris. Nessa esfera, o estudo
dedica-se, em particular, a analisar o surgi-
mento do conceito de solu¢des baseadas
na natureza (NBS, sigla em inglés) e como

esse tem sido abordado nas negociagdes
internacionais dos distintos regimes.

O livro esta dividido em cinco capitulos.
Os trés primeiros dedicam-se a introduzir o
tema desde a perspectiva das Relagdes In-
ternacionais, recuperar brevemente o histé-
rico das negociagdes da CBD e da UNFCCC,
respectivamente, além de examinarem es-
copo, principais temas, aliangas e grupos
negociadores, papel das comunidades indi-
genas e locais (ILC? em inglés) e resultados
alcangados entre o periodo 1992 e 2019.
0 quarto capitulo concentra-se na discussao
do conceito de NBS, apresentando as princi-
pais definicbes discutidas até o momento e
os principais desafios da implementagéo no
contexto internacional. Por fim, o ultimo ca-
pitulo examina os potenciais desdobramen-
tos dos processos multilaterais de negocia-
¢ao em biodiversidade, mudanca do clima e
solugbes baseadas na natureza, buscando
indicar oportunidades e riscos para a atua-
¢ao brasileira.

1. O estudo utilizou pesquisa documental e empirica, por meio de entrevistas com atores do governo, da academia, do setor privado e
da sociedade civil envolvidos nas negociagdes sobre biodiversidade e mudangas climéaticas da CBD e da UNFCCC (conforme Anexo 4).

2. A expressao ILC é utilizada no ambito da CBD, enquanto a UNFCCC, desde 2015, utiliza a expressdo comunidades locais e povos
indigenas (LCIP, em inglés). Para fins de padronizagao, este estudo utilizara a expressdo comunidades indigenas e locais (ILC) tanto

para a CBD quanto para a UNFCCC.






DE ESTOCOLMO AO RIO DE JANEIRO: O NASCIMENTO DA
GOVERNANGCA AMBIENTAL GLOBAL

A questdao ambiental ganha relevancia nas
discussoes internacionais a partir da déca-
da de 1970, quando ocorreu a primeira Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia
(1972). Preocupagdes com temas relacio-
nados a perda da camada de 0z6nio, a po-
luicdo, a0 aumento da temperatura global e
a conservagao da natureza passaram a ser
vistos como diretamente ligados ao desen-
volvimento econdmico e social das nagdes.
A Declaracdo de Estocolmo, resultante da
Conferéncia, embora ndo vinculante, foi vis-
ta como diretriz para o tratamento do tema
ambiental no Sistema Internacional a partir
de entdo.

A clivagem entre paises desenvolvidos (Nor-
te) e paises em desenvolvimento (Sul) foi
uma das principais influéncias que perme-
aram as discussdes em Estocolmo e que
dominam até hoje as negociagdes multilate-
rais sobre temas da governanga ambiental,

como é o caso da biodiversidade' e das mu-
dangas climaticas. Ja em Estocolmo, come-
cava a se delinear a importancia de se aliar
crescimento e desenvolvimento econdmico
e social com a conservagao e a preservagao
dos recursos naturais (Maia Filho, 2010).

Na décadade 1980, houve o aprofundamento
das discussdes ambientais internacionais, a
partir da elaboracao e da publicacao de dois
relatérios: o Compromisso Internacional so-
bre Recursos Fitogenéticos, de 1983, e o Re-
latério Brundtland. Este ultimo, mais conhe-
cido como Nosso Futuro Comum e que leva
o0 nome da ex-primeira Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, entao presidente da
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, foi publicado em 1987,
ja em preparagao para a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ou Rio-92). O documento
apresentou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que foi consolidado na Rio-92.

1. O conceito de biodiversidade surgiu no final da década de 1980, a partir do campo da biologia de conservagdo (Nesshover et al.,

2017).
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Segundo o Relatério Brundtland, o desenvol-
vimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracoes futuras de aten-
der as suas préprias necessidades. Essa de-
finicdo trabalha com dois conceitos-chave: o
de “necessidades”, em especial as necessida-
des essenciais dos pobres, as quais deve ser
dada prioridade, e o conceito de “limitagbes”,
gue sao impostas pelo estado de tecnologia
e de organizagado social na capacidade do
meio ambiente de atender as necessidades
presentes e futuras (Brundtland, 1987).

Em 1992, foi realizada uma das mais impor-
tantes conferéncias ambientais mundiais: a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também de-
nominada de Eco-92, Rio-92, ou Cupula da
Terra. O Brasil teve papel de lideranga proati-
va na conferéncia, tanto por sedia-la quanto
por ter voz ativa nos seus didlogos prepara-
térios, que negociaram, entre outros temas,
as chamadas Convengdes do Rio (Rio Con-
ventions). Durante a Rio-92 foram abertos
procedimentos para assinatura e ratificagao
de trés convengdes: a Convengao sobre Di-
versidade Biolégica (CBD?), a Convengéao
Quadro das Nagdes Unidas de Mudancga do
Clima (UNFCCC) e a Convengéo das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificagao e Miti-
gacao dos Efeitos da Seca® (UNCCD).

A Ri0-92 também produziu um documento
final, a Declaragao do Rio de Janeiro, que se
caracteriza por ser uma carta com 27 princi-
pios com os quais seus 175 signatarios se
comprometeram a buscar solugdes para o

desenvolvimento sustentavel, tanto no ambi-
to doméstico via formulagédo e implementa-
¢ao de politicas publicas, quanto no ambito
internacional, via negociagdes multilaterais
ambientais. Entre esses principios, destaca-
-se o principio 7 (Declaragéo..., 1992, p. 155,
grifo nosso):

Os Estados devem cooperar, em um espiri-
to de parceria global, para a conservagao,
protecao e restauracao da saude e da in-
tegridade do ecossistema terrestre. Consi-
derando as distintas contribuicbes para a
degradacdo ambiental global, os Estados
tém responsabilidades comuns, porém di-
ferenciadas. Os paises desenvolvidos re-
conhecem a responsabilidade que tém na
busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes exer-
cidas por suas sociedades sobre o meio
ambiente global e das tecnologias e dos
recursos financeiros que controlam.

Esse principio, denominado “principio das res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas
(CBDR)", orientou a elaboragao das Conven-
¢Oes do Rio e, até hoje, permanece como um
dos principios norteadores mais importantes
nas negociagoes internacionais sobre biodi-
versidade, mudangas climaticas e desertifi-
cacgao. O CBDR esta explicitamente citado na
UNFCCC (art. 3°) e de maneira implicita na
CBD (art. 4°, paragrafo 4) e na UNCCD (art.
6°). Muito utilizado pelos paises em desen-
volvimento, tanto em agdes unilaterais quanto
em concertagdo por meio de aliangas e gru-
pos negociadores, como é o caso do G77 eda
China, o principio é clamado ao demandar dos

2. As siglas de convengdes e organismos internacionais serdo sempre utilizadas em inglés.
3. AUNCCD, apesar de ter sido negociada ap6s a Rio-92, também é considerada parte do processo do Rio, pois a sua hegociagao reme-
te a algumas das barganhas que ocorreram entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento naquela conferéncia. Foi assinada em

1994 e entrou em vigor em dezembro de 1996.



paises desenvolvidos meios de implemen-
tagdo, recursos financeiros, transferéncia de
tecnologia e capacitagdo, para que possam
alcangar o desenvolvimento econémico, so-
cial e ambiental de maneira sustentavel.

Nas Relagdes Internacionais, a problematica
das negociagcées multilaterais sobre meio
ambiente e as tensdes entre paises desen-
volvidos e em desenvolvimento tém sido ob-
jeto de estudo consistente ha, pelo menos,
quarenta anos. Para explicar a construgao de
arranjos institucionais sobre a matéria am-
biental, serdao apresentadas trés abordagens
inter-relacionadas. As duas primeiras apro-
ximam-se da corrente institucionalista e re-
lacionam-se a regimes internacionais (Kras-
ner, 1982; Keohane, 1984) e complexos de
regimes (Keohane; Victor, 2011; Orsini, Morin;
Young, 2013). A terceira abordagem, com
foco na area de mudanca do clima, refere-se
a redes de governancga, de carater policéntri-
co, em que varios centros de decisao sao for-
malmente independentes (Inoue, 2016).

A origem das teorias de regimes internacio-
nais encontra-se na década de 1970, com a
publicagdo do artigo “International respon-
ses to technology: concepts and trends”, por
John Ruggie. Conforme Stephen Krasner, os
regimes podem ser definidos como “con-
juntos de principios implicitos ou explicitos,
normas, regras e procedimentos em torno
dos quais as expectativas dos atores conver-
gem em uma dada area das Relagdes Inter-
nacionais” (Krasner, 1982, p. 186, tradugdo
nossa). Desta forma, apreendem-se quatro
critérios fundamentais para a formagao de
um regime, quais sejam: principios, normas,
regras e procedimentos.

O primeiro critério, principios, pode ser en-
tendido como crencgas de fato, que definem

os objetivos a serem conquistados pelos
membros do regime; é preciso ressaltar que
ha principios explicitos e implicitos — aque-
les caracterizam-se pela normatizagcédo e
pela institucionaliza¢do politico-juridica dos
principios, estes, pela institucionalizagdo de
comportamentos, ou seja, por um viés socio-
|6gico. O segundo, normas, entende-se como
padrdes de comportamentos definidos em
termos de direitos e obrigagdes, que confe-
rem legitimidade ou ilegitimidade a agao dos
membros. O terceiro critério, regras, pode ser
entendido como prescricdes ou proibi¢cdes
especificas para a agao, podendo ser mais
facilmente alteradas, se comparadas as nor-
mas e aos principios. Finalmente, o ultimo,
procedimentos, como praticas predominan-
tes para realizar a escolha coletiva, imple-
mentar principios e alterar regras (Keohane,
1984). Quando ha convergéncia de interesses
dos Estados-nagao nesses quatro critérios, é
possivel institucionalizar arranjos internacio-
nais sobre temas especificos, que permitirdao
reduzir custos, fomentar e melhorar a quali-
dade da informagéao disponivel, além de mo-
nitorar a conformidade de todos os membros
do regime.

Essa institucionalizagao, todavia, ndo ocorre
de maneira absoluta, havendo graus de insti-
tucionalizagdo que vao desde arranjos alta-
mente fragmentados até instituicdes plena-
mente integradas, em que os quatro critérios
de Krasner estdo presentes, e existe punicao
no caso de descumprimento de algum deles.
Nesse continuum, estao os chamados com-
plexos de regimes:

(...) uma rede de trés ou mais regimes
internacionais relacionados a um assun-
to comum; exibem membros sobrepos-
tos; e geram interagOes substantivas,

15
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normativas ou operacionais reconheci-
das como potencialmente problematicas,
independentemente de serem ou nao ge-
renciadas efetivamente. (Orsini; Morin;
Young, 2013, p. 29, tradugdo nossa)

Os complexos de regimes podem abranger al-
guns regimes internacionais ja existentes so-
bre temas relacionados a uma drea comum,
como é o caso do tema de Acesso e Repar-
ticdo de Beneficios de Recursos Genéticos
(ABS). Ha uma rede de regimes e institui¢cdes
internacionais que abordam ABS: a Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) e seu Tratado Interna-
cional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagao e Agricultura (ITPGRFA); a CBD
e seu Protocolo de Nagoya; a Organizagdo
Mundial do Comércio (WTO) e seu Acordo so-
bre Aspectos dos Direitos de Propriedade In-
telectual Relacionados ao Comércio (TRIPS);
e a Unido para a Protecdao das Obtencoes
Vegetais (UPOV). Ademais, varios membros
de um regime também sao Parte em outros
e existem varias interfaces, interagoes, diver-
géncias e sobreposi¢cdes tematicas que nao
sdo geridas de forma eficaz.

Finalmente, a abordagem de redes de go-
vernanga entende que solugdes globais ne-
gociadas em féruns multilaterais s6 se sus-
tentam com arranjos e esforgos regionais,
nacionais e subnacionais. E uma abordagem
que confere maior flexibilizacao ao conceito
de regimes internacionais, principalmente
ao considerar a importancia de atores nao
estatais (comunidade cientifica, organiza-
¢des da sociedade civil e setor privado, por
exemplo) na conformacdo e na implemen-
tagdo dos arranjos internacionais (Ostrom,
2010). Sob a perspectiva de governanga
policéntrica, ndo existe uma unica solugao
global para a problematica da mudanga do
clima, mas sim, varias solugdes, de diversas
escalas, que devem ser consideradas em
seu conjunto para o alcance da redugao das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE)
(Inoue, 2016).

Nesse sentido, a fim de aplicar essas leitu-
ras, nos proximos capitulos sera examinada
a governanca ambiental global de diversida-
de bioldgica e mudancgas climaticas a partir
de seus principais arranjos institucionais: a
CBD e a UNFCCC.



GOVERNANCGA GLOBAL DA BIODIVERSIDADE: A
CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CBD)

No final dos anos 1980, o Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP)
constituiu diversos grupos de trabalho ad
hoc (GT) com o intuito de abordar a diversi-
dade bioldgica, sua sustentabilidade e seu
valor econémico. A proposta inicial da Con-
vencgao foi elaborada pela FAO, pelo UNEP e
pela Unido Internacional para Conservagao
da Natureza (IUCN) e foi aperfeicoada pe-
los GT compostos por especialistas da area
de biodiversidade e juridica. Os trabalhos
foram finalizados um més antes da Rio-92,
em Nairébi, no Quénia. A Ata de Nairébi,
proposta que originou a CBD, teve quatro re-
solugdes: arranjos financeiros provisorios,
cooperagao internacional em biodiversida-
de, inter-relagdo entre a CBD e agricultura
sustentavel e homenagem ao governo do
Quénia (SCBD, 2005).

Naquela ocasiao, o texto final acordado en-
tre os paises foi adotado e colocado para as-
sinatura formal na Rio-92, em junho de 1992.

A CBD entrou em vigor em 29 de dezembro
de 1993 e, atualmente, conta com 196 Par-
tes’. O texto base possui 42 artigos e dois
anexos? e, conforme seu artigo 1°, possui
trés objetivos: (i) conservacdo da diversi-
dade bioldgica, (ii) uso sustentavel de seus
componentes e (iii) reparticdo justa e equita-
tiva dos beneficios decorrentes da utilizacao
dos recursos genéticos. Para a Convencgao,
diversidade biolégica significa

(...) a variabilidade entre organismos vi-
vos de todas as fontes, incluindo, dentre
outros, ecossistemas terrestres, mari-
nhos e outros ecossistemas aquaticos e
os complexos ecolégicos dos quais eles
fazem parte: compreendendo, também,
diversidade dentro das espécies, entre
espécies e de ecossistemas (CBD, 1992,
tradugdo nossa).

O regime internacional de diversidade bio-
l6gica é composto pela Conferéncia das

1. Os Estados Unidos assinaram a CBD em 1993, mas até a presente data n&o a ratificaram, ndo sendo, portanto, Parte da Convengao.
2. 0 Anexo | da Convengao traz orientagdes sobre trés categorias de diversidade biolégica que merecem ser identificadas e monitora-
das pelas Partes: ecossistemas e habitats, espécies e comunidades e genomas e genes descritos de importancia social, cientifica ou

econdmica. O Anexo Il dispde sobre arbitragem e o art. 27 da CBD.
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Partes (COP, art. 23) signatarias da CBD,
instancia maxima da convencgao, pelo Secre-
tariado (art. 24) e pelo Orgdo Subsididrio de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tec-
nolégico (Subsidiary Body on Scientific, Tech-
nical, and Technological Advice — SBSTTA, art.
25). A COP é o 6rgao diretivo que monitora o
progresso da implementacao da Convengao
por meio das decisbes tomadas em suas
reunioes periddicas, realizadas de dois em
dois anos a partir dos anos 2000. Até 2020,
ocorreram 14 reunides ordindrias da COP e
uma extraordindria® (relativa ao Protocolo de
Cartagena) e 439 decisdes foram aprovadas
pela Conferéncia das Partes.

O Secretariado da CBD esta baseado em
Montreal, no Canada, e tem por objetivos or-
ganizar reunides, preparar relatorios, auxiliar
os governos das Partes na implementacao
dos varios programas de trabalho da CBD,
coordenar-se com outras organizagdes in-
ternacionais e coletar e disseminar informa-
¢des. O UNEP é o organismo internacional
encarregado do Secretariado da CBD. Ja o
SBSTTA, que entre 1995 e 2020 ja se reu-
niu por 23 ocasides e produziu mais de 240
recomendacdes, caracteriza-se por ser um
orgao de carater cientifico, cujas principais
funcdes sao fornecer avaliagées do estado
da diversidade bioldégica no mundo, prover

avaliagbes dos tipos de medidas adotadas
de acordo com as disposi¢cées da Conven-
¢ao e responder a perguntas que as Confe-
réncias das Partes possam definir.

O regime de diversidade biolégica é com-
posto, ainda, por trés Protocolos* sendo que
dois se destacam: o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga (adotado em 2000) e
o Protocolo de Nagoya sobre 0 acesso aos
recursos genéticos e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da
sua utilizagdo (adotado em 2010). Outros
orgaos subsidiarios podem ser criados, mas
com periodo e mandato limitados. Esses 6r-
gaos sdo denominados grupos de trabalho
ad hoc abertos e, presentemente, sdo cinco:
Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparti-
¢do de Beneficios (ABS); Grupo de Trabalho
sobre Artigo 8(j) (WG8J); Grupo de Trabalho
sobre Areas Protegidas; Orgdo Subsididrio
de Implementagéo (SBI); e Comité Intergo-
vernamental Ad Hoc aberto para o Protocolo
de Nagoya sobre ABS (ICNP). Em relagéo a
operagdo financeira da Convengao, o Fun-
do Mundial para o Meio Ambiente (GEF) foi
escolhido, na COP 1, como a instituicao que
operaria seu mecanismo financeiro, em con-
formidade com o artigo 21 da CBD, em ba-
ses concessionais ou por meio de doagao.

3. Allista com todas as reunides da COP e os principais temas discutidos encontra-se no Quadro 1.

4. 0 Protocolo Suplementar sobre Responsabilidade e Compensagao de Nagoya-Kuala Lumpur ao Protocolo de Cartagena sobre Bios-
seguranga foi adotado em 2010, porém entrou em vigor apenas em 2018. Atualmente, possui 49 Partes e abrange regras e procedimen-
tos internacionais na area da responsabilidade e compensagéo de organismos vivos modificados (transgénicos). O Brasil assinou este
Protocolo em margo de 2012, porém, até novembro de 2020, ndo o ratificara.



QUADRO 1- CONFERENCIAS DAS PARTES DA CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (1994-2018)

N°. de L
CoP Ano Local decisdes Principais temas
Nassau Orientacdo para o mecanismo financeiro; programa de tra-
COP 1 1994 Bahama's 13 balho a médio prazo e escolha do UNEP como Secretaria-
do da CBD e do GEF como mecanismo financeiro da CBD.
Jacarta Diversidade biolégica marinha e costeira; acesso a recur-
COP 2 1995 Indonési'a 23 s0s genéticos; conservagao e uso sustentavel da diversi-
dade bioldgica e biossegurancga.
Buenos Aires Biodiversidade agricola; recursos e mecanismo financei-
COP 3 1996 Argentina ! 27 ros; identificagcdo, monitoramento e avaliagédo e direitos
de propriedade intelectual.
Bratislava Ecossistemas de aguas interiores; revisdo das operagoes
COP 4 1998 EsIovéquié 19 da Convencéo; artigo 8(j) (conhecimento tradicional) e
reparticdo de beneficios.
Cartagena,
ExCOP 1 12909(;30/ /Clalg::rt:; 3 Adocao do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga.
Canada
Ecossistemas de terras aridas, mediterraneos, aridos,
. - semidridos, de pradarias e de savanas; uso sustentavel,
COP5 2000 Nairébi, Quénia 29 incluindo turismo; acesso a recursos genéticos e inter-
-relagé@o entre Acordo TRIPS e CBD.
Ecossistemas florestais; espécies exoticas; reparticdo de
COP 6 2002 Haia, Holanda 32 beneficios; plano estratégico 2002-2010; adogéo das Di-
retrizes de Bonn e negociacao do ITPGRFA.
COP 7 Ecossistemas de montanha; dreas protegidas e transfe-
(CP COP/ | 2004 Kuala Lumpur, 36 réncia de tecnologia e cooperagao tecnoldgica.
MOP 1)* Malasia *A primeira decisdo da COP relacionando mudangas clima-
ticas e biodiversidade ocorreu nesta reunido da COP.
COP 8 Biodiversid’ad.e insulgri di.versidade biolégica de terras se-
(CP COP/ | 2006 Curitiba. Brasil 34 case su.b—~um|das; Inlglgtlva de Taxonomla GI.obaI; acesso
MOP 3) ’ e repartigdo de beneficios (art. 15); artigo 8(j); comunica-
¢do, educacdo e conscientizacao (art. 13).
Biodiversidade agricola; Estratégia Global para Conserva-
¢do de Plantas; espécies exoticas invasoras; biodiversida-
COP9 de florestal; medidas de incentivo; abordagem ecossisté-
(CPCOP/ | 2008 | Bonn, Alemanha 36 mica; progresso na implementagéo do Plano Estratégico
MOP 4) e progresso em diregdo a meta de 2010 e aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio relevantes; recursos fi-
nanceiros e mecanismo financeiro.
Adocédo do Protocolo de Nagoya; Plano Estratégico da Bio-
diversidade 2011-2020 e Metas de Aichi; ado¢do do Pro-
COP 10 tocolo Suplementar sobre Responsabilidade e Reparagdo
(CPCOP/ | 2010 | Nagoya, Japso 47 de Nagoya-Kuala Lumpur; diversidade bioldgica marinha
MOP 5) ! e costeira; mudancas climéticas; biodiversidade florestal;
biocombustiveis; artigo 8(j); questdes novas e emergentes
(acidificagdo oceanica, biologia sintética e geoengenharia)
e interface ciéncia-politica sobre biodiversidade.
Estado do Protocolo de Nagoya; implementagéo do Plano
Estratégico 2011-2020 e progresso do alcance das metas
COP 11 de :Aichi; aumento nos' recursos destinados a implemen-
(CPCOP/ | 2012 | Hyderabad, india 33 tacao do Plano Estraltegico e meta de duplicar o repasse
MOP 6) ' de recursos para paises em desenvolvimento; restaura-

cdo de ecossistemas; artigo 8(j); diversidade bioldgica
marinha e costeira; biodiversidade e mudangas climati-
cas e biologia sintética.
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COP 12
(CP COP/
MOP 7)
(NP COP/
MOP 1)*

2014

Pyeongchang,
Republica da
Coreia

35

Revisdo intermediaria do Plano Estratégico para a Biodi-
versidade 2011-2020 e das Metas de Aichi; apoio a im-
plementacdo fornecido pelos paises desenvolvidos, por
meio de capacitagdo e cooperagdo técnica e cientifica;
biodiversidade e desenvolvimento sustentével (Agenda
2030); biodiversidade e mudangas climaticas; biocom-
bustiveis; artigo 8(j); gestdo sustentdvel da vida selva-
gem; espécies exoticas invasoras; biologia sintética e
restauragao de ecossistemas.

COP 13
(CP COP/
MOP 8)
(NP COP/
MOP 2)

2016

Cancun, México

34

Alcance das Metas de Aichi e do Plano Estratégico para
a Biodiversidade 2011-2020; biodiversidade e mudangas
climaticas; restauragao de ecossistemas; biodiversidade
e saude humana; biodiversidade florestal; uso sustentavel
da biodiversidade; polinizadores, polinizagao e producao
de alimentos; informagao da sequéncia digital sobre re-
cursos genéticos (DSI); biologia sintética e gene drives e
artigo 8(j).

COP 14
(CP COP/
MOP 9)
(NP COP/
MOP 3)

2018

Sharm EI-Sheikh,
Egito

38

Cenarios para a visdo de 2050; alcance das Metas de Ai-
chi; salde e biodiversidade; adogéo das guias voluntdrias
de Rutzolijirisaxik para repatriamento de conhecimento
tradicional; biodiversidade e mudangas climaticas; con-
servagao e uso sustentavel de polinizadores; diversidade
biolégica marinha e costeira; areas protegidas; espécies
exéticas invasoras; artigo 8(j); Grupo de Peritos Técnicos
Ad Hoc (AHTEG) sobre DSI; ampliagdo do férum on-line
e do AHTEG sobre biologia sintética e preparagéo para o
Marco Global P6s-2020 de Biodiversidade.

Elaboragao: A autora, a partir de CBD (website).

*CP COP/MOP: Conferéncia das Partes, na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena.
NP COP/MOP: Conferéncia das Partes, na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo de Nagoya.

Os artigos da Conveng¢ao demonstram gran-
de preocupagdo com os diferentes graus
de capacidade e desenvolvimento das Par-
tes. Embora ndo haja mencgao explicita ao
principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (CBDR), como na con-
vengao-irma sobre mudanga do clima, a
CBD destaca em varios de seus artigos que
a implementacao de suas disposi¢oes sera
feita conforme as condigOes e capacidades
de cada Parte (art. 6°). Ainda, o art. 20, em
seu paragrafo 4°, estipula que o cumprimen-
to das obrigacdes por parte dos paises em

desenvolvimento depende do cumprimen-
to, por parte dos paises desenvolvidos, das
suas obrigagdes relacionadas a recursos
financeiros e transferéncia de tecnologia. O
paragrafo menciona, por fim, que o desen-
volvimento socioecondémico e a erradicagao
da pobreza sao prioridades primordiais dos
paises em desenvolvimento®.

Sobre esta questdo, a COP 1 (Nassau, 1994)
estabeleceu a lista de 22 paises desenvolvi-
dos e de outras Partes que, voluntariamente,
assumiriam as obrigacdes de paises desen-
volvidos®. Até a COP 14 (2018), a lista foi

5. “A extensd@o em que as Partes dos paises em desenvolvimento implementardo efetivamente seus compromissos sob esta Conven-
céo dependerd da implementagao efetiva por parte dos paises desenvolvidos de seus compromissos sob esta Convengao, relaciona-
dos arecursos financeiros e transferéncia de tecnologia, e levara em consideragéo o fato de que o desenvolvimento social e a erradica-
¢3do da pobreza sdo as primeiras e principais prioridades dos paises em desenvolvimento” (CBD, 1992, tradug&o nossa).

6. S#o eles: Alemanha, Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia, Itélia, Japéo,
Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica.



revisada apenas uma vez, por ocasidao da
COP 8, realizada em Curitiba em 2006, man-
tendo os mesmos paises e acrescentando
trés: Bélgica, Eslovénia e Republica Tcheca,
totalizando 25 Partes. O conflito entre posi-
cionamentos de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento marcou o regime de biodi-
versidade desde seu inicio, pois os primeiros
defendiam o entendimento de que a diver-
sidade bioldgica deveria ser um patrimonio
comum’ da humanidade. Ja os paises em
desenvolvimento, principalmente sob a li-
deranca de Brasil, India e China, advogavam
que a biodiversidade é patriménio do Estado
onde esta localizada e, portanto, esta sub-
metida a soberania estatal (Maia Filho, 2010;
Cunha, 1999). Por isso, o texto final da CBD
pode ser considerado uma vitéria da posigao

QUADRO 2. QUESTOES TRANSVERSAIS DA CBD

dos paises em desenvolvimento, pois além
de garantir soberania sobre os recursos biolé-
gicos, condicionou a implementagéo da Con-
vengado ao compromisso efetivo dos paises
desenvolvidos de prover recursos financeiros
e transferéncia de tecnologia.

A CBD possui sete programas tematicos:
(i) biodiversidade agricola; (ii) biodiversida-
de de terras secas e subumidas; (iii) biodi-
versidade florestal; (iv) biodiversidade das
aguas interiores; (v) biodiversidade insular;
(vi) biodiversidade marinha e costeira e (vii)
biodiversidade de montanha. Além disso, a
Convencao trabalha com 28 questdes trans-
versais, ligadas as disposi¢coes presentes
nos artigos 6 a 20 e que interligam os pro-
gramas tematicos:

Metas da biodiversidade de Aichi

Saude e biodiversidade

Acesso a recursos genéticos e reparticao de
beneficios

Avaliagcao de impacto

Diversidade bioldgica e cultural

Identificagdo, monitoramento, indicadores e
avaliagao

Biodiversidade para o desenvolvimento

Espécies exdticas invasoras

Capacitagao

Responsabilidade e reparagdo - art. 14 (2)

Mudangas climaticas e biodiversidade

Questdes novas e emergentes

Comunicagéo, educagéo e conscientizagao publica

Iniciativa de didlogo Paz e Biodiversidade

Informacéo da sequéncia digital sobre recursos
genéticos (DSI)

Areas protegidas

Economia, comércio e medidas de incentivo

Uso sustentavel da biodiversidade

Abordagem ecossistémica

Gestéao sustentavel da vida selvagem

Restauragao de ecossistemas

Cooperagdo técnica e cientifica

Género e biodiversidade

Transferéncia de tecnologia

Estratégia global para conservagao de plantas

Turismo e biodiversidade

Iniciativa global de taxonomia

Conhecimentos, inovagdes e praticas tradicionais —
Artigo 8(j)

Elaboragao: A autora, a partir de https://www.cbd.int/

7. Para Maia Filho (2010), o conceito de patriménio comum da humanidade sé pode ser aplicado nas areas de Direito do Mar e espaco

extra-atmosférico.
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Conforme mencionado anteriormente, a CBD
possui dois protocolos principais, que dis-
pdem sobre os possiveis efeitos adversos,
inclusive a saude humana, do uso de produ-
tos advindos da biotecnologia moderna (no-
tadamente, organismos vivos modificados®)
e sobre 0 acesso aos recursos genéticos e a
reparti¢cdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da sua utilizagao.

ApGs cinco anos de negociagbes, o Pro-
tocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
para a Convengao sobre Diversidade Biolo-
gica foi adotado em 2000 e entrou em vigor
em 11 de setembro de 2003. Atualmente, o
Protocolo possui 173 Partes, sendo o Brasil
uma delas, e seu foco reside no movimen-
to transfronteirico de qualquer organismo
vivo modificado resultante da biotecnologia®
moderna que possa ter um efeito adverso
na conservagao e no uso sustentavel da di-
versidade biolégica. O documento estipula
a identificagdo de um ponto focal e de uma
autoridade nacional competente, bem como
a criagdo de um Mecanismo de Facilitagdo
em Biosseguranga (Biosafety Clearing-Hou-
se Mechanism), para facilitar o intercambio
transparente de informagdes sobre o mo-
vimento de organismos vivos modificados.
Orienta, também, a conducao de avaliagcao
de risco na movimentagao desses organis-
mos.

Em 2010, na COP 10, o Protocolo de Nagoya
sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e a
Reparti¢cao Justa e Equitativa dos Beneficios

Decorrentes da sua Utilizagdo para a Con-
vengao sobre Diversidade Bioldgica foi ado-
tado, tendo entrado em vigor em 12 de outu-
bro de 2014. Atualmente, o Protocolo possui
132 Partes e representa, em termos de se-
guranga juridica, um avanco as Diretrizes de
Bonn, que também tratavam do acesso a re-
cursos genéticos e da reparticao de benefi-
cios, porém nao possuiam efeito vinculante.
O objetivo do Protocolo de Nagoya é regu-
lamentar o terceiro objetivo da Convengao,
combatendo a biopirataria e buscando asse-
gurar responsabilidade e fiscalizagao tanto
para paises provedores de recursos gené-
ticos quanto para entes usuarios, ou seja,
que acessam 0S recursos genéticos, sejam
paises, entidades privadas, instituicbes de
pesquisa, dentre outros.

Trata-se, portanto, de um regime internacio-
nal de acesso a recursos genéticos e repar-
ticdo de beneficios para efetivamente im-
plementar os artigos 15 (acesso a recursos
genéticos) e 8(j) (conhecimento tradicional)
da Convencgao, a partir da premissa da CBD
de que os Estados possuem soberania so-
bre os recursos genéticos existentes em
seu territério e podem, portanto, exigir uma
participagdo nos beneficios, monetarios ou
nao'’, decorrentes de sua utilizagdo pelos
usuarios (pessoa fisica, juridica ou mesmo
outros Estados). Semelhante ao Protocolo
de Cartagena, e a propria Convencgao, esta-
belece um Mecanismo de Facilitagao sobre
acesso e reparticao de beneficios e propde a

8. Organismo vivo modificado é “qualquer organismo vivo que possua uma nova combinagdo de material genético obtido mediante o uso

da biotecnologia moderna” (SCBD, 2000, tradug&o nossa).

9. No ambito da CBD, biotecnologia é definida como: “qualquer aplicagéo tecnolégica que utilize sistemas biolégicos, organismos vivos
ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para uso especifico” (CBD, 1992, tradugéo nossa).

10. Alguns exemplos de beneficios sdo: pagamentos por royalties, taxa de licenga em caso de comercializagdo e financiamento de
pesquisas (monetarios); compartilhamento de resultados de P&D, cooperagédo em biotecnologia e transferéncia de tecnologia (ndo

monetarios).



criacao de um mecanismo global multilate-
ral de reparticdo de beneficios (art. 10/NP).

metas a serem alcangadas até 2020 relacio-
nados a conservagao e ao uso sustentavel
da biodiversidade mundial (Quadro 3). As
Partes comprometeram-se a desdobrar as
Metas de Aichi em metas nacionais e elabo-
rar estratégias e planos de acao nacionais
para a biodiversidade'.

2.1.

Principais temas,
atores e resultados do
processo negociador
O impacto do Plano Estratégico da Biodi-
versidade 2011-2020 e das Metas de Aichi
extrapolou o mandato da CBD e de suas
convengoes-irmas (UNFCCC e UNCCD) e
influenciou a proposi¢ao da Agenda 2030 e
de seus Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), definidos em 2015 pela As-
sembleia Geral da ONU. A COP reconheceu,
na decisdo 1 da sua 142 reunido (CBD/COP/
DEC/14/1), que o alcance das Metas de Aichi
estaria comprometido caso nao houvesse
progressos significativos entre 2018 e 2020.
0 nao alcance das 20 metas compromete,
por conseguinte, a consecugao tanto do Pla-
no Estratégico da Biodiversidade 2011-2020
quanto dos ODS e das metas relacionados a

0 Quadro 1 apresenta os principais temas ne-
gociados ao longo das 15 reunides da COP
ocorridas até 2020, que se relacionam tanto
aos programas tematicos quanto as areas
transversais da Convengao. Destacam-se: di-
versidade biolégica dos vérios biomas (terras
secas, insular, montanha etc.); conhecimento
tradicional (art. 8°); acesso e reparticdo de
beneficios (art. 15); biosseguranca (Proto-
colo de Cartagena); abordagem ecossisté-
mica; mudangas climaticas; questdes novas
e emergentes (notadamente: geoengenharia
relacionada a clima, DSI, e biologia sintética e
gene drives'") e o Plano Estratégico da Biodi-
versidade 2011-2020 e suas Metas de Aichi.

Em 2010, durante a COP 10, foi aprovado o
Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-
2020, que compreende agdes concretas
para interromper a perda da biodiversidade
no mundo. Para tanto, o Secretariado da CBD
propds o estabelecimento de um conjunto
de metas e objetivos de médio prazo. Foram
acordados cinco objetivos estratégicos e 20

biodiversidade da Agenda 2030. Tendo em
vista o encerramento do periodo previsto
para o Plano Estratégico, que coincide com
a Década das Nagdes Unidas para a Biodi-
versidade, e o baixo grau de alcance por to-
das as Partes das metas propostas, a CBD
iniciou, ainda em 2018, preparativos para o
Marco Global Pés-2020 de Biodiversidade's,

11. Trata-se de uma nova técnica que envolve o processo de estimular a heranga tendenciosa de genes especificos e tem o potencial
de permitir a disseminagdo de genes desejaveis por populagdes selvagens ou suprimir espécies perigosas. De maneira sintética, a
técnica anula as leis de Mendel usuais de heranga genética. Pode ser particularmente Util para o controle de doengas transmitidas por
vetores (como mosquitos), o controle de espécies invasoras (plantas, insetos ou mamiferos) e o combate a resisténcia a pesticidas.
Os dilemas em torno desta técnica sdo consideraveis, pois os genes poderdo atingir outras populagdes que ndo somente as desejadas,
considerando-se a conectividade entre elas. Portanto, existem impactos ainda incertos que envolvem dimensdes éticas, evoluciondrias
e ecoldgicas. Atualmente, gene drives tem sido utilizada pela iniciativa Target Malaria, um consércio de pesquisa sem fins lucrativos,
que objetiva desenvolver e compartilhar novas tecnologias genéticas econémicas e sustentaveis para modificar os mosquitos e reduzir
a transmiss&o da maldria (<https://targetmalaria.org/>).

12. As metas nacionais com as quais o Brasil se comprometeu foram publicadas na Resolugdo CONABIO n°. 06, de 03 de setembro de
2013. Até 2019, o Brasil apresentou duas edigdes da Estratégia e Plano de Agdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), em 2016 e
em 2018. Segundo o professor Braulio Dias, em entrevista a autora, o Brasil fez um grande esforgo para cumprir suas metas nacionais
relacionadas a Aichi: em 2020, o pais alcangou plenamente cerca de metade das Metas de Aichi e avangou significativamente nas demais.
13. Este tema serd abordado com detalhes no capitulo 5 deste trabalho.
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que envolve o desenvolvimento, em con- conservagao e uso sustentavel da biodiver-
junto com as Partes, de novas metas para sidade.

QUADRO 3. RESUMO DAS METAS DE AICHI

Objetivos estratégicos Metas

A. Abordar as causas subjacentes da
perda de biodiversidade, integrando a
biodiversidade no governo e na sociedade

Conscientizar as pessoas sobre o valor da
biodiversidade

Integrar os valores da biodiversidade no
desenvolvimento

Eliminar incentivos lesivos e implementar incentivos
positivos

Produgéo e consumo sustentdveis

B. Reduzir as pressodes diretas sobre
a biodiversidade e promover o uso
sustentavel

Reduzir a perda de habitat nativos

Pesca sustentavel

NEDN S -

Sustentabilidade da agricultura, da piscicultura e da
silvicultura

Controle da poluigédo das aguas

Controle de espécies exéticas invasoras

Reducéo das pressdes sobre os recifes de coral

)

C. Melhorar o status da biodiversidade,
salvaguardando ecossistemas, espécies e
a diversidade genética

Expandir e implementar sistemas de areas protegidas

!

Evitar as extingdes das espécies

F

IE

Conservacao da agrobiodiversidade

D. Aumentar os beneficios para todos
da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos

Restauragéo de ecossistemas provedores de servigos
essenciais

BEE

Recuperacao dos ecossistemas degradados para
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas

Implementacdo do Protocolo de Nagoya




E. Aprimorar a implementagéo por meio
de planejamento participativo, gestédo do
conhecimento e capacitagdo

Elaboragdo e implementagdo da Estratégia Nacional de
Biodiversidade

Respeito as populagdes aos conhecimentos tradicionais

Ciéncia e tecnologia para a biodiversidade

Mobilizagéo de recursos financeiros

Elaboragao: A autora. Direito autoral dos icones: BIP/SCBD.

Um dos principais temas da CBD diz res-
peito a propria implementagdo da Conven-
¢ao. Segundo entrevista com o professor
Braulio Dias, Secretario Executivo da CBD
entre 2012 e 2017 e ex-Secretario de Biodi-
versidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), desde a COP 10, realizada
em 2010, a CBD ja havia alcangado muitas
decisdes, porém a partir da COP 11, realiza-
da na india em 2012, era necesséria atencéo
das Partes a mecanismos que permitissem
a efetiva implementagao da Convengao, tais
como: recursos financeiros, capacitagao e
treinamento, mecanismos de cooperagao
internacional e transferéncia e compartilha-
mento de tecnologias.

Atualmente, um dos principais conflitos no
ambito da CBD é reflexo do progresso cien-
tifico e tecnoldgico e esta relacionado as
informacgdes genéticas como principal fonte
de riqueza desde a Terceira Revolugéo In-
dustrial (1950 até meados do século XXI).
Os paises desenvolvidos possuem recursos
tecnoldgicos (biotecnologia e ferramentas
de edigdo gendmica, como o CRISPR™) para
acessar as informagbes genéticas da bio-
diversidade e, assim, desenvolver produtos

com valor agregado relacionados as mais
diversas industrias (farmacéutica, cosméti-
ca, agropecudria, por exemplo). Entretanto,
esses paises nao possuem tal diversidade
em seus territérios, que esta largamente
presente nos territorios de paises em desen-
volvimento; por tal razéo, varios dos paises
desenvolvidos regularam o acesso a biotec-
nologia por meio de patentes.

Nas ultimas duas reunides da COP (2016 e
2018), os principais temas consensuados
giraram em torno de um programa estraté-
gico para orientar as agdes das Partes na
tematica de biodiversidade pds-2020 e de
questdes novas e emergentes. Os assuntos
novos e emergentes, considerados uma das
questdes transversais da CBD, apresentam
desafios préprios, por se tratar de temas
novos, em que nao ha consenso ou certe-
za cientificos. Temas como informagéao da
sequéncia digital sobre recursos genéticos
(DSI), avaliagédo de riscos e gerenciamento
de riscos de organismos modificados vivos
(RARM), consideragdes socioeconomicas,
conservagao e uso sustentavel de poliniza-
dores, mudancas climaticas e biologia sinté-
tica e gene drives se destacaram nas COP e

14. CRISPR significa Repeti¢cdes Palindromicas Curtas Agrupadas e Regularmente Interespagadas (Clustered Regularly Interspaced
Short Palindromic Repeats — CRISPR) e é uma ferramenta de edi¢do genémica poderosa que, aliada ao Cas 9, permite a delegdo seletiva
do DNA, trazendo preocupagdes sobre impactos nos ecossistemas e espécies.
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mobilizaram tanto Partes como observado-
res (principalmente, a sociedade civil).

Quanto a este Ultimo tema, gene drives, a
COP 14 da CBD rejeitou o pedido de mora-
toria’ a esta técnica, pedido este apoiado
por atores como a Unido Europeia (UE) e
a IUCN. Apesar dessa rejeicao, em 2018, o
Parlamento Europeu, por meio de resolugao
sobre a COP 15 da CBD, estimula a Comis-
sdo Europeia e os Estados Membros a exi-
girem uma moratoéria global na COP 15 so-
bre a liberagao de organismos baseados em
gene drives na natureza, incluindo ensaios
de campo, a fim de impedir que estas novas
tecnologias sejam liberadas prematuramen-
te (European Parliament, 2020).

Conforme Marcelo Freitas', representante
brasileiro na Comissdao de Biodiversidade
sobre Recursos Genéticos para Alimenta-
¢ao e Agricultura da FAO e membro da Co-
missao Técnica Nacional de Biosseguranga
(CTNBio), a CBD foi idealizada, desde o seu
inicio, para ser um férum que dé voz a va-
rias partes. As submissdes e notificagbes

podem ser realizadas e respondidas por
todos os stakeholders — Estados-parte, em-
presas, ONGs, ILC e instituicées de pesqui-
sa, por exemplo. Relativamente aos Estados
que sdo Partes da Convengao, existem va-
rios grupos, aliangas e coalizdes formados
no ambito da CBD, com distintos graus de
formalizagao, e é importante ter em mente a
forte clivagem entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento que marcou a génese
das trés grandes Convengdes do Rio. Con-
forme Maia Filho (2010, p. 36):

A diversidade bioldgica é um recurso
economico valorizado tanto pelos pai-
ses em desenvolvimento, detentores da
maior parte dos recursos de diversidade
bioldgica, como pelos paises industriali-
zados, detentores das tecnologias capa-
zes de Ihes dar uma aplicagao comercial.
O valor econémico que se agregou a di-
versidade biolégica conferiu as negocia-
¢Oes da CBD a marca do conflito de inte-
resses entre o Norte desenvolvido e o Sul
em desenvolvimento.

15. O termo é usado popularmente, porém nao o é formalmente no contexto da CBD. Formalmente, recorre-se ao Principio da Precau-
¢3o: “[qluando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental” (Declarag&o..., 1992). Anterior-
mente, a CBD ja havia invocado o principio da precaug&o para os temas de tecnologia de restrigdo de uso genético (GURT) na COP-5,
fertilizagdo oceénica na COP-9 e geoengenharia relacionada a clima na COP-10.

16. Entrevista concedida a autora em 5 de maio de 2020.



Grupos negociadores da CDB

A partir dessa composicao de interesses, que considera a relevante divisdo entre pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento e, considerando a tradigdo dos grupos nego-
ciadores das Nagoes Unidas, as Partes da CBD sao divididas em cinco grupos regionais,
a saber: grupo africano, Estados asiaticos (inclui o Japdo), Estados da Europa Oriental,
América Latina e Caribe (também conhecido como GRULAC) e Europa Ocidental e Outros
Estados (em que “Outros Estados” incluem Austrdlia, Canada, Estados Unidos, Islandia,
Nova Zelandia, Noruega, e Suiga). Isso ndo impede a criagdo de coalizbes baseadas em
interesses ou em questdes especificas mesmo que o Estado ja faga parte de mais de um
grupo negociador’’; sdo exemplos de coalizdes baseadas em interesses: G-77 e a China,
Paises Menos Desenvolvidos (LDC) e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS). Na CBD, as principais coalizdes e grupos negociadores'® sao:

+ Paises Megadiversos de Interesses Afins (Like Minded Megadiverse Countries): cria-
do em 2002, esses 19 paises representam de 60 a 70% da biodiversidade mundial
e desempenharam papel fundamental nas negociagdes sobre o regime de acesso e
reparticdo de beneficios (ABS).

+ GRULAC: composto por 33 membros, busca promover os interesses da regiao ligados
aos temas da CBD, construir posigdes comuns, quando possivel e, de maneira mais
ampla, coordenar o apoio a candidatos da regido a diferentes organismos no ambito
das Nagdes Unidas. Segundo diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
0 GRULAC é um grupo heterogéneo, porém com interesses comuns em temas como
reparticdo de beneficios e meios de implementagéo (informagéo verbal™).

+ Grupo Africano: com 54 membros, € um grupo importante para os paises africanos per-
seguirem interesses especificos em questdes que podem diferir das do G-77 e China.

+ Uniao Europeia: a UE é reconhecida como uma organizagao regional de integragao
econOmica, o que permite a ela participar de negociagées multilaterais juntamente
com seus Estados membros. A Comissao Europeia geralmente representa os interes-
ses de seus membros nas negociagoes.

Segundo o art. 23 da Convengao, qualquer
agéncia ou 6rgao, governamental ou nao, que
trabalhe com temas de conservagdo e uso
sustentavel da diversidade biolégica pode
pleitear participar das reunides da COP como
observador. Para tanto, é preciso realizar um

processo de acreditagao junto ao Secretariado
da Convengao e nao pode haver rejeicao de,
pelo menos, um terco das Partes. Tradicional-
mente, atores ndo estatais atuam de maneira
proativa na CBD e buscam influenciar posi-
¢Oes de Partes e de coalizbes negociadoras.

17. O Brasil, por exemplo, integra os grupos dos Paises Megadiversos de Interesses Afins, do G-77 e China e do GRULAC; na UNFCCC,
compde o G-77 e China, 0 GRULAC, o chamado ABU (Argentina, Brasil e Uruguai) e o grupo BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China).
18. O Anexo 1 traz a relagéo dos paises membros dos principais grupos negociadores e coalizdes da CBD e da UNFCCC.

19. Entrevista concedida a autora por diplomata do MRE, com pedido de anonimato, em 7 de maio de 2020.
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Esses atores criaram uma rede de organiza-
¢des da sociedade civil que possuem inte-
resse na CBD, a CBD Alliance, que monitora
as notificagoes, decisdes e recomendacgdes
realizadas e busca coordenar as contri-
buicdes da sociedade civil na Convengao.
OrganizagOes nao governamentais (ONG)
como a The Nature Conservancy (TNC), a
Conservation International (Cl) e o Institu-
to Internacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel (IISD) tém atuagdo de relevo
nas COP da CBD. Ja a Uniao Internacional
para Conservagao da Natureza (IUCN), or-
ganizagao internacional de carater misto,
pois possui como membros entidades go-
vernamentais e ndo governamentais, € um
dos atores mais ativos na CBD e realiza
um rigoroso acompanhamento de todas
as negociagoes, seja no ambito do SBST-
TA quanto nas COP. Outro ator ndo estatal
com atuacao recorrente na CBD é o Group
on Erosion, Technology and Concentration
(ETC Group), que monitora o impacto das
tecnologias emergentes e estratégias cor-
porativas na biodiversidade, na agricultura
e nos direitos humanos.

Um dos grupos nao estatais mais relevan-
tes e proativos na CBD é o das comunida-
des indigenas e locais (ILC), que atuam em
temas ligados a conhecimentos, inovagdes
e praticas tradicionais, uma das questdes
transversais da Convengao, e ao artigo 8(j)°.
A CBD reconhece a participagao formal das
ILC nas negociagdes, mediante submis-
sdo de comentarios, redagao de textos em

negociagdes e participagao de reunides de
grupos de contato, a critério do presidente,
quando questdes relacionadas a elas sao
discutidas. Em 1998, foi criado o Grupo de
Trabalho Ad Hoc do artigo 8(j) (WG8J), em
que as ILC possuem assento para partici-
par das negociagbes. O WG8J tem como
principais pontos de discussao a criagao de
um regime juridico para proteger os conhe-
cimentos tradicionais e a reparticao justa
e equitativa a partir do acesso desses co-
nhecimentos. A CBD, portanto, formaliza?' o
Principio 22 da Declaragao do Rio, que reco-
nhece que (Declaragéo..., 1992, p. 158):

As populagdes indigenas e suas comu-
nidades, bem como outras comunida-
des locais, tém papel fundamental na
gestdo do meio ambiente e no desen-
volvimento, em virtude de seus conhe-
cimentos e praticas tradicionais. Os
Estados devem reconhecer e apoiar de
forma apropriada a identidade, cultura e
interesses dessas populagdes e comu-
nidades, bem como habilita-las a parti-
cipar efetivamente da promogéao do de-
senvolvimento sustentavel.

Em entrevista a autora, Lourdes Laureano,
raizeira e coordenadora de articulagao de
comunidades tradicionais da Articulagao
Pacari, afirma que a CBD possui um espa-
¢o de acolhimento as ILC e que a Conven-
¢ao promove cursos de formagdo sobre
a implementagdo do art. 8(j) e oficinas de
capacitagcao sobre ABS voltados para as
comunidades. A participagdo das ILC nas

20. Sujeito a sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades indigenas e
locais que incorporam estilos de vida tradicionais relevantes para a conservagao e o uso sustentével da diversidade biolégica e promo-
ver sua aplicagdo mais ampla com a aprovacao e o envolvimento dos detentores de tal conhecimento, inovagdes e praticas e encorajar
a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo de tais conhecimentos, inovagdes e praticas (CBD, 1992, tradug&o nossa).
21. Apesar da existéncia desse canal formal de atuagdo das ILC, as principais demandas desses atores relacionam-se a repartigdo
justa de beneficios, a incluséo efetiva nos processos de tomada de decis&o e ao reconhecimento (Suiseeya, 2014).



negociacdes relacionadas a diversidade
bioldgica é indispensavel por trés aspectos
principais: o primeiro deles refere-se ao fato
de os conhecimentos e saberes tradicionais
de comunidades indigenas e locais serem
essenciais para a conservagao e 0 uso sus-
tentavel da biodiversidade, ou seja, para o al-
cance dos dois primeiros objetivos da CBD.
0 segundo aspecto é que as ILC possuem,
na biodiversidade, o seu meio de sobrevivén-
cia e desenvolvimento cultural; ja o terceiro
aspecto reside no fato de que os conheci-
mentos tradicionais sao importantes para

avancos biotecnolégicos (Franga, 2007).

Um dos temas que a CBD monitora e acom-
panha, tanto nas reunides da COP quanto
nas do SBSTTA, é a interface entre ciéncia
e politica nos temas afetos a biodiversidade,
que fortalece o espacgo de atuagdo de uma
comunidade epistémica?? sobre diversidade
biolégica. Em 2012, foi criada a Plataforma
Intergovernamental de Ciéncia e Politica so-
bre Biodiversidade e Servigos Ecossistémi-
cos (IPBES), importante ator da governancga

global relacionada a biodiversidade. Com
papel semelhante ao do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
criado em 1988), a IPBES é um 6rgéo inter-
governamental independente estabelecido
pelos Estados para fortalecer a interface
ciéncia-politica da biodiversidade e dos ser-
vigos ecossistémicos para a conservagao e
0 uso sustentavel da biodiversidade. Atua
como rede transnacional de especialistas
e publica relatérios e sumarios para formu-
ladores de politicas que sao considerados
pelas Partes da CBD. De acordo com Braulio
Dias, que participou da criagdo da IPBES, um
dos diferenciais da Plataforma é a promogéao
de capacitagao de técnicos e cientistas — e
nao apenas a elaboracao de relatérios. Para
Dias, a IPBES deve buscar identificar areas
em que ha lacunas de conhecimento cienti-
fico, promover a aproximagao com agéncias
de fomento para induzir pesquisas sobre es-
sas lacunas e desenvolver ferramentas para
promover a interface entre ciéncia e politi-
cas publicas.

A Atuacao do Brasil no ambito da Convengao de Diversidade Bioldgica

Ao longo da evolugao da CBD, o Brasil sempre buscou pautar suas posigdes pelo emba-
samento cientifico. Desde o inicio das negociagdes, o pais, que é megadiverso, se opoe
ao entendimento, defendido principalmente por parte dos paises desenvolvidos, de que a
diversidade biolégica é um patriménio mundial.

Os cinco eixos de atuacgao do Brasil quando das negociagdes iniciais da CBD ilustram o
posicionamento do pais quanto as questdes de natureza juridica da diversidade bioldgica
e orientam a atuagdo do mesmo na convengao. Os eixos sdo (Maia Filho, 2010, p. 46):

1. definicao das regras concernentes ao intercambio de materiais e informacdes cienti-
ficas entre paises detentores de diversidade bioldgica e paises detentores de biotec-

nologias;

22. As comunidades epistémicas s&do definidas como redes de profissionais com pericia e competéncia reconhecidas em um dominio
particular e com uma reivindicagdo autorizada ao conhecimento politico relevante dentro desse dominio ou quest&o, e caracterizam-se
por: (i) conjunto compartilhado de crengas normativas, (ii) crengas causais compartilhadas, (iii) nogdes compartilhadas de validade e

(iv) iniciativa politica comum (Haas, 1992).
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2. definicao de regras sobre a natureza juridica da diversidade biolégica no que diz res-
peito a titularidade dos direitos sobre esta riqueza;

3. definicbes de regras sobre as obrigagdes dos Estados a respeito de politicas prote-
cionistas dos recursos de diversidade bioldgica;

4. definigado das regras de propriedade intelectual sobre biotecnologia;
5. financiamento internacional para a implementagao da CBD.

Assim como no regime climatico, existem diferencas sensiveis entre posicionamentos de
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. No caso da CBD, essas diferencgas
aparecem com mais forga nas negociagdes sobre conservagao da biodiversidade e aces-
so a reparticdo de beneficios. Com isso, o Brasil se alia ao entendimento de paises em
desenvolvimento.

Em outros temas, devido ao fato de o pais ser um grande produtor e exportador agrope-
cuario, se aproxima de posicionamentos dos Estados Unidos, Canadd, Australia e Nova
Zelandia®.

O Brasil assinou o Protocolo de Nagoya sobre o acesso aos recursos genéticos e a re-
particao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da sua utilizagdo em 2011, mas o
ratificou apenas em agosto de 2020, apds enfrentar resisténcias domésticas de setores
relevantes, como o agronegocio?®. Um importante ator a ser consideravelmente impacta-
do por este Protocolo, mas que nao foi consultado durante os tramites legislativos para a
ratificagao, foram os povos indigenas e comunidades tradicionais. Muitas comunidades
nao estavam preparadas para negociar com os entes usuarios e nao ha garantias de que o
Consentimento Prévio e Informado (PIC) serd respeitado, segundo estipula a Convencao®.

Relativamente a entrada de temas novos na agenda da CBD, o Brasil adota uma postu-
ra de cautela. O pais defende que as discussdes sempre se baseiem na melhor ciéncia
disponivel e que a adogao de novas guias ocorra apenas para questdes absolutamente
necessarias e de forma voluntaria, para ndo haver constrangimento entre as Partes.

Em anos recentes, o Brasil atuou buscando integrar sequéncias genéticas digitais no es-
copo da Convengao, tornando-as passiveis de reparticao de beneficios com os paises de
origem. Em 2018, na COP 14, ap6s muitos anos de discussao, a CBD acordou um progra-
ma de trabalho sobre DSI (Allan, 2020), o que pode ser considerado uma vitéria para o
Brasil neste férum.

23. Entrevista de Marcelo Freitas, concedida a autora em 5 de maio de 2020.

24. Apesar de resisténcias anteriores, a partir de 2019, o setor passou a analisar de forma favoravel a ratificagdo de Nagoya. De acordo
com varios entrevistados pela autora, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) formou um grupo de trabalho no
inicio de 2020 para discutir o Protocolo de Nagoya no ambito do setor agropecudrio e levantar a posigdo do setor. A tendéncia foi pelo
apoio a ratificagéo por parte do governo brasileiro.

25. Entrevista de Lourdes Laureano, concedida a autora em 10 de novembro de 2020.



GOVERNANCGA GLOBAL DO CLIMA:
A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANCA DO CLIMA (UNFCCC)

Considerada uma das nove fronteiras plane-
tarias cujos limites ja foram ultrapassados
(Viola; Franchini; Ribeiro, 2012), a mudancga
do clima tem natureza global e seus efeitos,
que vém sendo observados de forma cumu-
lativa ao longo do ultimo século, deverao per-
sistir por periodo ainda maior, em razao do
efeito inercial decorrente da meia vida dos
GEE. Ademais, os impactos da mudanga do
clima poderao ser sentidos em duas agendas
fundamentais dos Estados: economia e se-
gurancga. No setor econémico, a grande ques-
tdo que se impde é a transi¢cao energética
de maneira sustentavel e com manutencao,
ou até melhoria, dos niveis de competitivida-
de. Ja na questdo de seguranga nacional, o
aumento da intensidade e da frequéncia de
eventos extremos pode gerar instabilidades
locais, regionais e até internacionais.

Apesar da dimensao global e temporal que
o problema da mudanga do clima alcanca,

€ necessario salientar que as solugdes para
essa questao deverao ser pensadas e ado-
tadas em varias escalas — local, nacional,
regional e global — e em um relativo curto
espacgo de tempo. Este desafio deve ser tra-
tado tanto no campo da ciéncia, envolvendo
o desenvolvimento de tecnologias compati-
veis com uma sociedade pouco dependente
das emissoes de GEE, mas também no cam-
po politico. Neste ultimo busca-se, por meio
da negociagdo multilateral, a viabilizagéao de
um processo de transigdo gradual e inclusi-
va para um novo arranjo econémico mun-
dial. Deste modo, os interesses da geopoli-
tica global sdo prementes nas negociagdes
em curso no ambito da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC) e tém ganhado relevancia
estratégica com a aprovagao do Acordo de
Paris que, embora esteja juridicamente em
vigor desde 2016, passara a ser efetivamen-
te implementado a partir de 2021".

1. A expectativa era de que o Acordo de Paris fosse implementado em 2020, apds a finalizagdo do livro de regras na COP-26. Contudo,
com a pandemia da COVID-19, causada pelo virus Sars-CoV-2, e o consequente adiamento da COP para 2021, a implementagdo do

Acordo também foi adiada.
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Semelhante a CBD, a Convengao sobre mu-
danga do clima iniciou a coleta de assina-
turas na Rio-92 e entrou em vigor em 21 de
margo de 1994. O documento é composto
por 26 artigos e dois anexos e tem como ob-
jetivo ultimo: “alcancar a estabilizagdo das
concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que evite a interfe-
réncia antropogénica perigosa no sistema
climatico” (UNFCCC, 1992, tradugéo e grifo
nossos). E importante destacar o compo-
nente antrépico da UNFCCC: a Convencao
abrange apenas as mudancgas climaticas
atribuidas direta ou indiretamente a ativida-
de humana e que altera a composic¢ao da at-
mosfera global.

Atualmente formada por 197 Partes, a UN-
FCCC é composta por um Secretariado Exe-
cutivo (art. 8°), pela Conferéncia das Partes
(COP — art. 7°) e por dois érgaos subsidia-
rios: 0 Orgéo Subsidiario de Aconselhamento
Cientifico e Tecnolégico (SBSTA —art.9°) eo
Org&o Subsidiario de Implementacéo (SBI -
art. 10). Embora o Secretariado da UNFCCC
faca parte do Sistema ONU, suas atividades
nao sao desempenhadas por um organis-
mo das Nagdes Unidas, como no caso da
CBD, e esta sediado em Bonn, na Alemanha.
As reunides da COP da UNFCCC ocorrem
com periodicidade anual e, em 25 sessoes,
ja aprovaram 486 decisdes (ver Quadro 4).

E responsabilidade das COP desenvolver e
refinar metodologias comparaveis para pre-
parar inventarios nacionais de GEE, a partir
de informacdes fornecidas pelo IPCC e pelo
SBSTA. O SBSTA e o SBI, por sua vez, reu-
nem-se semestralmente para avaliar tanto
questdes cientificas e tecnoldgicas quanto o
grau de implementagao da Convengao, e rea-
lizar recomendacgdes para a Conferéncia das
Partes. Até dezembro de 2020, foram reali-
zadas 51 sessdes dos Orgaos Subsidiarios.

Assim como a CBD, a UNFCCC também pos-
sui um mecanismo financeiro, regulamenta-
do pelo art. 11. A decisao 9 da primeira COP
reafirmou o arranjo interino indicado no tex-
to da Convengéao de que o GEF se mantives-
se, ainda que de maneira provisoria, como
a instituicao responsavel pelo mecanismo
financeiro da UNFCCC. Em decisbes poste-
riores, 0 GEF foi efetivado como operador
do mecanismo financeiro. Em 2006, a COP
iniciou discussdes sobre um fundo especial
para mudangas climaticas e, no Acordo de
Copenhague (COP 15, 2009), foi determina-
da a criagdo do Fundo Verde do Clima (GCF),
com o objetivo de financiar agdes de mitiga-
¢ao e adaptagao aos impactos adversos da
mudanca do clima em paises em desenvol-
vimento. O GCF foi formalmente estabeleci-
do no ano seguinte, durante a COP 16, em
Cancun, no México.



QUADRO 4 - CONFERENCIAS DAS PARTES DA CONVENGAO QUADRO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE
MUDANGCA DO CLIMA (1995-2019)

N° de P
CcoP Ano Local decisd Principais temas
ecisoes
Adequacgdo dos compromissos da UNFCCC (Mandato de Ber-
Berlim, lim); revisdo das primeiras Comunicagdes Nacionais de Partes
COP1 1995 21 . . ) S T -
Alemanha Anexo |; mecanismo financeiro; organizagdo das reunides do
SBSTA e do SBI e andlise do segundo relatério do IPCC.
Diretrizes, cronograma e processo de andlise de Comunicagdes
COP 2 1996 Genebra, 17 Nacionais para Anexo | e Nao Anexo [; transferéncia de tecnolo-
Suica gia; programa de trabalho do SBI e Memorando de Entendimento
entre COP e GEF.
Quioto, Adogéo do Protocolo de Quioto e metodologias relativas a fon-
COP3 | 1997 ~ 18 o~ . ~
Japéo tes de emissdo e sumidouros de remogao de GEE.
Adocdo do Plano de Agdo de Buenos Aires (fortalecimento da
Buenos implementacdo da Convencédo e preparagao para entrada em
COP 4 1998 Aires, 19 vigor de Quioto); programa de trabalho do Protocolo de Quioto;
Argentina transferéncia de tecnologia e uso da terra, mudanga no uso da
terra e florestas.
Diretrizes da UNFCCC para reporte de inventdrios nacionais e
Bonn, Comunicagdes Nacionais (Anexo I); observagdo sistematica; de-
COP5 | 1999 22 . NI ) N
Alemanha senvolvimento, transferéncia de tecnologia e capacitagado e uso
da terra, mudanga no uso da terra e florestas.
COP6 | 2000 Haia, 4 Implgmentq@ao dq Plano. de Acdo de Buenos Aires e questbes
Holanda administrativas e financeiras.
Bonn Implementacdo do Protocolo de Quioto; financiamento sob a
COP 6.2 | 2001 ' 10 Convengéo e o Protocolo de Quioto e desenvolvimento, transfe-
Alemanha P ; S
réncia de tecnologia e capacitagao.
Declaragdo Ministerial de Marraquexe; Mecanismo financeiro;
Marraquexe, preparacao para implementagéo do Protocolo de Quioto; uso da
COP7 | 2001 39 . o .
Marrocos terra, mudancga no uso da terra e florestas; capacitagdo de paises
em desenvolvimento e financiamento sob o Protocolo de Quioto.
Comunicagdes Nacionais de Partes Anexo [; revisdo de Comuni-
Nova Délhi cagOes Nacionais Nao Anexo |; revisdo do mecanismo financei-
COP8 | 2002 india ' 25 ro; fundo para os paises LDC; revisao de diretrizes para planos
de adaptacao; cooperagdo com outras Convengdes e prepara-
¢ao para implementagédo do CDM.
Relatério do GEF para a COP; capacitacdo; fundo para paises
LDC; boas praticas para o setor de uso da terra, mudanga no uso
COP 9 2003 | Mildo, ltalia 22 da terrg e florestas dos !nyentarlos nac.lonals; modalidades e
procedimentos para as atividades de projetos de florestamento
e reflorestamento sob CDM/Protocolo de Quioto e implementa-
¢éo do primeiro periodo do Protocolo de Quioto.
Desenvolvimento, transferéncia de tecnologia e capacitagéo;
Bugnos Grupo LDC; avaliagdo do financiamento para os paises em de-
COP 10 | 2004 Aires, 18 ! ~ . - .
Argentina senvolvimento e preparagdo para implementacdo de projetos
9 CDM e do Protocolo de Quioto.
Programa de trabalho do SBSTA; necessidades de pesquisa; opera-
COP 11 Montreal, ~ . L
2005 . 15 ¢ao do fundo para LDC; tabelas para o formato de relatério comum
(CMP 1)* Canada
para o setor de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas.
COP 12 2006 Nairdbi, 9 Questdes administrativas, institucionais e financeiras e desen-
(CMP 2) Quénia volvimento, transferéncia de tecnologia e capacitagéo.
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Adocao do Plano de Agao de Bali; redugédo de emissdes oriundas

COP 13 2007 Bali, 14 de desmatamento em paises em desenvolvimento; desenvolvi-
(CMP 3) Indonésia mento e transferéncia de tecnologia sob o SBI; diretrizes adicio-
nais para GEF e andlise do quarto relatério do IPCC.
COP 14 Poznan Implemenfcagéo dp quno de Agéo de Bali; qu_estc”)es administAra-
(CMP 4) 2008 Polénia' 9 tivas, institucionais e financeiras e desenvolvimento, transferén-
cia de tecnologia e capacitagéo.
Adocao do Acordo de Copenhague e das Agbes de Mitigagédo
Nacionalmente Apropriadas (NAMA); orientagdo metodoldgica
para atividades relacionadas a reducédo de emissdes do desma-
COP 15 2009 Copenhague, 13 tamento e degradagéo florestal e o papel da conservagao, mane-
(CMP 5) Dinamarca jo sustentavel das florestas e aprimoramento dos estoques de
carbono florestal nos paises em desenvolvimento; observacoes
climaticas sistematicas e programa de treinamento atualizado
para especialistas em inventdrios nacionais.
Adocédo dos Acordos de Cancun e criagao do Fundo Verde do
COP 16 2010 Cancun, 12 Clima (GCF); quarta revisdo do mecanismo financeiro; Comuni-
(CMP-6) México cagdes Nacionais de Partes Anexo | e capacitacao para paises
em desenvolvimento.
Adocdo da Plataforma Durban para Agdo Aprimorada; programa
COP 17 2011 | - Durban, 19 de trabalho sobre perdas e danos; planos nacionais de adaptagéo;
(CMP-7) Africa do Sul revisdo das diretrizes de reporte de inventarios nacionais de emis-
sdo de GEE de Partes Anexo [; capacitagéo e langamento do GCF.
Comité de Adaptagao; operacionalizagdo do centro e rede de
tecnologia climéatica (CTCN); planos nacionais de adaptagao;
processo de consultas e andlise internacionais (ICA); formato
COP 18 tabular comum para paises desenvolvidos; status e revisdo d?s
(CMP 8) 2012 | Doha, Catar 26 quintas Comunicagdes Nacionais das Partes Anexo |; promogéao
de equidade de género e participagdo das mulheres na UNFCCC;
relatérios do GEF, GCF e Comité Permanente de Finangas (SCF)
e perdas e danos decorrentes das mudangas climaticas em pai-
ses em desenvolvimento.
Implementacdo da Plataforma de Durban; mecanismo inter-
nacional de Varsdvia para perdas e danos associados aos im-
COP 19 Varsovia, pactos das mudangas climaticas; finangas climaticas de longo
2013 . 24 o e . . R
(CMP9) Polénia prazo; quinta revisdo do mecanismo financeiro; sistemas de mo-
nitoramento florestais; modalidades para monitoramento, repor-
te e verificagdo (MRV) e modalidades e procedimentos para ICA.
Chamado de Lima para Agao Climatica; mecanismo internacio-
nal de Varsovia para perdas e danos associados aos impactos
COP 20 das mudangas climaticas; planos nacionais de adaptagéo; rela-
. térios do GEF, GCF e SCF; metodologias para reporte de infor-
(CMP | 2014 | Lima, Peru 24 = e . o L )
10) magao financeira pglaﬂs Pallrte.s Anexq l; qumtoﬂrelatorlo do IPCC;
diretrizes para a revisdo técnica das informagdes relatadas nos
inventdrios nacionais, relatérios bienais (BR) e Comunicagdes
Nacionais das Partes Anexo | e relatério anual do CTCN.
Adocao do Acordo de Paris; mecanismo internacional de Var-
COP 21 sévia para plerdas e darjo_s associagch)s aos impac~tos dasln_"nu-
(CMP 2015 | Paris, Franca 23 dancas climaticas; re!atorlo do .Corln_lte de Adaptacéo; relatérios
1) ’ do GEF, GCF e SCF; finangas climaticas de longo prazo e aper-
feicoamento de desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
climética.
COP 22 Preparativos para entrada em vigor do Acordo de Paris; mecanis-
(CMP Marraquexe mo internacional de Varsévia para perdas e danos associados
12) 2016 Marrgcos ’ 25 aos impactos das mudangas climaticas; finangas climaticas de
(CMA longo prazo; relatérios do GEF, GCF e SCF; sexta revisdao do meca-
ki nismo financeiro; desenvolvimento e transferéncia de tecnologia.




Trabalho conjunto de Koronivia sobre agricultura (KJWA); plano
de acao de género; plataforma para comunidades locais e povos
indigenas; mecanismo internacional de Varsévia para perdas e
danos associados aos impactos das mudangas climaticas; im-
plementagado do CTCN e treinamento atualizado para especialis-
tas em inventarios nacionais (Anexo ).

Preparativos para entrada em vigor do Acordo de Paris; modali-
dades, programa de trabalho e fungdes da Convengéo do férum
sobre o impacto da implementagdo de medidas de resposta;
relatérios do GEF, GCF, SCF e Comité de Adaptacéao; planos na-
cionais de adaptagéo e melhoria do desenvolvimento e da trans-
feréncia de tecnologia climatica através do Mecanismo Tecno-

Chile Madrid Time for Action; mecanismo internacional de Varsoé-
via para perdas e danos associados aos impactos das mudan-
¢as climaticas e escopo da segunda revisdo periédica da meta

COP 23
(CmPp Bonn
13) 2017 AIeman’ha 22
(CMA
1.2)
COP 24
(CMP .
14) | 2018 | MEowice 18
(CMA
1.3)
l6gico.
COP 25 Madri,
(CmP Espanha
15) 2019 Santiago, 18
(CMA2) Chile

global de longo prazo da UNFCCC.

Elaboragao: A autora, a partir de UNFCCC.int

* CMP: Conferéncia das Partes, na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo de Quioto.
** CMA: Conferéncia das Partes, na qualidade de Reunido das Partes do Acordo de Paris.

Diferentemente da convencao sobre biodi-
versidade, a UNFCCC traz, explicitamente,
o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (CBDR) em seu texto. O
art. 3°, em seu paragrafo primeiro, informa:
“[a]s Partes devem proteger o sistema clima-
tico em beneficio das geragdes presentes e
futuras da humanidade, com base na equi-
dade e de acordo com suas responsabilida-
des comuns, porém diferenciadas, e respecti-
vas capacidades” (UNFCCC, 1992, tradugéo
e grifo nossos).

Por meio da convengao, as Partes assumem
o compromisso de desenvolver, atualizar
periodicamente e disponibilizar para a COP
inventarios nacionais de emissdes antropo-
génicas por fontes e remogdes por sumidou-
ros para todos os gases nao controlados
pelo Protocolo de Montreal? (art. 4°). Além
disso, o art. 12 estipula que as Partes devem
encaminhar periodicamente Comunicagdes

Nacionais (NATCOM) para a Convengéo. Os
paises desenvolvidos, referidos como Ane-
xo | no contexto da UNFCCC, possuem o
compromisso adicional de apresentar seus
inventarios anualmente, além de passarem
por um criterioso processo de revisdo e
avaliacdo (IAR), que inclui a sistematizagdo
dos dados necessarios para a estimativa
das emissdes nacionais de GEE. A Conven-
¢ao leva em conta a diferenga histdrica en-
tre a contribuicdo de paises Anexo | e dos
N&o Anexo I° (paises em desenvolvimento)
nas emissdes de GEE por meio do principio
CBDR e estipula que os Nao Anexo | encami-
nhem suas NATCOM a cada quatro anos. As
NATCOM dos paises em desenvolvimento
nao passam por revisdo, mas por um pro-
cesso denominado consulta e analise inter-
nacional (ICA). Por fim, os paises Ndo Ane-
xo0 | podem, de maneira voluntaria, indicar
projetos e tecnologias que necessitam ser

2. Sdo eles: 0 metano (CH,); o 6xido nitroso (N,0); o hidrofluorcarbono (HFC); o perfluorcarbono (PFC); o hexafluorsulfirico (SF,) e o

gas carbonico (CO,).

3. 0 Anexo 2 deste trabalho traz a relagdo dos paises que compdem o Anexo |, Anexo Il e Ndo Anexo .
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financiados ou disponibilizados para alcan-
¢arem o objetivo da convencgéo.

Um dos instrumentos mais relevantes da
UNFCCC na busca por efetivar medidas que
contribuam para a estabilizagdo da concen-
tracao de GEE na atmosfera foi a negociagao
de um instrumento juridicamente vinculante
que estipulasse metas e compromissos para
os paises desenvolvidos (Anexo 1). O Proto-
colo de Quioto foi adotado na COP 3, realiza-
da em 1997, em Quioto, Japao. O Protocolo
entrou em vigor em 2005 e estipulava metas
de reducao para as Partes signatarias: entre
2008 e 2012, elas deveriam reduzir as emis-
sbdes de GEE em, pelo menos, 5% em relagcao
aos niveis de 1990. O Protocolo de Quioto
possui 192 Partes atualmente, porém nem
todas, como o Brasil, possuem compromis-
sos vinculantes no ambito do Protocolo. Os
39 paises do Anexo B* do Protocolo sao os
gue possuem compromissos vinculantes
em Quioto, segundo o art. 3° do Protocolo.

A negociacao de Quioto constituiu um mar-
€O nas negociagoes climaticas multilaterais
tanto pelo avanco acerca da definicao de me-
tas quanto a cisao, inicialmente, entre as po-
sicdes de Unido Europeia e Estados Unidos.
Jano final dos anos 1990, a UE buscava des-
pontar como lideranca global em questdes
ligadas ao meio ambiente e defendia que
o Protocolo de Quioto ndo tivesse nenhum
mecanismo de flexibilizagdo que pudesse

auxiliar os paises do Anexo B do Protoco-
lo a cumprir suas metas. Contudo, os EUA
apenas aceitaram negociar o Protocolo de-
vido a inclusdo desses mecanismos. Assim,
a redacgao do art. 6° de Quioto representou
uma concessao da UE aos EUAS: “qualquer
Parte incluida no Anexo | [da Convengéo]
pode transferir ou adquirir de qualquer outra
Unidade de reducdo de emissdes da Parte
resultante de projetos que visem a reduzir as
emissoes antrépicas por fontes ou melhorar
as remogoes antropicas por sumidouros de
efeito estufa gases” (UNFCCC, 1997, tradu-
¢do nossa).

Sao trés os mecanismos de flexibilizagao de
Quioto, que de forma multilateral inauguram
o mercado de carbono oficial: a Implementa-
¢do Conjunta (JI), o Comércio de Emissdes
(ET) e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (CDM). A JI estipula que qualquer
pais do Anexo | pode investir em um projeto
para reduzir as emissdes de gases de efei-
to estufa em qualquer outro pais do Anexo
| (referido como “Projeto de Implementagéo
Conjunta”). Ja o ET estabelece que um pais
ou uma entidade poluidora com mais emis-
sbOes de carbono pode adquirir o direito de
emitir mais e um pais ou entidade com me-
nos emissdes vende o direito de emitir car-
bono para outros paises ou entidades.

O CDM é o mecanismo considerado mais
inovador pelos proponentes estabelecido

4. Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Bulgéria, Canadé, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Esto-
nia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Jap&o, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco,
Noruega, Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Suécia, Suiga, Ucrania e Unido Europeia.

5. Trés anos apds a adogdo de Quioto, a COP 6 (Haia, Holanda) fora interrompida em novembro de 2000 justamente devido a desen-
tendimentos entre UE e EUA sobre a implementagéo do acordo. Em margo de 2001, o Executivo norte-americano decidiu ndo enviar o
Protocolo de Quioto para ratificagdo pelo Congresso. Como o Protocolo nunca foi ratificado pelos EUA, o pais ndo se configura como
Parte. Apesar de discordar dos mecanismos de flexibilizagao inicialmente, a Unido Europeia foi muito importante para a implementa-
¢do efetiva do Protocolo, ja que o bloco teve papel fundamental na ratificagdo de Quioto pela Russia, em 2004, o que possibilitou a en-
trada em vigor do Protocolo em 2005, além de ter sido um dos principais propulsores que viabilizaram a implementagao do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo (CDM).



até entdo. Com base no art. 12 do Protocolo,
seu objetivo é ajudar as Partes Nao Anexo
| a alcangar o desenvolvimento sustentavel,
contribuir para o objetivo final da Convengéao
e auxiliar as Partes Anexo | a cumprir seus
compromissos de redugdes quantificadas
de emissdes. Assim, as Partes Nao Anexo
| se beneficiam de projetos que resultam
em redugdes certificadas de emissdes e as
Partes Anexo | podem usar as redugdes cer-
tificadas de emissdes resultantes daqueles
projetos para contribuir para o cumprimento
de parte de seus compromissos quantifi-
cados de limitacao e reducao de emissoes
conforme o art. 3° do Protocolo de Quioto.

Além dos EUA, o Brasil foi um dos paises
mais importantes na negociagdao dos me-
canismos de flexibilizacdo e do CDM, em
particular. Ademais, o pais se beneficiou
significativamente com a implementagao de
projetos CDM. Conforme Gustavo Mozzer,
revisor da UNFCCC de inventarios de emis-
sbes de GEE dos Paises Anexo | e membro
da Equipe de Registro e Emissao para CDM
da UNFCCC (RIT), em entrevista a autora, os
projetos de CDM marcaram positivamente o
Brasil em varios setores da economia, como
o de energia e o de residuos. Em energia, o
CDM foi responsavel pela incorporagao do
bagagco no mix energético do Brasil e pela
sinergia entre o aproveitamento de bagacgo
e a hidreletricidade. No setor de residuos, o
Brasil, até os anos 1990, possuia um grande
nuamero de lixdes, que geravam problemas
ambientais e sanitarios, além de serem ob-
jeto de recusa politica e aversao na esfera
municipal. O CDM passou a incentivar, com
0s seus projetos, a implementagdo de me-
didas de remediagdo destes problemas,

convertendo lixdes em aterros controlados
e promovendo a desativagdao de sistemas
ineficientes em prol da instalagdo de novas
e modernas unidades de aterros sanitarios.
Assim, os municipios passaram a disputar
politicamente a instalagao dos projetos CDM
em seu territério, uma vez que incentivavam
a implantagdo de aterros sanitarios. Estes
passaram a gerar receita (geragao de ener-
gia por meio da canalizagdo de gases gera-
dos pelos residuos do aterro) e a estimular a
profissionalizagdo e a melhor remuneragao
de catadores, que separavam a matéria or-
ganica da inerte, que ndo gera energia.

Antes de findo o primeiro periodo de compro-
misso do Protocolo de Quioto, os paises pas-
saram a negociar o segundo periodo (2013-
2020) do Protocolo. Em dezembro de 2012, a
Emenda de Doha foi adotada na COP-18, que
serviu como 82 reuniao das Partes Protocolo
de Quioto (decisdo 1/CMP.8). A Emenda for-
maliza o segundo periodo de compromissos
do Protocolo de Quioto e, em 28 de outubro
de 2020, 147 Partes haviam depositado seu
instrumento de aceitagdo, o que permitiu a
entrada em vigor da emenda em 31 de de-
zembro de 2020°.

3.1

Principais temas,
atores e resultados do
processo negociador

A mudanca do clima é bastante complexa e
tem impacto direto em diversos aspectos:
econdmicos, sociais, ambientais e de segu-
ranga, inclusive alimentar. Trata-se, portanto,
de problemas diferentes, cada um com atri-
butos proéprios, desafios administrativos e

6. Veja em https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/the-doha-amendment
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constituencies politicas distintas (Keohane;
Victor, 2011). No ambito da UNFCCC, trés
grandes temas tém ocupado a agenda nego-
ciadora desde sua criagao: mitigagao, adap-
tacdo e meios de implementagéo (recursos
financeiros, transferéncia de tecnologia e
capacitagao).

Em relagdo ao componente de mitigagao,
varios esforcos e compromissos da UN-
FCCC giram em torno de garantir e mensu-
rar a reducao e a remogao de emissdes de
GEE. A Convencgao prevé, além do envio das
NATCOM, que os paises Anexo | submetam
Relatérios Bienais (BR) seguindo o Formato
Tabular Comum (CTF), que passa por estri-
to processo de avaliacao e revisao. Por sua
vez, os paises Nao Anexo | sdo encorajados
a submeter, a cada dois anos, Relatorios Bie-
nais de Atualizacdo (BUR), que contém atua-
lizagdes dos inventarios nacionais de GEE e
informacdes sobre agcbes de mitigagao, ne-
cessidades e apoio recebidos. Paises LDC e
SIDS estdo desobrigados da periodicidade
bienal dos BUR. Dessa forma, o componente
de mitigacao esta diretamente relacionado a
transparéncia.

No inicio do primeiro periodo de implementa-
¢ao do Protocolo de Quioto, ocorreu uma das
COP mais importantes da UNFCCC: a COP
15, em Copenhague, Dinamarca. Realizada
em 2009, a COP 15 possuia como principal
objetivo definir um acordo que viria a subs-
tituir Quioto, mas que, diferentemente deste,
teria metas vinculantes para todas as Partes
da Convengao e ndo apenas para os paises
Anexo |. A COP de Copenhague consolidou

o tema climatico nas agendas publica, pri-
vada e da sociedade civil; porém, nao logrou
fechar um acordo global entre os paises para
diminuir as emissoes apds 2012’.

Ainda assim, um dos principais resulta-
dos obtidos no Acordo de Copenhague
foi a consolidagao do conceito de Agdes
Nacionalmente Apropriadas de Mitigagao
(NAMA), que vinha sendo negociado des-
de a COP 13, em Bali (2007). As NAMA
compreendiam um conjunto de politicas e
acdes que o0s paises assumem como par-
te de um compromisso de reduzir as emis-
sbes de GEE, a partir do principio CBDR,
e que também levava em consideragao a
assisténcia financeira dos paises desen-
volvidos aos paises em desenvolvimento
para reduzir as emissoes.

Para que a Convencgao avance efetivamente,
além de reduzir emissdes de GEE, é preciso
que haja investimentos no componente de
adaptacgao aos impactos adversos das mu-
dangas climaticas e de resiliéncia dos siste-
mas produtivos. Segundo Gustavo Mozzer,
esse componente é um dos mais importan-
tes para paises em desenvolvimento, pois
estes sdao mais vulneraveis aos impactos
da mudanga do clima, como intensificagao
de eventos climaticos extremos, alteragcao
dos padrbes de precipitagdo, variagao da
temperatura e alteragdo na produtivida-
de agrossilvipastoril. Estes impactos ge-
ram consequéncias econdmicas e sociais
mais relevantes do que as observadas em
paises desenvolvidos, estes ultimos mais

7. Nota das organizadoras do livro: A COP 15 foi marcada por controvérsias sobre a forma com que o processo negociador foi condu-
zido, com criticas de vérias Partes sobre a falta de transparéncia e arranjos pouco democraticos na condugéo da conferéncia, o que
contribuiu para a rejeicdo do Acordo de Copenhague como acordo global vinculante. Disponivel em https://www.socialwatch.org/es/
node/12050 e https://www.theguardian.com/environment/2009/dec/18/copenhagen-deal
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preparados e capazes de lidar com os im-
pactos negativos da mudancga do clima.

Finalmente, a questao de meios de imple-
mentacao é de fundamental importancia, so-
bretudo para os paises em desenvolvimento
mais vulneraveis as mudancgas climaticas
(LDC e SIDS, por exemplo). A criagdo do Fun-
do Verde do Clima (GCF), em 2010, represen-
tou um importante marco para fortalecer o
componente de transferéncia de recursos fi-
nanceiros na UNFCCC. Estabelecido para ad-
ministrar as doagdes anunciadas por paises
desenvolvidos, o Fundo também contribuiu
para viabilizar o reinicio do processo nego-
ciador apos a crise ocorrida em Copenhague.
Foram inicialmente previstos para o periodo
2010-2012, o montante de USS$ 30 bilhges e,
a partir de 2020, USS 100 bilhées anuais por
partes dos paises desenvolvidos, conforme a
decisdo 1/CP21 da UNFCCC. E interessante
notar que a clivagem entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento permeia todas as
discussdes acerca desses trés temas.

Conforme mencionado anteriormente, as Par-
tes sdo divididas em trés categorias: Anexo |,
Anexo Il e Nao Anexo |. As Partes que com-
pdem o Anexo | sdo paises industrializados
que eram membros da Organizagdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico
(OECD), em 1992, além de paises com econo-
mias em transicao, incluindo Russia, Estados
Balticos e varios Estados da Europa Central
e Oriental. O Anexo Il contempla os mesmos
paises do Anexo |, com excegao das econo-
mias em transicao. Estes paises comprome-
teram-se a fornecer recursos financeiros para
os paises em desenvolvimento para que pos-
sam executar atividades ligadas a mitigagao
e a adaptagao dos impactos adversos das
mudangas climaticas. Finalmente, os paises

Nao Anexo | sdo majoritariamente paises em
desenvolvimento, em diversos estagios -
desde paises menos desenvolvidos (LDC) até
paises conhecidos como emergentes, como
Brasil e india. Conta, ainda, com paises como
Israel, Emirados Arabes Unidos e Catar, que
possuem capacidades tecnoldgicas e econo-
micas avancgadas.

A emergéncia de varios paises em desenvol-
vimento entre o final do século XX e o inicio
do século XXI contribuiu para maior com-
plexidade nas negociagdes climaticas mul-
tilaterais. Varios desses paises emergentes
tém peso tanto na quantidade de emissoes
de GEE quanto na mesa de negociagéo. Vio-
la, Franchini e Ribeiro (2012) formularam o
conceito de poténcia climatica para descre-
ver tanto paises desenvolvidos quanto os
em desenvolvimento considerados emer-
gentes, que possuem importancia na go-
vernanga climatica global. Segundo esses
autores, poténcia climatica é o Estado que
combina poderio econémico, poderio militar,
volume e trajetéria de GEE na atmosfera e
capital humano e tecnolégico para gerar um
impacto consideravel na transigao para uma
economia de baixo carbono; e a relagao en-
tre recursos e cultura energética.

As poténcias climaticas podem ser divididas
em trés categorias: (i) superpoténcias (Chi-
na, Estados Unidos e Unido Europeia); (ii)
grandes poténcias (Brasil, Coreia do Sul, in-
dia, Japdo e Russia) e (iii) poténcias médias
(Africa do Sul, Ardbia Saudita, Canadd, Ar-
gentina, Colémbia, Ucrania, Tailandia, Vene-
zuela, Malasia, Filipinas, Australia, Bangla-
desh, Egito, Emirados Arabes Unidos, Ir4,
Nigéria, Paquistao, Vietna, Cingapura, Indo-
nésia, Israel, México, Noruega, Suica, Taiwan
e Turquia). Essa categorizagdo contribui

39



40

para a compreensao dos varios alinhamen- conformacao, formal e informal, de grupos,
tos que os paises compdem, a partir da aliangas e coalizdes no ambito da UNFCCC.

Principais coaliz6es e grupos negociadores da UNFCCC?:

G-77 e China: é a maior coalizdo negociadora no sistema ONU, com 134 membros.
E importante para conferir poder de barganha aos participes. Apesar do alto nimero de
membros, o0 que enseja interesses econdmicos e politicos diversos, a tematica do de-
senvolvimento € um ponto comum que une o G-77 e China. Muitos membros do grupo
também compdem outros grupos negociadores na UNFCCC. Conforme aponta Marco
Tulio Cabral, entdo Chefe da Divisdo de Meio Ambiente Il do MRE e um dos principais
negociadores brasileiros na COP 25, em entrevista a autora, a coalizdo G-77 e China,
embora importante para fechar posi¢cao dos paises do Sul, é extremamente complexa
e possui grande disparidade entre seus membros. Congrega, ao mesmo tempo, Catar,
Emirados Arabes Unidos, China, Brasil, Djibuti, Vanuatu e Bangladesh, por exemplo.

Unido Europeia (UE): composto por 33 membros, € um dos principais lideres dos pai-
ses Anexo |. Com a decisdo dos EUA de nao ratificarem o Protocolo de Quioto, abriu-se
um espaco para que a UE ocupasse uma posicao de lideranga maior nas negociagoes
internacionais sobre mudangas climaticas.

Grupo Africano: foi instituido na COP 1 e é um dos grupos mais ativos da UNFCCC,
principalmente em temas relacionados a vulnerabilidade, a mitigagao e a adaptagéo.
E composto tanto por paises mais vulneraveis as mudancas climaticas quanto por
paises produtores de petréleo, e seus interesses nao sdo homogéneos.

Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC): o grupo foi fundado em
1960 e, atualmente, conta com 13 membros, que se caracterizam por ser economias
dependentes de combustiveis fésseis e integrarem o G-77 e China. O grupo nao se
considera um bloco negociador da UNFCCC, porém seus membros realizam consultas
e costumam apoiar as posi¢goes uns dos outros durante as negociagdes.

Umbrella Group: composto por 12 membros, € uma coalizdo de Partes que se formou
apo6s a adogao do Protocolo de Quioto.

Paises Menos Desenvolvidos (LDC): composto por 47 membros, atualmente, traba-
Iham regularmente juntos no sistema mais amplo da ONU. Tornaram-se cada vez mais
ativos no processo de mudanca climatica, principalmente em temas sobre vulnerabili-
dade e adaptacao as mudangas climaticas.

Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS): composto por 38 membros,
consiste em pequenos Estados insulares e costeiros. Seus membros estao unidos por

8. Ver Anexo com a relagdo dos paises membros dos principais grupos negociadores e coalizdes da UNFCCC e da CBD.



desafios semelhantes de desenvolvimento, como falta de recursos, maior suscetibili-

dade a desastres naturais, dependéncia excessiva do comércio internacional e vulne-

rabilidade a mudancas climaticas.

Para além dos tradicionais grupos negocia-
dores da ONU, o carater nao hierarquico e
sobreposto do regime internacional de mu-
dancas climaticas (Silveira, 2019) incentiva
a formacao de novas coalizGes e aliangas no
ambito da UNFCCC, sobretudo aquelas com
interesse em questdes especificas (é o caso
do Umbrella Group, do SIDS e do BASIC).
Ainda no primeiro periodo do Protocolo de
Quioto (2008-2012), houve o surgimento de
um novo grupo negociador no ambito da UN-
FCCC: o0 BASIC, composto pelos emergentes
Africa do Sul, Brasil, China e india. O grupo
articulou-se inicialmente quando da COP 15,
realizada em 2009, durante as negociagdes
que visavam a propor um novo arcabougo
normativo pés-Protocolo de Quioto®. O BA-
SIC demandou aumento no financiamento
de agdes de mitigagao e adaptagao por par-
te dos paises Anexo | e propés um segundo
periodo de compromisso para os paises de-
senvolvidos no ambito do Protocolo de Quio-
to. A transi¢cdo para um regime bottom-up,
em que ndo ha metas definidas, mas em que
cada Parte estabelecera a sua prépria meta
ou contribuicdo e a maior igualdade de obri-
gacgodes entre paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento, além de divisdes internas ao
grupo, colaborou para que o BASIC, embora

ainda permanecga ativo, tenha tido sua im-
portancia diminuida em anos recentes’®.

Além de atores estatais, a UNFCCC tam-
bém permite a participagdo de atores nao
estatais, com o status de observadores nas
reunides do SBSTA e da COP. O processo de
acreditacdao é semelhante ao da CBD, em
que os interessados em participar devem
submeter pedido ao Secretariado com ante-
cedéncia. Na convencao de clima, os atores
nao estatais sao divididos em: agéncias es-
pecializadas no Sistema ONU, organizag¢des
intergovernamentais, ONG e entidades nao
admitidas (NAE) - a Confederagé@o Nacional
de Agricultura (CNA), por exemplo, é consi-
derada uma NAE. Em 2018, mais de 2.200
ONG e 130 organizagdes intergovernamen-
tais foram admitidas como observadoras da
UNFCCC (UNFCCC, website). As ONG admi-
tidas cobrem um amplo espectro de interes-
ses, desde negdcios e industria até grupos
de interesse ambiental ou agropecuario,
passando por povos indigenas, instituicoes
de pesquisa e grupos dedicados a questdes
de género e juventude.

Diferentemente da CBD, na UNFCCC, nao
havia um mecanismo formal de participa-
¢ao das comunidades indigenas e locais até
2015 e, até o momento, nao ha possibilidade

9. No primeiro periodo do Protocolo de Quioto (2008-2012), os paises do BASIC abrigaram quase 82% de todos os projetos CDM que
receberam Redugdes de Emissdes Certificadas (52% dos projetos estavam baseados na China, 21,5% na India, quase 8% no Brasil e

0,5% na Africa do Sul) Hochstetler, 2012.

10. Desde Copenhague, observa-se a constituicdo de outros grupos e aliangas negociadores no ambito da Convengao, o que fortalece
o caréter de “complexo de regimes” do arranjo institucional climatico. Alguns desses grupos séo: Didlogo de Cartagena para Agdo
Progressiva (CD), Alianga de Durban (DA), Férum dos Vulneraveis ao Clima (CVF) e Associagdo de Estados Independentes da América
Latina e do Caribe (AILAC). A principal diferenga entre estes grupos e o BASIC é que os primeiros defendiam responsabilidade compar-
tilhada quanto a reducéo de emissdes de GEE e o BASIC sempre defendeu responsabilidade diferenciada, seguindo o principio CBDR

(Blaxekjeer; Nielsen, 2014).
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de submissao de comentarios e de textos
para as negociagdes. Contudo, as ILC tém
conseguido expandir seu espago de parti-
cipagao, principalmente a partir de 2012,
como consequéncia do trabalho de advo-
cacy realizado na década anterior. Um dos
principais mecanismos utilizados por esses
atores para buscar efetivar a participagao
e mobilizagdo na Convengao é por meio de
coalizbes transnacionais de advocacy. Em
2000, foi estabelecido o Forum Internacio-
nal dos Povos Indigenas sobre Mudangas
Climaticas (IIPFCC) como um férum aberto
para todos os povos indigenas e tradicionais
interessados em acompanhar o processo
da UNFCCC. Uma das primeiras declara¢des
publicas feitas pelo IIPFCC foi a Declaragao
de Haia, também em 2000, que advogava o
direito adequado de participagdo nas dis-
cussoes e decisdes da Convengao por parte
das ILC. Em 2008, o IIPFCC foi reconhecido
como o0 grupo para os povos indigenas parti-
cipantes da UNFCCC.

Conforme Schroeder (2010, p. 328, tradugdo
nossa):

O processo da convengao do clima esta
mudando para uma maior participagao
de stakeholders nas Conferéncias das
Partes, ndo por meio de sua participagao
nas negociagdes formais, mas mediante
maior envolvimento das constituencies,
interagdo informal entre observadores e
delegados das Partes, divulgacao de in-
formagbes em exibi¢cdes e feiras comer-
ciais e troca de ideias e experiéncias em
eventos paralelos.

Em andlise critica discursiva dos documen-
tos e pronunciamentos realizados no am-
bito da UNFCCC (COP 11 a COP 20), Ford,
Maillet, Pouliot e colaboradores (2016)

notaram que o espago discursivo para en-
gajar as questdes indigenas e tradicionais
particularmente no tema de adaptagao na
UNFCCC se expandiu na ultima década, es-
pecialmente apés a COP 16, em Cancun.
A medida que a Convenc&o amadurecia e as
negociagdes avangavam, passou-se de uma
abordagem exclusivamente baseada na ci-
éncia tradicional/formal para também abar-
car o conhecimento indigena e tradicional,
em complemento a primeira. Um dos refle-
xos dessa mudanca é a criagao, em 2015, da
Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas (LCIPP), durante a COP 21. A LCI-
PP foi estabelecida para fortalecer o conhe-
cimento, as tecnologias, as praticas e os es-
forcos das ILC relacionados a abordagem e
resposta as mudangas climaticas, para faci-
litar o intercambio de experiéncias e o com-
partilhamento de melhores praticas e licoes
aprendidas sobre mitigagao e adaptagao de
uma maneira holistica e integrada, e para
aumentar o envolvimento das comunidades
locais e dos povos indigenas no processo da
UNFCCC. Em margo de 2020, foi publicado o
plano de trabalho inicial 2020-2021 da Plata-
forma, com os principais agentes implemen-
tadores, atividades e entregaveis.

Por fim, um dos atores mais significativos
da UNFCCC existe antes mesmo de a Con-
vencgao ter sido criada, em 1992. Trata-se do
IPCC, a mais relevante comunidade episté-
mica internacional sobre mudancas climati-
cas; criado em 1988, atua na interface entre
ciéncia e politica e é composto por cientis-
tas de 195 paises. O Painel ja desenvolveu
trés diretrizes metodologicas para a elabo-
ragcao de inventarios nacionais de emissoes
de GEE, dois guias de boas praticas e cinco
relatérios de avaliagao, além de cinco relato-
rios de avaliagao e cinco especiais — como



0s mais recentes sobre oceanos e criosfera
(2019), mudancas climaticas e terra (2019) e
aquecimento global de 1,5°C (2018). O quar-
to relatério de avaliagdo do IPCC (AR-4), pu-
blicado em 2007, concluiu que o aquecimen-
to global é uma realidade inequivoca e que
a probabilidade de que ele esteja ocorrendo
devido a emissdes antropogénicas de GEE
é maior do que 90% (muito provavel). Todos
os relatérios do IPCC sao apreciados pelo
SBSTA e pela COP e as diretrizes metodolo-
gicas publicadas pelo Painel sé@o utilizadas
pelas Partes da UNFCCC no preparo e na
atualizacao de seus inventarios nacionais.

Os principais resultados alcangados pe-
los 28 anos de negociagbes no ambito da
UNFCCC sao importantes. Embora ndo se-
jam suficientes para limitar o aquecimento
global a média de 1,5°C acima dos niveis

pré-industriais, conforme indica o relatério
especial publicado pelo IPCC em 2018,
as negociagbes obtiveram sucesso, ainda
que com limitacdes e alguns revezes, em (i)
negociar metas vinculantes para os paises
desenvolvidos (Protocolo de Quioto e seus
mecanismos flexiveis, que também benefi-
ciaram paises em desenvolvimento, como é
o caso do CDM); (ii) estabelecer as NAMA e
seus compromissos de mitigacao; (iii) cons-
tituir o GCF para facilitar a transferéncia de
recursos financeiros de paises Anexo | para
paises Ndo Anexo I; e (iv) definir e implemen-
tar regras de transparéncia eficazes e que
respeitam o CBDR. Foram as negociacdes
da UNFCCC e as licdes aprendidas decor-
rentes delas que permitiram a discussao e
a adocao do Acordo de Paris, que sera anali-
sado no capitulo quinto.

A atuagao do Brasil nas negociagées da UNFCCC

O Brasil, desde os preparativos para sediar a Rio-92 e até 2018, tem sido um dos paises
mais proativos na governanga global ambiental. O pais teve papel central na construgao
e na aprovacgao do Protocolo de Quioto no ano de 1997 durante a COP 3. O pais produziu
uma proposta (Brazilian Proposal for Kyoto'?) que previa o compartilhamento dos custos
de combate as mudangas climaticas de acordo com a responsabilidade efetiva de cada
pais causador do problema. O modelo apresentado pelo Brasil defendia que as respon-
sabilidades fossem mensuradas a partir dos efeitos das mudancgas climaticas (aumento
da temperatura média) e ndo das causas (quantidade de GEE emitidos), o que reforgava o
peso da responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos na mudanga do clima.

Em Bali, durante a COP 13, realizada no ano de 2007, o Brasil novamente atuou de forma
decisiva no processo de revisao do segundo periodo de compromisso do Protocolo de
Quioto, inserindo novos conceitos para fomentar compromissos firmes de todos os pa-
ises, assim como foi pais-chave na discussao sobre o chamado mapa do caminho e os
dois trilhos de negociagao que seguiram dai em diante. O pais também foi muito impor-
tante na pressao para a busca por maior financiamento para paises em desenvolvimento
juntamente com os paises do BASIC.

11. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/sr15/>. Acesso em: 10 de mai de 2020.
12. Disponivel em: <http://ecen.com/content/eee3/Kyotoe.htm>. Acesso em: 12 de mai de 2020.
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A partir de 2009, foi notavel o maior engajamento e a participagao do Brasil nas negocia-
¢des internacionais de clima. Isto deve-se, em grande medida, ao maior envolvimento do
setor privado nacional no tema. Naquele ano, foram formadas trés aliangas de grandes
empresas brasileiras — Alianga de Empresas Brasileiras pelo Clima, Carta Aberta ao Brasil
sobre Mudangas Climaticas e Coalizdo de Empresas pelo Clima — que pediam mudancgas
na politica climatica brasileira (Viola, 2009). As negociagdes domésticas que culminaram
em uma posi¢cao mais assertiva do Brasil no plano internacional foram embasadas por
um setor privado que passou a enxergar o tema de mudangas climaticas como oportu-
nidade e ndo apenas como risco para o Brasil, em especial para a agropecuaria. Durante
a COP 15, o Brasil apresentou suas metas voluntarias e o Fundo Amazo6nia, mostrando
gue, mesmo sem ter metas oficiais, trazia contribuicées para o regime climatico. Essas
politicas foram regulamentadas na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, pela Lei
n°® 12.187/2009, e pelo posterior decreto n® 7.390/2010.

Ainda durante as negociagdes que deram origem ao Acordo de Paris, o Brasil foi funda-
mental com a proposta dos chamados circulos concéntricos, apresentada na COP 20, de
Lima, que buscava a ideia de um acordo universal, mas com elementos de diferenciacao
de contribuicdes de forma temporal. Apesar de desaparecer do texto prévio a Paris, foi
um caminho importante que manteve alguns pontos como a progressividade das metas’.

Em 2015, o pais apresentou ao Secretariado da Convencgao a sua pretendida contribuigao
nacionalmente determinada (iNDC), ja no ambito do processo do Acordo de Paris. Com
a iNDC, o Brasil comprometeu-se a promover uma reducao das suas emissdes de GEE
de 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e indicou uma contribui¢do indicativa sub-
sequente de reducao de 43% abaixo dos niveis de emissao de 2005, em 2030. Até 2020,
o Brasil apresentou quatro NATCOM a UNFCCC (2004, 2010, 2016 e 2020) e quatro BUR
(2014, 2017, 2019 e 2020).

13. Disponivel em https://www.oc.eco.br/acordo-de-paris-comeca-enfim-a-ganhar-cara/ e https://climaemdebate.fiesp.com.br/noti-
cias-imprensa/na-cop20-em-lima-brasil-apresentou-sua-proposta-de-circulos-concentricos/
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SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (NBS):

CONCEITO(S) E DESAFIOS

A expressao “solugbes baseadas na natu-
reza” (NBS, sigla em inglés) tem aparecido
com frequéncia cada vez maior, nos ultimos
anos, em documentos de discussao, policy
briefs e position papers de pesquisadores e
instituicdes ligados a area ambiental ou de
sustentabilidade. Contudo, ainda é uma ex-
pressao nova, tanto na ciéncia, quanto em
politicas e na pratica da area ambiental e de
sustentabilidade (Nesshover et al., 2017).
Um primeiro exercicio de definicao concei-
tual, que ganhou impulso internacional rapi-
damente, foi proposto pela Unido Internacio-
nal para Conservagao da Natureza (IUCN),
em 2016, a fim de melhorar a compreensao
acerca do tema e facilitar o uso pela litera-
tura cientifica (Cohen-Shacham et al., 2016;
informagao verbal).

Antes disso, porém, a IUCN ja defendia o uso
de NBS para as mudancas climaticas. Intitu-
lado “Sem tempo a perder — faga pleno uso

de solugcdes baseadas na natureza no regi-
me de mudangas climaticas p6s-2012”, o do-
cumento de posicao, preparado para a COP
15 da UNFCCC (2009), defendia que as NBS
fossem parte integrante de planos e estraté-
gias mais amplos de adaptacgéo e mitigacao
(IUCN, 2009), a partir do novo regime inter-
nacional de mudancas climaticas que viria a
substituir o Protocolo de Quioto apds 2012.
Contudo, nao ha definicao ou conceituagao
clara do que sdo NBS no documento; apds a
breve mencgao as NBS, o texto se estende no
detalhamento da iniciativa do REDD+2, como
forma de reduzir as emissdes do desmata-
mento e a degradagao florestal, e da adap-
tacdo baseada em ecossistemas (EbA), que
integra a biodiversidade e servigos ecossis-
témicos a estratégias adaptativas.

Trés anos depois, em 2012, a IUCN adotou
NBS como uma de suas trés areas de traba-
Iho entre 2013 e 2016. Em 2015, a Comissao

1. Entrevistas concedidas a autora por Marco Tulio Cabral em 5 de maio de 2020, diplomata do MRE com pedido de anonimato em 7 de

maio de 2020 e por Rodrigo Lima em 7 de maio de 2020.

2. As discussbes sobre REDD+ iniciaram-se em 2005 e foram concluidas em 2015. Trata-se de abordagem com incentivo econémico
desenvolvido no ambito da UNFCCC para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de redugdo
de emissdes de GEE provenientes do desmatamento e da degradagao florestal, considerando o papel da conservagao e do aumento de

estoques de carbono florestal e do manejo sustentavel de florestas.
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Europeia incorporou NBS no programa de
pesquisa e inovagao do Horizonte 2020° e
fomentou a realizagdo de projetos que for-
talecessem a base de evidéncias sobre solu-
¢des baseadas na natureza. Mas, o que sao
essas solugdes? Existe um unico conceito?
Ele adapta-se a todas as realidades, inclu-
sive edafoclimaticas, dos diversos paises?
A literatura aponta varios conceitos ja exis-
tentes que, em maior ou menor grau, estao
relacionados as NBS — como é o caso de
infraestrutura verde/azul, EbA e capital natu-
ral. O desenvolvimento de mais um conceito
contribui para melhorar a compreensao e
a aplicagao pratica ou pode confundir for-
muladores de politicas e practitioners e a
comunidade cientifica? Este capitulo busca
apresentar e analisar o conceito de NBS, par-
tindo da proposta construida pela IUCN.

4.1.
0 que sao solucoes baseadas
na natureza (NBS)?

O cerne da origem das NBS esta na relagao
entre biodiversidade e bem-estar humano.
A degradacao de ecossistemas e a conse-
quente perda de biodiversidade levam a
reducdo da provisao de servigos ecossisté-
micos — tais como ciclagem de nutrientes,
regulagao do clima e patriménio histérico e
tradicional — que, por sua vez, provocam a
diminuicdo do bem-estar do homem. Apds
trés anos de discussdes com organizagdes
da sociedade civil, com especialistas e com
representantes da Comissao Europeia, a
IUCN apresentou sua definigdo para NBS

(Cohen-Shacham et al., 2016, p. xii, tradugdo
nossa):

acoOes para proteger, manejar e restaurar
de maneira sustentavel os ecossistemas
naturais ou modificados, que abordam
os desafios da sociedade (por exemplo,
mudanga climatica, seguranga alimentar
e da agua ou desastres naturais) de for-
ma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente beneficios ao bem-es-
tar e a biodiversidade.

A [UCN aborda NBS como um conceito guar-
da-chuva, que alberga cinco categorias: (i)
restaurativa, como restauragao ecoldgica;
(i) baseada em questdes especificas, como
€ 0 caso da adaptagao baseada em ecossis-
temas e de servigos de adaptagao climati-
ca); (iii) infraestrutura, como infraestrutura
verde; (iv) manejo, que contempla agdes
de manejo integrado de zonas costeiras; e
(v) protecao, por meio de areas protegidas.
Na visdo de Emmanuelle Cohen-Shacham
e colaboradores (2019), embora haja coin-
cidéncia de varios principios das NBS com
outros marcos e conceitos ja desenvolvi-
dos, como abordagem ecossistémica (esta
ja validada e acordada pela CBD) e restau-
racao ecoldgica, a estrutura guarda-chuva
das NBS vai além desses conceitos. Se-
gundo a IUCN, essa estrutura permite que
se agreguem outros tipos de solugao, cujas
escalas sao compativeis as escalas dos
problemas (preferencialmente na escala de
paisagem) e que se busque integrar NBS em
politicas e agdes. Portanto, para a IUCN, o
conceito de NBS permite integrar solugdes,

3. 0 Horizonte 2020 é o oitavo Programa-Quadro de Investigag&o e Desenvolvimento Tecnolégico (FP8) da Unido Europeia. Sdo progra-
mas criados pela Comissé&o Europeia para apoiar e fomentar a investigagéo no Espago Europeu de Pesquisa (ERA). Os objetivos e agdes
especificos variam entre os periodos de financiamento. No Horizonte 2020, o foco esteve na inovagéo, que visasse a proporcionar um
crescimento econdmico mais rdpido e fornecesse solugdes para os usudrios finais, que geralmente sdo agéncias governamentais.



planejamento na escala de paisagem e coe-
réncia de politicas (policy coherence) em um
unico marco conceitual.

Ao elaborar o conceito de NBS, a IUCN levou
em consideragao a existéncia de seis desa-
fios societais: mudancas climaticas, segu-
ranga alimentar, seguranga da agua, risco de
desastres, saude humana e desenvolvimen-
to econémico e social. O conceito abrange,
ainda, um conjunto de oito principios que
fundamentam o marco guarda-chuva da de-
finicdo. Séo eles: (i) NBS adotam normas (e
principios) de conservagao da natureza; (ii)
podem ser implementadas sozinhas ou de
maneira integrada com outras solugdes para
enfrentamento dos desafios societais; (iii)
sao determinadas por contextos naturais e
culturais especificos do local, que incluem
conhecimento tradicional, local e cientifico;
(iv) produzem beneficios sociais de forma
justa e equitativa, de maneira a promover
a transparéncia e a ampla participacao; (v)
mantém a diversidade bioldgica e cultural
e a capacidade dos ecossistemas de evo-
luir ao longo do tempo; (vi) sdo aplicadas
em escala de paisagem; (vii) reconhecem e
enfrentam trade-offs entre a producao de al-
guns beneficios econémicos imediatos para
o desenvolvimento e as op¢des futuras para
a producgéo de servigos ecossistémicos; e,
finalmente, (viii) as NBS sao parte integrante
do desenho geral de politicas e medidas ou
acoes para enfrentar um desafio especifico
(Cohen-Shacham et al., 2016).

Os proponentes do conceito reconhe-

cem que as NBS possuem pontos a serem

desenvolvidos, tais como: gestao adaptati-
va, efetividade, incerteza (falta de métodos
para lidar com incertezas no ambito das
NBS), participacdo de varios stakeholders
e escala temporal (falta de clareza quanto
a estabilidade de longo prazo). Para eles, o
proximo passo para a efetiva aceitagao do
conceito de NBS é o desenvolvimento de
padrdes e guias de implementagédo para as
NBS. Neste contexto, em fevereiro de 2020,
o Conselho da IUCN adotou o primeiro pa-
drao global* de solugdes baseadas na natu-
reza, com o objetivo de facilitar a adogao do
conceito em larga escala e apoiar a transi-
¢ao para uma economia de baixo carbono.
Este padrdao compreende oito critérios: de-
safios societais, design em escala, natureza,
economia, sociedade, trade-offs, capacidade
de resposta e ambigao (IUCN, website®).

Outro ator que patrocina ativamente as solu-
¢Oes baseadas na natureza é a Unido Euro-
peia. O bloco europeu considera que as NBS
sdo uma das abordagens mais promissoras
para enfrentar as mudancas climaticas, sobre-
tudo para fornecer alternativas de longo prazo,
interromper a perda de biodiversidade e alcan-
¢ar os objetivos das trés Convengdes do Rio e
os ODS da Agenda 2030 — especialmente os
0DS 2, 3, 6, 11, 13, 14 e 15 (Herzog; Rozado,
2019; European Parliament, 2020). O conceito
de NBS da UE é semelhante ao da IUCN (Her-
zog; Rozado, 2019, p. 8, tradugéo nossa):

solugdes inspiradas e apoiadas pela na-
tureza, com boa relagao custo-beneficio,
que fornecem simultaneamente benefi-
cios ambientais, sociais e econdmicos e

4. 0 Anexo 3 traz a matriz de critérios e indicadores para NBS aprovada pelo Conselho da IUCN. Este documento serd apreciado pelo
Congresso Mundial de Conservagéao da IUCN, que teve sua data adiada para 2021, devido a pandemia de Sars-CoV-2.

5. IUCN Council adopts first-ever Global Standard on Nature-based Solutions. Disponivel em: <https://www.iucn.org/news/nature-base-
d-solutions/202002/iucn-council-adopts-first-ever-global-standard-nature-based-solutions>. Acesso em 14 de mai de 2020.
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ajudam a aumentar a resiliéncia. Tais so-
lugbes trazem processos cada vez mais
diversificados e naturais as cidades, as
paisagens terrestres e marinhas, por
meio de intervencdes localmente adap-
tadas, com eficiéncia de recursos e sis-
témicas.

No inicio de 2020, o Parlamento Europeu
preparou um documento de posicao sobre
a atuacao da Unido Europeia na COP 15 da
CBD. O documento advoga que, segundo re-
latérios do IPCC e da IPBES, “nao existem so-
lugdes duradouras para abordar mudancgas
climaticas sem uma implementagao maior
de solugdes baseadas na natureza (NBS)
efetivas e consistentes” (European Parlia-
ment, 2020, p. 3, tradugdo nossa). Embora
a expressao NBS esteja presente nos relato-
rios da IPBES, ndo consta dos relatérios do
IPCC e a CBD utiliza formalmente a expres-
sdo EbA. Ainda na linha de NBS, o documen-
to insta ao aumento do investimento nesse
tipo de solugdo, que gere cobeneficios para
biodiversidade e mudangas climaticas, e la-
menta que o financiamento de sequestro de
carbono baseado no uso da terra represente
apenas 2,5% do orgamento para mitigacao
de emissdo de GEE. O documento do Par-
lamento Europeu também defende que se
evitem as compensacgdes (trade-offs) entre
proteger o clima e proteger a biodiversidade,
em especial no setor da bioeconomia.

O enfoque da UE, inclusive em cooperagao
internacional, para as NBS prioriza ecossis-
temas urbanos, pois a maioria de sua po-
pulacdo estd nas cidades (Cohen-Shacham
et al. 2019). Essas solugbes trazem mais
caracteristicas e processos diversos e na-
turais para as cidades, por meio de inter-
vengdes sistémicas localmente adaptadas

e eficientes (Agroicone, 2020). A Unido Eu-
ropeia fomenta o desenvolvimento de ino-
vacoes baseadas em NBS no ambito do
Horizonte 2020 e em parcerias com outros
paises. No caso do Brasil, o tema de NBS foi
escolhido, em 2015, para ser uma das areas
de didlogo no ambito dos Dialogos Setoriais
UE-Brasil — desde entao, ja foram realizados
trés encontros sobre NBS. De acordo com o
Comunicado Conjunto da 92 Reunido do Co-
mité Gestor do “Acordo de Cooperagao UE-
-Brasil em Ciéncia e Tecnologia”, de abril de
2019, as duas partes comprometeram-se a
construir um roteiro conjunto para introduzir
o conceito e os beneficios das NBS em poli-
ticas publicas, com prioridade para a urbani-
zacao sustentavel.

A difusédo e o estimulo a adogao do conceito
de solugdes baseadas na natureza por parte
de outros paises encontram respaldo no ob-
jetivo da Unido Europeia de tornar-se um lider
global em questdes ambientais. Conforme
relatério publicado pela Comissao Europeia
sobre o Horizonte 2020, o “(...) objetivo da
politica de pesquisa e inovagao da UE sobre
solugdes baseadas na natureza é posicionar
a Europa como lider mundial, tanto em pes-
quisa e desenvolvimento em solugbes base-
adas na natureza quanto no mercado global
de solugbes baseadas na natureza” (2015, p.
6, traducdo e grifo nossos). Portanto, é im-
portante considerar os interesses, para além
da legitima e necessaria preocupagdao com
0 meio ambiente e a transigdo para uma
economia de baixo carbono, que norteiam a
conceituagao e a defesa das NBS em foruns
internacionais.

Para Maria José Sampaio, pesquisadora da
Embrapa e membro do GT-Mapa sobre a Po-
litica Nacional de Recursos Genéticos para a



Alimentagdo e Agricultura (PNRGAA), apesar
de os paises em desenvolvimento expressa-
rem preocupagdes quanto ao fato de a UE ser
um dos principais defensores e criadores do
conceito de NBS, eles — e, em especial, 0 Bra-
sil — ndo devem se furtar a discutir o tema de
solugbes baseadas na natureza em féruns in-
ternacionais, sobretudo aqueles relacionados
a biodiversidade, como é o caso da CBD. Os
conceitos abrangidos pelo guarda-chuva das

NBS estédo totalmente alinhados com as dis-
cussodes de conservagao e uso sustentavel
da biodiversidade (informacao verbal®). Lour-
des Laureano, em entrevista, reforgou que po-
vos e comunidades indigenas e tradicionais
também devem ser envolvidos nas discus-
sOes acerca das NBS, ja que detém conheci-
mentos e praticas que podem ser exemplos
de solugoes.

6. Sampaio alerta, porém, que nas discussdes sobre agricultura na UNFCCC o tema de NBS recai sobre apenas um dos setores da con-
veng&o: agricultura, florestas e outros usos da terra (AFOLU) e pode contribuir para o aumento de pressdes de mitigagdo de GEE sobre
este setor em detrimento dos demais (energia, processos industriais e uso de produtos — IPPU - e residuos). Entrevista concedida a
autora em 19 de maio de 2020.






POTENCIAIS DESDOBRAMENTOS DOS PROCESSOS
MULTILATERAIS DE NEGOCIAGAO EM BIODIVERSIDADE

E MUDANCA DO CLIMA

Com o contexto pandémico, ambas as con-
vengdes de diversidade biolégica e de mu-
dancga do clima iniciaram-se em 2021 em um
momento semelhante e decisivo, cujas ne-
gociagoes e resolugdes serdao fundamentais
para nortear ndao apenas a proxima década,
mas as proéximas, até 2050. No ambito da
CBD, discutem-se o Marco Global P6s-2020
de Biodiversidade e as metas que virdo a
substituir as Metas de Aichi, que objetivarao
alcancgar a visao da CBD de “viver em harmo-
nia com a natureza” (CBD, 2020). No ambito
da UNFCCC, os compromissos estabele-
cidos no Acordo de Paris passam a valer a
partir de 2021. Embora o Acordo tenha en-
trado em vigor em novembro de 2016, seus
dispositivos somente serao efetivamente im-
plementados a partir de 2021, oferecendo as
Partes um periodo de cinco anos (COP 22 a
COP 26) para acordarem o chamado livro de
regras, que regera a implementacao de Paris.

Além dessas definicdes fundamentais, a go-
vernanga ambiental multilateral também tem
o desafio de alcangar um consenso para o
conceito de solugbes baseadas na natureza.

Com a intensificagcao do esforgo europeu na
disseminagdo das NBS, inclusive por meio
de cooperacgao internacional, e com a maior
pressao por parte da IUCN para a adogao da
sua proposta de padrao global, faz-se ne-
cessario compreender como as NBS relacio-
nam-se a CBD e a UNFCCC e seus impactos
nos esforcos de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento nas areas de conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade, ABS,
mitigacao e adaptagao aos efeitos adversos
das mudangas climaticas.

5.1.
0 Marco Global Pos-2020
de Biodiversidade

As discussdes para um novo marco global
sobre biodiversidade, que substituira o Pla-
no Estratégico da Biodiversidade 2011-2020
e as Metas de Aichi, acordados em 2010, na
COP 10, em Nagoya, tiveram inicio em 2014,
na COP 12, e se intensificaram em 2019
com a elaboragdo de um documento de dis-
cussdo (CBD/POST2020/PREP/1/1) pelo
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Secretariado Executivo da CBD. Naquele ano,
a Convencao estabeleceu um Grupo de Tra-
balho Aberto sobre o Marco Global P6s-2020
de Biodiversidade (OEWG-2020) com o obje-
tivo de desenvolver o “rascunho zero” da pro-
posta, além de metas, indicadores e linhas de
base para anadlise e discussao pelas Partes.
Apds uma primeira reuniao do OEWG-2020
em agosto de 2019, o grupo apresentou o
“rascunho zero” do processo provisoriamente
intitulado de Marco Global P6s-2020 de Bio-
diversidade no inicio de 2020. Um dos princi-
pais objetivos do OEWG e da CBD é que, dife-
rentemente do Plano Estratégico 2011-2020
e das Metas de Aichi, o novo marco global
tenha metas mensuraveis, a fim de facilitar
0 monitoramento e a verificagao de alcance.

A irrupgao da pandemia do Sars-CoV-2 pro-
vocou o adiamento ou a suspensao de va-
rias reunides decisivas relativas ao processo
P6s-2020, como a 32 Reuniao do OEWG-
2020, a 242 Reuniao do SBSTTA e a 32 Reu-
nido do SBI e a propria COP-15, reagendada
para outubro de 2021. Esses encontros, em
especial o do OEWG-2020, devem se dedi-
car a analisar e apresentar comentarios das
Partes para o “rascunho zero” e trabalhar na
versao final do marco global.

0 novo marco global devera levar em consi-
deragdo o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e
seus ODS e outros acordos multilaterais para
0 meio ambiente e para o desenvolvimento

sustentavel, como a UNCCD. O atual rascu-
nho do Marco Global P6s-2020 de Biodiver-
sidade contempla cinco objetivos de longo
prazo (até 2050) e 20 metas orientadas para
resultados para a década 2021-2030. Algu-
mas das metas (como a 6, 7, 10, 12 e 14)
dizem respeito a temas que estao além do
mandato da CBD; a proposta para a meta 6,
por exemplo, relaciona-se diretamente ao
tema de mudanca do clima, sob responsabili-
dade da UNFCCC, e prevé meta de mitigagcao
de emissdes de GEE por meio das solugdes
baseadas na natureza' (Quadro 5). Por ser
um primeiro rascunho, os objetivos e metas
nao apresentam todos os indicadores quanti-
tativos de mensuracao, pois ainda estao em
negociagao e analise pelas Partes. Os objeti-
vOos propostos no primeiro rascunho sao:

+ Nenhuma perda liquida (NNL?) até 2030
na area e na integridade dos ecossiste-
mas de agua doce, marinha e terrestre e
aumento de pelo menos [20%] até 2050,
garantindo a resiliéncia do ecossistema;

+ Redugdo da porcentagem de espécies
ameacadas de extingdo em [X%] e aumen-
to da abundancia de espécies em média
em [X%] em 2030 e em [X%] em 2050;

+ Manutengao ou aprimoramento da diver-
sidade genética, em média, até 2030 e
para [90%] das espécies até 2050;

+ Oferecimento de beneficios pela natureza
para as pessoas?; e

1. Como Orsini, Morin e Young (2013) apontam, o crescimento exponencial de tratados multilaterais e a entrada mais frequente das or-
ganizag0es intergovernamentais em temas que, embora préximos ao seu mandato, ndo pertencem a ele, tornaram a governanga global
mais densa. Este adensamento é muito bem ilustrado pelas atuais discussdes no &mbito da CBD e da UNFCCC.

2. 0 conceito de NNL (no net loss) enfatiza que a deterioragdo da biodiversidade deve ser interrompida e, se ocorrerem perdas, estas

devem ser balanceadas por ganhos equivalentes.

3. Aqui, trata-se de um conceito introduzido recentemente pela IPBES - Nature’s Contributions to People (NCP), que também carece de
consenso e maior discussao entre os paises. O conceito defende que se modifique a visdo de servigcos ambientais ou ecossistémicos
para uma visdo de contribui¢cbes da natureza para a qualidade de vida humana. Ver artigo de Sandra Diaz e colaboradores para a revista
Science em 2018. Disponivel em: <https://science.sciencemag.org/content/359/6373/270.full?ijkey=/vA6P50/b2eSM&keytype=ref&-

siteid=sci> . Acesso em 21 de maio de 2020.
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+ Aumento dos beneficios, compartilhados
de forma justa e equitativa, do uso de

tradicional associado [X] até 2030 e que
atingiram [X] em 2050.

recursos genéticos e do conhecimento

QUADRO 5.METAS PROPOSTAS PARA O MARCO GLOBAL POS-2020 DE BIODIVERSIDADE (JANEIR0/2020)

Categorias

Metas

A. Reduzir ameacas
a biodiversidade

1. Manter e restaurar ecossistemas de agua doce, marinha e terrestre, aumentando em
pelo menos [50%] a area terrestre e maritima sob um planejamento espacial abrangen-
te que aborda as mudancas no uso da terra/do mar, alcangando até 2030 um aumento
liquido em 4drea, conectividade, integridade e retengé@o de areas intactas existentes e
areas selvagens.

2. Proteger locais de particular importancia para a biodiversidade por meio de dreas
protegidas e outras medidas eficazes de conservagdo com base em areas, até 2030,
cobrindo pelo menos [60%] desses locais e pelo menos [30%] de éareas terrestres e
maritimas com pelo menos [10%] sob protegao rigorosa.

3. Controlar todos os caminhos para a introdugédo de espécies exdticas invasoras, al-
cangando até 2030 uma reducéo de [50%] na taxa de novas introdugdes e erradicar ou
controlar as espécies exoticas invasoras para eliminar ou reduzir seus impactos até
2030 em pelo menos [50%)] de locais prioritarios.

4. Reduzir até 2030 a poluicao causada por excesso de nutrientes, biocidas, residuos
de plastico e outras fontes em pelo menos [50%).

5. Garantir até 2030 que a colheita, 0 comércio e o uso de espécies selvagens sejam
legais e em niveis sustentaveis.

6.Contribuir para a mitigagcao das mudancas climaticas e adaptagao e reducao do ris-
co de desastres por meio de solugdes baseadas na natureza, fornecendo até 2030
[cerca de 30%] [pelo menos XXX MT CO2 =] do esforgo de mitigagdo necessario para
alcancgar os objetivos do Acordo de Paris, complementando as rigorosas emissoes,
reducgdes e evitando impactos negativos na biodiversidade e na seguranga alimentar.

B. Satisfazer as
necessidades das
pessoas por meio do
uso sustentavel e da
partilha de benefi-
cios

7. Melhorar o uso sustentavel de espécies selvagens, oferecendo, até 2030, beneficios,
incluindo nutrigdo aprimorada, segurancga alimentar e meios de subsisténcia para pelo
menos [X milhdes] pessoas, especialmente para os mais vulneraveis, e reduzir o confli-
to entre seres humanos e animais selvagens em [X%).

8. Conservar e aprimorar o uso sustentavel da biodiversidade em ecossistemas agri-
colas e outros gerenciados para apoiar a produtividade, sustentabilidade e resiliéncia
de tais sistemas, reduzindo em 2030 as diferengas de produtividade relacionadas em
pelo menos [50%).

9. Melhorar as solugdes baseadas na natureza que contribuem, até 2030, para o forne-
cimento de agua limpa para pelo menos [XXX milhdes] de pessoas.

10. Melhorar os beneficios dos espagos verdes para a salde e o bem-estar, especial-
mente para os moradores urbanos, aumentando em 2030 a proporgao de pessoas com
acesso a esses espacos em pelo menos [100%).

11. Garantir que os beneficios da utilizagao dos recursos genéticos e do conhecimento
tradicional relacionado sejam compartilhados de forma justa e equitativa, resultando
em 2030 em um [X] aumento nos beneficios.

C. Ferramentas

e solugdes para
implementacéo e
integraga@o

12. Reformar incentivos, eliminando os subsidios mais prejudiciais a biodiversidade,
garantindo até 2030 que os incentivos, incluindo incentivos econdmicos e regulatérios
publicos e privados, sejam positivos ou neutros para a biodiversidade.

13. Integrar os valores da biodiversidade no planejamento nacional e local, processos
de desenvolvimento, estratégias e contas de redugdo da pobreza, garantindo até 2030
que os valores da biodiversidade sejam integrados em todos os setores e que ava-
liagdes ambientais estratégicas inclusivas a biodiversidade e avaliagbes de impacto
ambiental sejam aplicadas de maneira abrangente.
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14. Reformar setores econdmicos em diregdo a praticas sustentdveis, inclusive
ao longo de suas cadeias de suprimentos nacionais e transnacionais, alcangando
até 2030 uma redugdo de pelo menos [50%] em impactos negativos na biodiver-
sidade.

15. Os recursos, incluindo o desenvolvimento de capacidades, para a implementagéo
do marco aumentaram de todas as fontes, de modo que até 2030 os recursos aumen-
tem em [X%] e sejam proporcionais @ ambigdo dos objetivos do marco.

16. Estabelecer e implementar medidas em todos os paises até 2030 para evitar pos-
siveis impactos adversos da biotecnologia na biodiversidade.

17. As pessoas em todos os lugares tomam medidas mensuraveis em diregéo ao con-
sumo e a estilos de vida sustentdveis, levando em conta as condi¢des culturais e so-
cioecondmicas individuais e nacionais, alcangando até 2030 niveis de consumo justos
e sustentaveis.

18. Promover a educacgao e a geragao, o compartilhamento e o uso de conhecimen-
tos relacionados a biodiversidade, no caso dos conhecimentos tradicionais, inovagdes
e praticas dos povos indigenas e comunidades locais com seu consentimento livre,
prévio e informado, garantindo até 2030 que todos os tomadores de decisdo tenham
acesso a informacgdes confidveis e atualizadas para o gerenciamento eficaz da biodi-
versidade.

19. Promover a participagdo plena e efetiva dos povos indigenas e comunidades lo-
cais, e de mulheres e meninas e jovens, na tomada de decisdes relacionadas a con-
servagao e ao uso sustentavel da biodiversidade, garantindo até 2030 a participagéo e
direitos equitativos sobre os recursos relevantes.

20. Promover visdes diversas de boa qualidade de vida e desencadear valores de res-

ponsabilidade, para efetivar até 2030 novas normas sociais de sustentabilidade.

Elaboragao: A autora, a partir de CBD, 2020 (CBD/WG2020/2/3).

Os desdobramentos do processo negocia-
dor do marco global e da prépria CBD em
2021 (com a discussdo de temas relevan-
tes, como DSI, biologia sintética e a integra-
cdo das NBS na agenda de biodiversidade)
impactardo outros processos da governan-
¢a ambiental global. Diversos temas dis-
cutidos no ambito da CBD envolvem varios
féruns globais (FAO, WTO, UNFCCC, UNCCD,
Agenda 2030, entre outros) e, como o Bra-
sil tem buscado defender, é preciso que as
decisdes e consensos construidos na CBD
nao interfiram em decisdes concernentes
a outros féruns. O momento também se
mostra propicio ao maior engajamento de
atores ndo estatais (ILC e sociedade civil,
subnacionais, academia e setor privado), in-
clusive sob o amparo da Agenda 2030 e seu
estimulo a construcéo de parcerias. O grau
de influéncia desses atores nas decisdes do

P6s-2020 permitird observar se a aborda-
gem de redes de governanga, ou governan-
¢a policéntrica, também pode ser utilizada
em outros temas para além das mudangas
climaticas (Ostrom, 2010; Inoue, 2016).

5.2.
0 Acordo de Paris

A partir de 2007, a questao climatica tor-
nou-se um dos principais tépicos da agenda
internacional. Duas reunides do Conselho
de Seguranga da ONU sobre mudancas cli-
maticas (2007 e 2011); a criagdo do Férum
das Principais Economias sobre Energia e
Clima (MEF) em 2009; um clube criado as
margens da UNFCCC, mas que servia para
que grandes economias concertassem
suas posigoes inclusive sobre questdes re-
lacionadas a decisdes da UNFCCC; a mu-
danga do clima como tema recorrente em



reunidoes de cupula do G-20 e do G-7 e Rus-
sia e a grande presenca de lideres mundiais,
na COP 15 (2009), sdo indicativos da cres-
cente importancia do tema (Viola; Franchini;
Ribeiro, 2012). Outrossim, as condigdes do
Sistema Internacional p6s-2007 permitiram
discussbGes mais aprofundadas sobre me-
canismos efetivos que sucederiam o Pro-
tocolo de Quioto, cujo primeiro periodo se
encerrara em 2012. Mesmo com o fracasso
na obtencdo de um novo acordo vinculante
na COP 15, todo o processo foi fundamental
para que se alcangasse consenso seis anos
mais tarde na COP 21, em Paris, e o Acordo
de Paris fosse adotado.

Em 2011, durante a COP 17, em Durban, Afri-
ca do Sul, as Partes iniciaram as negociagoes
sobre um instrumento juridico debaixo da
UNFCCC, com forga legal, que se aplicasse
a todas as Partes, e ndo somente aos Pai-
ses Anexo |, como era o Protocolo de Quioto.
Além desse instrumento, as Partes também
comecgaram a discussao do que viria a ser a
Emenda de Doha, aprovada no ano seguinte,
e que estabeleceu o segundo periodo de vi-
géncia do Protocolo de Quioto (2013-2020).
As negociacdes prosseguiram nas COP se-
guintes, COP 19 (2013) e COP 20 (2014), com
vistas a estabelecer as bases para a constru-
¢ao do Acordo de Paris. Diferentemente de
Quioto, este novo instrumento baseava-se na
I6gica voluntaria e nacionalmente determina-
da para a apresentagao do nivel de esforgo
de mitigacao de emissdes de GEE e adapta-
¢ao aos impactos da mudanca do clima. Esta
abordagem bottom-up foi consagrada nas
pretendidas contribui¢des nacionalmente de-
terminadas (iNDC), que se converteriam em

contribuicdes nacionalmente determinadas
(NDC) tao logo as Partes ratificassem o Acor-
do de Paris.

A COP 21 teve a participacao de 195 Chefes
de Estado ou seus representantes e obteve
consenso quanto aos termos do acordo.
Embora tenha mantido o CBDR como um
de seus principios norteadores, os paises
em desenvolvimento ndo sdo mais tratados
como uma categoria homogénea, mas existe
atencao especial — e, por conseguinte, maior
flexibilidade de implementagao — aos paises
menos desenvolvidos (LDC). Em seu art. 2°,
0 Acordo de Paris apresenta seus trés obje-
tivos: (i) manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2°C acima dos
niveis pré-industriais e prosseguir com esfor-
¢os para limitar o aumento da temperatura a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais; (ii) au-
mentar a capacidade de se adaptar aos im-
pactos adversos das mudangas climaticas e
promover a resiliéncia climatica e o desen-
volvimento de baixas emissdes de GEE; e
(i) tornar os fluxos financeiros consistentes
com um caminho para baixas emissdes de
gases de efeito estufa e desenvolvimento re-
siliente ao clima. Até dezembro de 2020, 195
paises haviam assinado o Acordo de Paris,
sendo que 189 deles sdo considerados Par-
tes* ou seja, a larga maioria dos paises que
compdem a UNFCCC (197 Partes) também
endossaram o Acordo de Paris.

O acordo pode ser resumido em cinco gran-
des pilares: objetivos e esforgos globais,
esforgos nacionais, cooperagdo, marco de
transparéncia e avaliagédo global (Global Sto-
cktake — GST), conforme mostra a Figura 2:

4. Este nimero ndo contempla mais os Estados Unidos como Parte, pois a saida do pais do Acordo teve efeito juridico a partir de 4 de

novembro de 2020, conforme ver-se-a abaixo.
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FIGURA 2 - ESTRUTURA DO ACORDO DE PARIS
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Elaboragao: DNV GL, 2016, tradugdo nossa.

O pilar de esforgos nacionais, conforme os
art. 3° e 4° do Acordo de Paris, estabelece
que as NDC devem ser atualizadas e subme-
tidas a Convencgao a cada cinco anos® e de-
vem representar um esforgo progressivo ao
longo do tempo e refletir o maximo de ambi-
¢ao possivel. Apenas os paises LDC e SIDS
estdo dispensados da obrigatoriedade de
apresentar NDC. Juntamente com as NDC
ou as NATCOM, as Partes sao encorajadas
(ndo ha obrigatoriedade) a submeter uma
comunicagao sobre adaptagédo. Conforme
Marco Tulio Cabral, a questao da transpa-
réncia, denominada Marco de Transparén-
cia Aprimorada (ETF), no Acordo de Paris,
também estd inserida no debate de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento: os
paises desenvolvidos pressionam por regras
mais rigidas de monitoramento, reporte e
verificagdo (MRV) ao mesmo tempo em que
0s paises em desenvolvimento, em troca de

ocorerem 2023 e a
cada 5 anos a partir
de ent3o

aceitarem regras de transparéncia mais se-
veras, pressionam por maior financiamento
internacional para suas agdes de mitigagao
e adaptagao.

A estrutura do Acordo de Paris contribui para
fortalecer solugdes para os quatro proble-
mas de cooperagao, apontados por Keoha-
ne e Victor (2011), que o tema de mudangas
climaticas traz para o Sistema Internacional:
coordenacédo das regulacbes de emissées,
ao estabelecer como objetivo a manutengao
do aumento da temperatura média global
abaixo de 2°C e aprimorar o componente de
transparéncia da convencdo (ETF e GST);
compensacao, principalmente por meio do
art. 6° e do Mecanismo de Desenvolvimen-
to Sustentavel (SDM) e de mecanismos ndo
mercado; coordenagdo de esforgos, princi-
palmente voltados para adaptacao, conside-
rando o art. 7° e seus dispositivos especifi-
cos para adaptacao (incluindo a submissao

5. O Brasil submeteu sua NDC atualizada & UNFCCC em 9 de dezembro de 2020. Disponivel em: <https://www4.unfccc.int/sites/
ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf>. Acesso em 21 dez 2020.



voluntdria de planos de adaptagao); e coor-
denacgédo de avaliagbes cientificas comuns, a
partir da continuidade e do fortalecimento
do papel de assessoramento cientifico do
IPCC a UNFCCC.

Entre 2016 e 2019, as reunides das COP de-
dicaram-se ao processo de regulamentacao
do Acordo de Paris — processo conhecido
como livro de regras. Neste periodo, ficou
evidente que a implementagcao do Acordo
de Paris teria que enfrentar importantes in-
teresses econdmicos, alguns muitas vezes
conflitantes com os préprios propdésitos do
Acordo, e que o processo de regulamenta-
cao é fundamental para viabilizar a efetiva
operacionalizagao de Paris. O foco almejado
pelos paises em desenvolvimento tem sido
de um instrumento juridico que, preservan-
do o CBDR, fomente, de maneira balancea-
da, um processo justo de transigdo econé-
mica para um modelo menos dependente
de energia féssil, socialmente inclusivo e
que permita o planejamento e o desenvolvi-
mento de agdes estruturantes que confiram
resiliéncia e capacidade adaptativa. Além
disso, defende o adequado apoio da imple-
mentacdo por meio do financiamento de
acOes de mitigagao e adaptagao; os paises
desenvolvidos, por outro lado, mostram-se
refratarios a apoiar a estruturagao de meios
de implementagao robustos e que atendam
as necessidades dos paises em desenvolvi-
mento.

0 tema mais urgente da agenda negocia-
dora nas ultimas duas COP e que nao fora
consensuado até a COP-25 é o de mercado
de carbono. O art. 6° trata dos resultados
de mitigacao internacionalmente transferi-
dos (ITMO) e apresenta modalidades para

permitir que os créditos de carbono sejam
transacionados entre as Partes do Acordo
de Paris, com o objetivo de facilitar o au-
mento da ambi¢cdo e promover o desenvol-
vimento sustentavel. O artigo apresenta trés
modalidades de cooperagao voluntaria: uso
de ITMO nas NDC (6.2); estabelecimento do
Mecanismo de Desenvolvimento Sustenta-
vel (SDM) (6.4) e mecanismos ndo merca-
do, como ajuda oficial ao desenvolvimento
(ODA) e subvencoes (6.8). Os paises signa-
tarios do Acordo de Paris ainda nao chega-
ram a um consenso quanto a maneira com
que essas transacdes serao feitas e como
os resultados serdo contabilizados.

Neste tema, o Acordo de Paris aproxima-se
do Protocolo de Quioto e seus mecanismos
de flexibilizagao, com a diferenca de que to-
das as Partes, independentemente de seu
grau de desenvolvimento, poderdo adotar
essas modalidades. O SDM possui qua-
tro objetivos: (i) propiciar a mitigagdo das
emissdes de GEE, promovendo o desenvol-
vimento sustentavel; (ii) incentivar e facilitar
a participagao na mitigacao das emissoes
de GEE por entidades publicas e privadas
autorizadas por uma Parte; (iii) contribuir
para a redugdo dos niveis de emissédo na
Parte anfitria, que se beneficiara das ativi-
dades de mitigagado que resultam em redu-
cdes de emissao que também podem ser
usadas por outra Parte para cumprir sua
contribuicdo determinada nacionalmente; e
(iv) proporcionar mitigacao geral das emis-
sOes globais. As reducdes de emissdes re-
sultantes do SDM nao poderao ser utilizadas
para demonstrar a consecug¢ao da NDC pela
Parte anfitria, se usadas por outra Parte para
demonstrar a consecugdo da sua NDC (com
o fim de evitar contagem dupla).
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Em relacdao ao mercado de carbono, o Brasil
apresentou, em 2019, uma inflexdo em sua
tradicional postura de distanciamento do
tema e, na COP 25, adotou uma postura pro-
-mercado de carbono nas discussodes, o que
contribuiu para a obtengao de consenso e o
avancgo de assuntos ligados ao art. 6° ao se
comparar com a COP 24, de 2018. Apods a
COP 25, restam apenas quatro itens a serem
definidos pelas Partes: transferéncia dos
créditos do CDM para o SDM, realizagao do
ajuste correspondente, o cumprimento de
metas antes da venda dos créditos e a taxa-
¢ao sobre as transagoes previstas no art. 6°.

Em novembro de 2019, os Estados Unidos,
sob a presidéncia de Donald Trump, notifi-
caram formalmente o Secretario-Geral da
UNFCCC da sua decisao de se retirar do
Acordo, o que ocorreu formalmente no ini-
cio de novembro de 2020, em conformidade
com o art. 28 do Acordo. De acordo com o
WRI (2017), o pais é o segundo maior emis-
sor global de GEE e responde por 14,36%
das emissdes totais do mundo®. Embora
o governo federal tenha tomado essa de-
cisdo, instancias subnacionais dos EUA
fundaram, em 2017, a United States Climate
Alliance, com participacao de 24 estados e
de 2 territérios’, para dar seguimento aos
objetivos do Acordo de Paris no ambito es-
tadual. A Alianga também é um férum em
que os estados podem discutir seus Planos

de Acao Climatica e compartilhar informa-
¢des e boas praticas.

Apesar dessa iniciativa subnacional e da ini-
ciativa “We Are Still In”, que congrega quase
trés mil atores subnacionais e ndo estataisg,
considerando que os Estados ainda sdo os
principais atores no Sistema Internacional
(aqueles que detém poder decisério sobre
tratados e compromissos), um dos mais im-
portantes desafios da governancga climatica
na proxima década serd manter a coesao e
os compromissos acordados na UNFCCC
e no Acordo de Paris, caso a auséncia da
(ainda) maior poténcia econémica e militar
mundial e do segundo maior emissor de
GEE se confirme. Analisar os desdobramen-
tos da CBD desde 1992 pode fornecer pistas
sobre atuagao e construgao multilateral de
consensos em temas ambientais sem a par-
ticipagao formal dos Estados Unidos, ja que
o pais tem status de observador na CBD.

5.2.1.
Solugdes baseadas na natureza

A despeito dos avangos em anos recentes,
o conceito de NBS carece de consenso in-
ternacional e, devido ao seu carater guarda-
-chuva, que incorpora varios outros concei-
tos ja acordados pela comunidade cientifica
e pela CBD — como é o caso da abordagem
ecossistémica e da EbA —, o conceito pode
tornar-se vago, sem definicdes precisas
(Cohen-Shacham et al., 2019). Ainda, existe

6. Nota das organizadoras do livro: os Estados Unidos, no inicio da administragdo de Joe Biden, em fevereiro de 2021, protocolaram
documento para regressar ao Acordo de Paris. E em abril do mesmo ano atualizou sua NDC.

7. Compdem a Alianga Climatica dos Estados Unidos os seguintes estados e territérios: Califérnia, Carolina do Norte, Colorado, Con-
necticut, Delaware, Havai, lllinois, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Montana, Nevada, New Jersey, Nova York,
Novo México, Oregon, Pensilvania, Porto Rico, Rhode Island, Samoa Americana, Vermont, Virginia, Washington e Wisconsin. Trés destes
estados (Maryland, Massachusetts e Vermont) s&o governados por representantes do Partido Republicano; os demais, por represen-

tantes do Partido Democrata.

8. Conformam a iniciativa: 2.262 negdcios e investidores; 289 cidades e condados; 353 faculdades e universidades; 84 instituigdes
culturais; 31 organizagdes de saude; 52 grupos religiosos; 10 estados e 12 tribos indigenas. Mais informagdes disponiveis em: <https://
www.wearestillin.com/we-are-still-declaration>. Acesso em 19 de maio de 2020.


https://www.wearestillin.com/we-are-still-declaration
https://www.wearestillin.com/we-are-still-declaration

o risco de simplificacdo excessiva, “reinven-
¢ao da roda” e geragao de novos e imprevis-
tos trade-offs na tomada de decisdo (Nes-
shover et al, 2017). Considerando esses
desafios que ainda permanecem e o carater
transdisciplinar das NBS, é fundamental que
haja um envolvimento cada vez maior de
outros atores no desenho, e refinamento e
amadurecimento do conceito de solugdes
baseadas na natureza. O conceito mais di-
fundido no momento sobre NBS reflete uma
visdo europeia e da IUCN; é preciso que os
paises em desenvolvimento, e suas socie-
dades civis e comunidades cientificas, se
envolvam no debate internacional sobre as
NBS e invistam em pesquisas sobre o tema,
para que também possam desenvolver NBS
que se adaptem a suas realidades®. As NBS
ligadas ao setor agropecuario, em particular,
devem contemplar as especificidades dos
sistemas de producao tropicais, que sao
muito distintos dos de clima temperado -
majoritariamente presentes nos paises de-
senvolvidos.

Alguns dos entrevistados pela autora ques-
tionaram a necessidade de se desenvolver
mais um novo conceito em um campo em
que ja existem vdrias definicbes e aborda-
gens desenvolvidas pela ecologia e pela
biologia desde a década de 1980; porém,
todos foram unanimes em afirmar que as
NBS necessitam de maior precisao concei-
tual. Também, é preciso ter a compreensao

adequada sobre o alcance das NBS enquan-
to solugdes para os problemas ligados a per-
da de biodiversidade e, especialmente, aos
impactos adversos das mudancgas climati-
cas. Por exemplo, em 2016, o setor de ener-
gia, que compreende transporte, eletricidade
e calor, edificios, fabricagcdo e construgao,
emissoOes fugitivas e outras combustdes de
combustivel, foi responsavel por quase 73%
das emissdes de GEE. O segundo setor, AFO-
LU™, correspondeu a 18,5% das emissoes,
seguido por IPPU (5,6%) e residuos (3,2%)
(WRI, 2020). Como as NBS estao diretamen-
te relacionadas ao setor AFOLU — mas nao
exclusivamente, ja que as NBS também tém
contribuido significativamente no tema de
cidades sustentaveis (European Commis-
sion, 2015) —, seu uso tem um potencial li-
mitado de mitigagao de emissdes globais de
GEE; é necessario considerar outros tipos de
solugdes' que envolvam a transicao da ma-
triz energética de base féssil para energias
limpas e renovaveis.

As NBS continuardo a ser debatidas nos
principais foruns internacionais sobre meio
ambiente e sustentabilidade, com destaque
para CBD e UNFCCC. No primeiro férum,
existe pressao por parte da Unidao Europeia e
de observadores importantes, como a IUCN,
para que o conceito seja formalmente ado-
tado pela Convencao. Neste contexto, é pre-
ciso que todas as Partes estejam de acordo
com o conceito utilizado e que ele incorpore

9. Maria José Sampaio destaca que, no caso do Brasil, biocombustiveis, por exemplo, podem ser considerados NBS. Por isso, é im-
portante que o pais participe das discussdes internacionais sobre o tema, para que as solug¢des e tecnologias desenvolvidas no Brasil
sejam devidamente contempladas. Entrevista concedida em 19 de maio de 2020.

10. Conforme Gustavo Mozzer, é preciso ponderar, também, que o setor AFOLU é o responsével por produzir alimento, garantindo segu-
ranga alimentar e nutricional. E deverd continuar a produzi-lo de maneira sustentdvel, eficaz e eficiente, considerando que a populacédo
mundial devera superar 10 bilhdes de pessoas em 2050. Entrevista concedida a autora em 5 de maio de 2020.

11. Gustavo Luedemann recorda que, do ponto de vista dos ciclos biogeoquimicos, ndo é possivel realizar compensagdes (offsetting)
de emissdes de petroleo, gas e cimento (carbono féssil) com sequestro de carbono vegetal (por meio de reflorestamento, por exemplo).
Portanto, é preciso ter cuidado quanto a ligagdo direta entre NBS e compensagdes de emissdes advindas de outros setores, como o

energético. Entrevista concedida a autora em 12 de maio de 2020.
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solugdes apropriadas aos mais diversos con-
textos, inclusive considerando as necessida-
des de desenvolvimento econdémico, social
e ambiental de paises em desenvolvimento,
especialmente dos LDC.

No caso da UNFCCC, cuja COP 26 sera re-
alizada em 2021 em Glasgow, Escdcia, em
parceria entre os governos do Reino Unido e
da Itdlia, as discussdes sobre NBS também
devem ocorrer, porém sob uma perspectiva
diferente daquela relacionada a conserva-
¢ao e ao uso sustentavel da biodiversidade.
Quando se fala em mudangas climaticas,
as NBS podem ser consideradas comple-
mentares, ou subsidiarias, ja que a transi-
¢ao energética é o tema de maior relevo em
termos de emissdes e de mitigagdo de GEE.
No final de 2019, a presidéncia da COP 26

apresentou cinco prioridades para a reuniao:
(i) adaptacgéo e resiliéncia, (ii) natureza, (iii)
transicdo energética, (iv) transporte rodovi-
ario zero carbono; e (v) financiamento. Con-
siderando-se a prioridade relacionada a na-
tureza (“proteger os ecossistemas, proteger
habitats naturais e manter o carbono fora da
atmosfera”'?), é possivel que esta priorida-
de abra espaco para uma discussao formal
dentro da UNFCCC sobre NBS, o que néao
ocorreu até o momento. Sera fundamental
que paises em desenvolvimento estejam
preparados e embasados para negociar e
discutir acdes para as cinco prioridades,
para que todas sejam discutidas de maneira
balanceada e as decisdes reflitam os inte-
resses de todas as Partes.

12. COP26 President discusses priorities. <https://www.eauc.org.uk/cop26_president_discusses_prioritieshttps://www.eauc.org.uk/
cop26_president_discusses_priorities>. Acesso em: 20 de maio de 2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Embora haja uma miriade de outros arranjos
e instituicdes multilaterais que participam
dos regimes (e seus complexos) ligados a
biodiversidade e as mudangas climaticas,
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
e a Convencgao-Quadro das Nagdes Uni-
das sobre Mudanga do Clima permanecem
como 0s principais 6rgaos competentes
internacionais relacionados a negociagao
multilateral de compromissos e metas glo-
bais nesses dois temas. Em 2021, a CBD e
a UNFCCC também passam por momentos
semelhantes, ndo obstante possuirem graus
distintos de amadurecimento, em que novos
regramentos, sob as convencgoes, orientardao
a agdo das Partes e de stakeholders (setor
privado, sociedade civil, comunidades cien-
tificas, atores subnacionais, dentre outros)
rumo aos objetivos de viver em harmonia
com a natureza até 2050 (Marco Global
P6s-2020 de Biodiversidade) e de manter o
aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C acima dos niveis pré-indus-
triais e prosseguir os esforgos para limitar o

aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais (Acordo de Paris).

Os arranjos institucionais relacionados a
mudangcas climaticas e a biodiversidade tor-
naram-se ainda mais entrelagados em 2019,
sobretudo a partir da publicagdo do Relato-
rio de Avaliagao Global sobre Biodiversidade
e Servigos Ecossistémicos da IPBES (2019)
e dos Relatérios sobre Mudancas Climaticas
e Terra e Oceano e Criosfera do IPCC, ambos
de 2019 (Allan, 2020; informacéo verbal').
0 exame dos processos, atores e resultados
realizado nos capitulos 2, 3 e 5 desta obra
corroboram essa assertiva, ja que a intera-
cdao institucional entre os dois arranjos vem
aumentando, devido as inter-relagdes e co-
nexdes naturalmente existentes entre os te-
mas tratados pela UNFCCC e pela CBD? Em
sua ultima COP, a CBD adotou uma decisdo
(CBD/COP/DEC/14/30) que estimula uma
maior cooperagao com outras convengoes,
organizagOes internacionais e com redes
interinstitucionais e de coordenagao. Ade-
mais, o Secretariado da CBD tem como um

1. Vérios dos entrevistados que acompanham as negociagdes internacionais em ambas as convengdes mencionaram que a CBD, es-
pecialmente, vem tratando com intensidade cada vez maior de temas sob mandato de outras convengdes.

2. A COP 7 da CBD, realizada em 2004, foi a primeira a ter uma decis&@o sobre biodiversidade e mudangas climaticas. Desde entédo, em
todas as COP da CBD houve decisdo relacionada a inter-relagéo entre diversidade biol6gica e mudancga do clima.
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de seus objetivos expressos coordenar-se
com outras instituicdes e convencbes em
temas relacionados a biodiversidade.

Nesta mesma linha, o Pacto Global pelo
Meio Ambiente, langado em 2017, teceu re-
comendagdes que serdo apreciadas na 52
Assembleia para o Meio Ambiente da ONU,
que devera ocorrer presencialmente em fe-
vereiro de 2022. O documento do Pacto Glo-
bal mostra as interligagbes complexas que
existem entre os varios acordos multilate-
rais ambientais em vigor e, por isso, indica
que a cooperagao entre os Secretariados e
orgaos executivos desses acordos devera
ser incentivada. No caso da CBD, em que
este estimulo a maior interagdo com outros
acordos e arranjos multilaterais ocorre com
mais intensidade, concorda-se com Young
(2011) de que o fomento a maior interagdo
institucional decorre de movimentos inten-
cionais por parte dos membros desta con-
vengao, que desejam gerenciar a interagao
para promover a solugao de problemas liga-
dos a biodiversidade e ao ABS.

Outro reflexo do adensamento da governan-
¢a global (Orsini; Morin; Young, 2013) é a
presenca de temas relacionados a meio am-
biente e sustentabilidade em negociag¢des
de outras esferas, como é o caso de acordos
comerciais — o Acordo Unido Europeia-Mer-
cosul € um exemplo recente, por possuir
um capitulo voltado para comércio e desen-
volvimento sustentavel, que abrange meio
ambiente e questdes trabalhistas. Observa-
-se que as discussoOes realizadas no ambi-
to das convengdes ambientais da ONU tém
informado, com frequéncia cada vez maior,
acordos econbmicos e comerciais. Em no-
vembro de 2020, a ONU divulgou seu United
Nations Research Roadmap for the Covid-19

Recovery, que contém 25 prioridades de pes-
quisa para orientar estratégias nacionais e
internacionais de recuperagao da crise so-
cioecon6mica decorrente da pandemia da
Covid-19. O eixo de sustentabilidade do rela-
torio — que conta, ainda, com outros 2 eixos
principais: equidade e resiliéncia — aponta
como uma prioridade de pesquisa game-
-changer, isto é, com grande poder de trans-
formacao, a integracdo do tema ambiental
a esfera econémica. Especificamente, o do-
cumento indica que deverao ser exploradas
como abordagens que previnem a degrada-
¢ao ambiental e preservam os recursos na-
turais e que podem ser melhor integradas as
colaboragdes multilaterais nas areas econé-
micas (United Nations, 2020).

Em relagdo ao conteudo programatico das
convengdes, um dos principais avangos da
CBD foi a definicdo de um programa de tra-
balho para DSI, o que trara desafios para o
regime de ABS. Entretanto, os avangos cien-
tificos e a discussdo sobre novos temas
emergentes também colocam uma pressao
adicional sobre a CBD quanto a sua relevan-
cia. Segundo o IISD, é preciso “garantir que
a Convencao e seus Protocolos mantenham
sua relevancia em vista dos desenvolvimen-
tos cientificos e das novas tecnologias no
contexto geral do desenvolvimento susten-
tavel, e catalisem um amplo consenso social
de que a biodiversidade é importante” (Allan,
2020, p. 29, tradugdo nossa). Vérios dos en-
trevistados confirmaram que um dos gran-
des desafios da CBD ¢, realmente, manter-se
relevante ao mesmo tempo em que negocia
e acorda pontos relacionados a acesso e re-
particao de beneficios em uma realidade em
que a informagao genética pode prescindir
do recurso genético fisico, podendo ser ex-
traida, processada e intercambiada a partir



de meios digitais (bancos genéticos biodigi-
tais).

Do ponto de vista de expectativas, espera-se
que na COP 26 da UNFCCC, as negociagoes
consigam finalizar o livro de regras do Acor-
do de Paris, sobretudo no que tange a defini-
¢ao de mecanismos baseados em mercado
(art. 6°). Uma das grandes questdes que o
novo periodo regido pelo Acordo de Paris
devera responder é se a estrutura bottom-up,
em que cada Parte se compromete com con-
tribuicdes nacionalmente determinadas e
nao existem metas Unicas acordadas, como
no Protocolo de Quioto, é suficiente para al-
cangar o nivel de ambigcao necessario para
atingir os objetivos do acordo. O alerta fei-
to por Inoue permanece: “[a] conclusédo ge-
ral é de que mudancas incrementais, como
as que tém ocorrido desde 1972, ndao sao
mais suficientes para trazer a transformacao

societaria no nivel e velocidade necessarios
para mitigar e adaptar-se a transformacao
dos sistemas da Terra” (2016, p. 94).

Os elementos descritos e analisados nessa
publicacdo apontam para semelhancas e di-
ferencas entre a CBD e a UNFCCC. A estru-
tura negociadora de ambas é parecida (COP,
6rgdos subsidiarios e protocolos), porém a
dinamica de trabalho é distinta. Diferente-
mente da UNFCCC, na CBD existem muitos
grupos de trabalho abertos e grupos de es-
pecialistas técnicos ad hoc (AHTEG) que se
reunem periddica e virtualmente no intervalo
entre as reunides de COP e dos érgaos sub-
sidiarios. Os resultados obtidos nesses gru-
pos sado largamente utilizados nas reunides
decisoérias (COP, SBSTTA e SBI). O Quadro
6 sintetiza a analise comparativa entre as

duas convengoes:
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QUADRO 6 - QUADRO ANALITICO-COMPARATIVO DA CBD E DA UNFCCC

de incentivo, turismo e didlogo entre paz
e biodiversidade.

Critérios CBD UNFCCC
Escopo de Amplo, abrange questbes ligadas a mu- | Restrito, abrange questdes diretamente rela-
trabalho dangas climaticas, comércio e medidas | cionadas aos pilares de mitigagdo de emissao

de GEE e adaptagdo aos impactos adversos da
mudanca do clima.

Interface com
outros féruns

Encoraja maior interagao institucional com
outros féruns (UNFCCC, FAO, WTO, por
exemplo), inclusive por meio de decisdes
formais da COP. Ligacdo explicita com a
Agenda 2030 e os ODS (Marco Global Pés-
2020 de Biodiversidade).

Sem estimulo a interagao institucional inten-
cional por parte da UNFCCC com outros fé-
runs. Nao ha mengéo explicita a Agenda 2030
e aos ODS no Acordo de Paris.

Grau de
maturidade

Menor grau de maturidade, devido ao
grande numero de temas e questdes
discutidos, bem como menor ndmero de
reunides de COP e érgaos subsidiarios re-
alizados (14 COP, 23 do SBSTTA e duas
do SBI).

Convengdo mais madura, considerando-se
escopo de trabalho mais restrito/focado e nu-
mero alto de reunibes e conferéncias (25 COP
e 51 reunides do SBSTA e SBI), o que confere
maior aprendizado as Partes e a demais stake-
holders envolvidos no processo negociador.

Assessoramento
cientifico

Participagdo da IPBES é recente, dado
que a Plataforma foi criada em 2012.
Embora a relevancia da IPBES esteja au-
mentando e seus relatérios tenham tido
influéncia no rascunho zero do P6s-2020,
o SBSTTA ainda desempenha um papel
mais relevante de assessoramento cien-
tifico do que a IPBES na CBD.

IPCC, criado em 1988, tem grande influéncia
no processo negociador desde o inicio da con-
vengdo. Tanto por meio dos relatérios de ava-
liagdo e especiais, quanto mediante o desen-
volvimento de metodologias para a elaboragéo
de inventarios nacionais.

Participagéao
de atores nao
estatais,

em geral

Participacéo intensa de atores ndo esta-
tais nas negociagdes como observado-
res. A decisdo 14/34 da COP-14 convida
stakeholders que ndo sejam Partes da
convencgao a participarem da discusséo e
da implementagéo do P6s-2020.

Embora tenha uma base de dados melhor or-
ganizada, com rol de todas as ONG e organiza-
¢Oes intergovernamentais acreditadas, estas
nao sao tao participativas quanto na CBD. A
decisdo 1/CP.25 reconhece o papel importante
que os atores que nao sao Parte da convencao
possuem ao contribuir para o alcance dos ob-
jetivos da UNFCCC e do Acordo de Paris.

Participagéo
das ILC

ILC foram reconhecidas como parte inte-
ressada nas negociac¢des desde a concep-
¢éo da Convengao. O texto da CBD contém
vérias referéncias a povos indigenas, in-
cluindo apelos aos Estados para observar,
preservar e manter o conhecimento, as
inovagbes e as praticas das ILC (cf. art.
8(j)). Por fim, a CBD permite que as ILC
fagam comentarios, redijam textos em ne-
gociagdes e participem de reunides sobre
questdes afetas a eles, além de ter um GT
especifico para esses atores (WG8J).

Inicialmente, a UNFCCC trazia uma abordagem
apenas da ciéncia formal. Conhecimentos e
praticas das ILC passaram a ser reconhecidos
oficialmente a partir da COP 11 (2005) e o en-
gajamento de stakeholders nao estatais, prin-
cipalmente ILC, aumentou significativamente a
partirda COP 15 (2009). Em 2015,na COP 21, a
UNFCCC estabeleceu a Plataforma de Comuni-
dades Locais e Povos Indigenas (LCIPP).

NBS

N&o adota formalmente o conceito em
suas decisOes. Ha pressao de importantes
atores estatais e ndo estatais (UE e IUCN)
para que a convengao adote o termo NBS,
principalmente para solugbes ligadas a
mudangas climaticas e biodiversidade.

N&o adota formalmente o conceito. O relatério
especial do IPCC sobre mudanga do clima e ter-
ra e o fato de a presidéncia da COP-26 colocar
natureza e protecdo de ecossistemas como
prioridade podem indicar que o conceito tam-
bém serd formalmente discutido na UNFCCC.

Elaboracao: a autora, 2020.

A partir do exame das convengdes da CBD
e da UNFCCC, e considerando o momento

crucialqueoanode 2021 eestadécadarepre-
sentam para o esfor¢co de sustentabilidade




global, vislumbram-se trés desafios para a
CBD e a UNFCCC: (i) interagao institucional,
(i) reconhecimento e efetiva participagao de
atores ndo estatais, inclusive das ILC, na im-
plementacdo das agendas de biodiversida-
de e combate as mudangas climaticas e (iii)
mudancga na configuragcao geopolitica e no
equilibrio de forgas nas convengdes. Quanto
ao ponto (i), embora possa ocorrer conflito,
a interagao entre dois ou mais arranjos insti-
tucionais internacionais também pode levar
a ajustes mutuos e até gerar cooperagao,
que é vantajosa para todas as partes envol-
vidas. A partir disso, ambas as convengdes
devem negociar compromissos viaveis que
permitam que 0s regimes em questao ope-
rem efetivamente sem interferéncia indevida
nos dominios uns dos outros (Orsini; Morin;
Young, 2013; Young, 2011).

Para a adequada compreensao dos proces-
sos relacionados a governanca ambiental
global, os conceitos de regimes internacio-
nais e complexos de regimes sao pertinentes
— este ultimo em particular. Contudo, como
o desafio (ii) demonstra, ndo sdo suficientes,
pois a implementagdo dos compromissos
nao depende apenas dos Estados. Conforme
Inoue (2016), a emergéncia de novos atores
para além dos governos centrais, 0 surgimen-
to de novos mecanismos de estabelecimento
e de implementagéao transnacionais de regras
(regimes transnacionais, parcerias publico-
-privadas e arranjos com base no mercado)
e novos tipos de fragmentagao vertical e ho-
rizontal e interconexdes na politica mundial
tornam necessario considerar varios atores,
setores e niveis de andlise.

Aqui, concorda-se com Inoue (2016) e Os-
trom (2010) sobre o fato de que a participa-
¢do de atores nao estatais sera fundamental
para a implementagao efetiva dos compro-
missos acordados na CBD e na UNFCCC.
Esses atores ja participam da negociacao
e buscam influenciar a posi¢ao das Partes,
porém, existe espago para qualificar e efeti-
var a participagao de varios desses atores,
em especial das ILC. Ainda, a etapa de im-
plementagao exigira que as agdes sejam im-
plantadas e monitoradas ndao apenas pelos
governos (federais, estaduais e municipais),
mas também pelo setor privado®, por orga-
nizagdes da sociedade civil e por redes de
especialistas e comunidade cientifica nacio-
nais e transnacionais.

Quanto a mudanca na configuragao geopo-
litica e no equilibrio de for¢cas nas conven-
¢Oes, percebe-se, em anos recentes, que 0s
Estados Unidos se ausentaram de varios
foruns multilaterais negociadores. A recente
eleicao de Joe Biden a presidéncia dos EUA,
pelo Partido Democrata, aponta um provavel
reposicionamento daquele pais em temas e
foros ambientais a partir de 2021. Conside-
rando-se o programa de governo de Biden,
principalmente o Plano Biden para uma
Revolucdo da Energia Limpa e Justica Am-
biental, os Estados Unidos poderao assumir
uma postura mais proativa e participativa
em temas ambientais nos foruns internacio-
nais, inclusive pelo retorno formal ao Acordo
de Paris. Neste contexto, serd interessante
acompanhar o grau de alinhamento dos EUA
junto as outras superpoténcias climaticas

3. O setor privado, por exemplo, é fundamental para a realizagdo de agdes relativas a mecanismos de mercado de carbono do Acordo
de Paris (SDM, principalmente), que serdo importantes para ditar o nivel de ambigdo das NDC dos paises e para seu respectivo cum-

primento.
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(China e UE) em temas relacionados a mu-
dangas climaticas, biodiversidade e NBS.

O desafio (jii) langa duvidas, ainda, sobre se
a governanga global ambiental, por meio de
grandes acordos multilaterais e, eventualmen-
te, sem a participacao de grandes poténcias
do Sistema Internacional, é capaz de conse-
guir dar resposta aos objetivos de conserva-
¢ao e uso sustentavel da biodiversidade, ABS
e mitigagcao de GEE e adaptagédo aos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Nessa li-
nha, duas oportunas agendas de pesquisa a
serem conduzidas consistem em verificar o
papel da China na governanga ambiental na
década 2021-2030 e examinar se havera au-
mento da chamada diplomacia de clube, em

que as hegociagdes ocorrem com instrumen-
tos mais restritos ou exclusivos, ou de alian-
¢as ou coalizdes dos dispostos (coalitions
of the willing) na area ambiental, como os
acordos comerciais pluri ou minilateralistas®.
No regime de mudangas climaticas, tem-se o
exemplo do MEF, clube criado em 2009 pelas
grandes economias para discutir energia e cli-
ma, incluindo posicionamentos na UNFCCC,
porém as margens da convenc¢ao da ONU.

O enfrentamento desses trés desafios a go-
vernanga ambiental global podera orientar
futuras agendas de pesquisa relacionadas
a governancga global, ao meio ambiente e a
politica externa.

4. Sao exemplos o Acordo sobre o Comércio de Servigos (Trade in Services Agreement — TISA), a Parceria Transpacifico (Trans-Pacific
Partnership — TPP), o Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (Transatlantic Trade and Investment Partnership —
TTIP) e a recente Parceria Econdmica Regional Abrangente (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), assinada em 15
de novembro de 2020 e composta pelos dez membros da Associagédo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), além de China, Japéo,

Coreia do Sul, Australia e Nova Zelandia.
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ANEXOS

ANEXO 1 - MEMBROS DOS PRINCIPAIS GRUPOS NEGOCIADORES, ALIANGAS E COALIZOES DA CBD E

DA UNFCCC

CBD

Grupos/coalizoes

Membros

Paises megadiversos de
Interesses Afins

Africa do Sul, Bolivia, Brasil, China, Colémbia, Costa Rica, Equador, Etiopia, Filipinas,
India, Indonésia, Ira, Madagascar, Malasia, México, Peru, Quénia, Republica Demo-

(19) cratica do Congo e Venezuela.
Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Coldmbia, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala,
GRULAC : - : J o . .
(33) Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Re-

publica Dominicana, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Névis, Sdo Vicente e Granadinas,
Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Grupo Africano
(54)

Africa do Sul, Argélia, Angola, Benim, Botsuana, Burquina Faso, Burundi, Cabo Ver-
de, Camardes, Chade, Comores, Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritreia, Eti-
6pia, Gabao, Gana, Gambia, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, llhas Mauricio,
Lesoto, Libia, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Marrocos, Mauritania, Mogambi-
que, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Demo-
cratica do Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Seicheles,
Somalia, Suazilandia, Sudao, Sudao do Sul, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zam-
bia e Zimbabwe.

Unido Europeia
(27)

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslo-
vénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Pol6nia, Portugal, Republica Tcheca, Romé-
nia e Suécia.

UNFCCC

G-77 e China
(134)

Afeganistdo, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argélia, Angola, Antigua e Barbuda, Ar-
gentina, Azerbaijdo, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belize, Benim, Bo-
livia, Botsuana, Brasil, Brunei, Burquina Faso, Burundi, Butdo, Cabo Verde, Cama-
roes, Camboja, Catar, Chade, Chile, China, Cingapura, Colémbia, Comores, Congo,
Costa Rica, Costa do Marfim, Cuba, Djibuti, Dominica, Egito, El Salvador, Emirados
Arabes Unidos, Equador, Eritreia, Etidpia, Fiji, Filipinas, Gabdo, Gdmbia, Gana, Gra-
nada, Guatemala, Guiné, Guiné Bissau, Guiana, Guiné Equatorial, Haiti, Honduras,
Iémen, llhas Marshall, Ilhas Mauricio, llhas Salomao, india, Indonésia, Ir3, Iraque,
Jamaica, Jordania, Kuwait, Laos, Lesoto, Libano, Libéria, Libia, Madagascar, Ma-
laui, Malasia, Maldivas, Mali, Marrocos, Mauritania, Mianmar, Micronésia, Mongé-
lia, Mogambique, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Oma, Palestina,
Panama, Papua Nova Guiné, Paquistéo, Paraguai, Peru, Quénia, Quiribati, Republica
Centro-Africana, Republica da Coreia, Republica Democratica do Congo, Republica
Dominicana, Ruanda, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Névis, Sdo Vicente e Granadi-
nas, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa, Siria, Somalia,
Sri Lanka, Suazilandia, Sudao, Sudao do Sul, Suriname, Tajiquistao, Tailandia, Timor
Leste, Togo, Tonga, Trindade e Tobago, Tunisia, Turcomenistédo, Uganda, Tanzania,
Uruguai, Vanuatu, Venezuela, Vietna, Zambia e Zimbabue.
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Unido Europeia Ver acima.

(27)
Grupo Africano Ver acima.
(54)
OPEC Angola, Ardbia Saudita, Argélia, Emirados Arabes Unidos, Gab&o, Guiné Equatorial,
(13) Ird, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Republica do Congo e Venezuela.
Umbrella Group Austrdlia, Bielorrussia, Canadd, Cazaquistdo, Estados Unidos, Islandia, Israel, Ja-
(12) pdo, Nova Zelandia, Noruega, Russia e Ucrania.

Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benim, Burquina Faso, Burundi, Butdo, Cambo-
ja, Chade, Comores, Djibuti, Eritreia, Etidpia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Ié-

Paises Menos Desenvol- | men, llhas Salomao, Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania,
vidos (LDC) Mianmar, Mogambique, Nepal, Niger, Quiribati, Republica Centro-Africana, Republi-
(47)

ca Democratica do Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, So-
malia, Sudao, Sudao do Sul, Timor Leste, Togo, Tanzania, Tuvalu, Uganda, Vanuatu
e Zambia.

Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Bahrein, Belize, Cabo Verde, Cingapura,

Pequenos Estados Insu- | Comores, Cuba, Dominica, Fiji, Granada, Guiana, Guiné Bissau, Haiti, Ilhas Marshall,
lares em Desenvolvimen- | Ilhas Mauricio, llhas Saloméo, Jamaica, Maldivas, Micronésia, Nauru, Palau, Papua
to (SIDS) Nova Guinég, Quiribati, Republica Dominicana, Samoa, Santa Lucia, Sao Cristévao e

(38)

Névis, Sao Tomé e Principe, Séo Vicente e Granadinas, Seicheles, Suriname, Timor
Leste, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu.

ANEXO 2 - PAISES ANEXO I, ANEXO Il E NAO ANEXO | DA UNFCCC

Anexos

Membros

Anexo |
(43)

Alemanha, Austrélia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canadd, Chipre, Crodcia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Mébnaco, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia,
Russia, Suécia, Suiga, Turquia, Ucrania e Unido Europeia.

Anexo Il
(24)

Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Japao, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Unido Europeia.

N&o Anexo |
(154)

Afeganistdo, Albania, Africa do Sul, Arébia Saudita, Argélia, Andorra, Angola, Antigua e Barbuda,
Argentina, Arménia, Azerbaijao, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belize, Benim, Boli-
via, Bosnia e Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei, Burquina Faso, Burundi, Butdo, Cabo Verde,
Camaroes, Camboja, Catar, Cazaquistao, Chade, Chile, China, Cingapura, Colombia, Comores,
Congo, Coreia do Norte, Costa Rica, Costa do Marfim, Cuba, Djibuti, Dominica, Egito, El Sal-
vador, Emirados Arabes Unidos, Equador, Eritreia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Gabdo, Gambia, Gana,
Georgia, Granada, Guatemala, Guiné, Guiné Bissau, Guiana, Guiné Equatorial, Haiti, Honduras,
Iémen, llhas Cook, llhas Marshall, Ilhas Mauricio, llhas Salom3o, india, Indonésia, Ir3, Iraque,
Israel, Jamaica, Jordania, Kuwait, Laos, Lesoto, Libano, Libéria, Libia, Maceddnia, Madagascar,
Malaui, Malasia, Maldivas, Mali, Marrocos, Mauritania, México, Mianmar, Micronésia, Moldavia,
Mongolia, Montenegro, Mogambique, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Niue,
Oma3, Palau, Palestina, Panama, Papua Nova Guiné, Paquistdo, Paraguai, Peru, Quénia, Quir-
guistdo, Quiribati, Republica Centro-Africana, Republica da Coreia, Republica Democrética do
Congo, Republica Dominicana, Ruanda, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Névis, Sao Vicente e Gra-
nadinas, Samoa, Sdo Marino, Sdo Tomé e Principe, Seicheles, Senegal, Serra Leoa, Sérvia, Siria,
Somadlia, Sri Lanka, Suazilandia, Sudao, Sudao do Sul, Suriname, Tailandia, Tajiquistdo, Timor
Leste, Tanzania, Togo, Tonga, Trindade e Tobago, Tunisia, Turcomenistéo, Tuvalu, Uganda, Uru-
guai, Uzbequistao, Vanuatu, Venezuela, Vietnd, Zambia e Zimbabue.




ANEXO 3 - PADRAO GLOBAL DA IUCN PARA SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA: CRITERIOS E

INDICADORES.

Problema a ser
solucionado

Critérios

Indicadores

Desafios socie-
tais

1. NBS abordam
efetivamente os de-
safios da sociedade

1.1 Os desafios societais mais prementes para os titulares de direitos
e beneficidrios sdo priorizados.

1.2 Os desafios societais abordados sdo claramente entendidos e
documentados.

1.3 Os resultados do bem-estar humano decorrentes das NBS sao
identificados, comparados e avaliados periodicamente.

Design em
escala

2. 0 desenho das
NBS é informado por
escala

2.1 O desenho das NBS reconhece e responde as interagdes entre
economia, sociedade e ecossistemas.

2.2 O desenho das NBS é integrado a outras intervengdes comple-
mentares e busca sinergias entre setores.

2.3 0 desenho das NBS incorpora a identificagcdo e o gerenciamento
de riscos além do local da intervencgao.

Ganho liquido
em biodiversi-
dade

3. NBS resultam
em ganho liquido
de biodiversidade e
integridade do ecos-
sistema

3.1 As agdes de NBS respondem diretamente a avaliagdo baseada
em evidéncias do estado atual do ecossistema e dos fatores predo-
minantes de degradacao e perda.

3.2 Resultados claros e mensuraveis da conservacao da biodiversida-
de sdo identificados, comparados e avaliados periodicamente.

3.3 O monitoramento inclui avaliagbes periddicas para consequén-
cias adversas ndo intencionais na natureza decorrentes do NBS.

3.4 Oportunidades para aprimorar a integridade e a conectividade do
ecossistema identificadas e incorporadas na estratégia de NBS.

Viabilidade
econOmica

4. NBS sao economi-
camente vidveis

4.1 Os beneficios e custos diretos e indiretos associados as NBS,
guem paga e quem se beneficia, sdo identificados e documentados.

4.2 E fornecido um estudo de custo-efetividade para apoiar a escolha
das NBS, incluindo o provavel impacto de quaisquer regulamentos e
subsidios relevantes.

4.3 A eficacia de um desenho de NBS ¢ justificada em relacéo as so-
lucdes alternativas disponiveis, levando em consideragédo quaisquer
externalidades associadas.

4.4 0 desenho das NBS considera um portfélio de opgdes de recur-
sos, como mercado publico, setor publico, compromissos voluntarios
e acgOes para apoiar a conformidade regulatéria.

Governanga
inclusiva

5. As NBS sdo base-

adas em processos

de governanga inclu-

sivos, transparentes
e fortalecedores

5.1 Um mecanismo definido e totalmente acordado para o feedback
e aresolucdo de queixas esta disponivel para todas as partes interes-
sadas antes que uma intervengdo NbS possa ser iniciada.

5.2 A participagao é baseada no respeito mutuo e na igualdade, inde-
pendentemente de género, idade ou status social, e defende o direito
dos povos indigenas ao consentimento livre e esclarecido.

5.3 As partes interessadas, que sdo direta e indiretamente afetadas
pelas NBS, foram identificadas e envolvidas em todos os processos
da intervengd@o NBS.

5.4 Os processos de tomada de decisdo documentam e respondem
aos direitos e interesses de todas as partes interessadas e afetadas.

5.5 Quando a escala das NBS se estende além das fronteiras juris-
dicionais, sdo estabelecidos mecanismos para permitir a tomada de
decisbes conjunta entre as partes interessadas nas jurisdicoes afeta-
das pelas NBS.
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Equilibrio de
trade-offs

6. As NBS equilibram
equitativamente os
trade-offs entre a
consecucao de seus
objetivos primarios e
a provisdo continua
de mudiltiplos bene-
ficios

6.1 Os custos e beneficios potenciais dos trade-offs associados da
intervencdo NBS sdo explicitamente reconhecidos e informam salva-
guardas e quaisquer agoes corretivas apropriadas.

6.2 Os direitos, uso e acesso a terra e aos recursos, juntamente com
as responsabilidades das diferentes partes interessadas, sé@o reco-
nhecidos e respeitados.

6.3 As salvaguardas estabelecidas sé@o revisadas periodicamente
para garantir que os limites das compensagdes mutuamente acorda-
dos sejam respeitados e ndo desestabilizem todas as NBS.

Gestao adap-

7. As NBS sao ge-
renciadas de forma

7.1 Uma estratégia de NBS é estabelecida e usada como base para
monitoramento e avaliagéo regulares da intervengéo.

7.2 Um plano de monitoramento e avaliagao é desenvolvido e imple-
mentado ao longo do ciclo de vida da intervencgao.

um contexto jurisdi-
cional apropriado

tativa adaptativa, com

base em evidéncias | 7.3 Uma estrutura para o aprendizado iterativo que permite o geren-
ciamento adaptativo é aplicada ao longo do ciclo de vida da interven-
céo.
8.1 Desenho, implementacao e ligdes aprendidas das NBS sdo com-
partilhados para desencadear mudangas transformadoras.

8. NBS sdo sustenta- | 8.2 As NBS informam e aprimoram marcos facilitadores de politicas e

Integracéo veis e integradas em | regulamentagdo para apoiar sua adogao e integragao.

8.3 Quando relevante, as NBS contribuem para metas nacionais e
globais de bem-estar humano, mudanga climatica, biodiversidade e
direitos humanos, incluindo a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP).

Elaboragao: IUCN, 2020, tradug&o nossa.
Disponivel em: <https://www.iucncongress2020.org/files/iucn_staff/council_decision_c98_17_nature_ba-
sed_solutions_standard.pdf>. Acesso em 14 de mai. de 2020.
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Ainda que na ultima década tenham sido
alcangados consensos globais para a
construcdo da Agenda 2030, com seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
e para a assinatura de um novo acordo
global climético, o contexto atual parece

apontar para novas tendéncias e desafios.

Como Adriana Bueno bem pontua neste
estudo, os regimes internacionais de clima
e de diversidade bioldgica tornaram-se cada
vez mais entrelagados, gerando uma maior
necessidade de se compreender processos,
atores e resultados que permeiam esses
dois arranjos institucionais e suas multiplas
interconexdes. Encontra-se ai uma das
grandes contribuigdes deste livro, face

a caréncia de publicacdes que reunam
elementos do debate sobre governanga
ambiental contemporanea a partir da leitura

das Relagdes Internacionais.
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