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Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Este livro examina se e como os direitos humanos podem ser ainda hoje
instrumentos de resisténcia politica e juridica. Nesse sentido, alinha-se ao
chamado pensamento critico contemporéneo, que revela uma dualidade
em relagdo a esse conceito. Por um lado, os direitos humanos funcionam
como dispositivos para a manutengio de uma governanga de tipo capita-
lista, neoliberal e colonial em que a coexisténcia da afirmagdo formal dos
direitos humanos e o seu ndo reconhecimento sistemdtico resultam em
uma necropolitica que elimina deliberadamente parte da populagdo. As
suas origens norte-atlanticas, o seu cardcter puramente legalista e a sua
dimensdo abstrata e universal legitimariam o dominio de uma classe/grupo
social (branco, masculino, heterossexual, burgués), entre outros, deixando
intacta a distribui¢do exponencial e direcionada de multiplas formas de
violéncia. Por outro lado, o pensamento critico contemporaneo, embora
consciente dos limites dos direitos humanos, parece também manter uma
agenda na tentativa de protegé-los (da sua prépria “critica” inclusive), de
forma a transforma-los em possiveis instrumentos de luta e emancipagio.
A nogido de direitos humanos continua a representar critérios fundamen-
tais que impulsionam algumas reivindicagdes de cidadania e estatuto juri-
dico e politico. Continuam sendo, por exemplo, ferramentas de litigincia
estratégica que permitem a defesa e o avango de certas causas como a re-

paragdo de graves violagdes cometidas em periodos autoritdrios ou como
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politicas sociais em busca da equidade racial e de género, questdes discuti-
das em virios capitulos desta coletanea.

E verdade que os direitos humanos também perderam parte de seu
apelo politico em termos da sua capacidade de estimular as utopias eman-
cipatdrias. Virios movimentos contemporineos de resisténcias emergiram
sem fazer alusdo direta aos direitos humanos e organizam as suas agendas
em torno da crise climatica, da assisténcia aos refugiados, da dentncia do
racismo e sexismo sistémicos, da luta contra a corrup¢io e da luta contra
as desigualdades socioeconémicas. Embora os direitos humanos possam
aparecer nessas lutas, tornaram-se subsididrios e/ou instrumentais a pro-
blemas e desafios percebidos como mais estratégicos e urgentes. Nesse
contexto, o desafio para os defensores dos direitos humanos poderia con-
sistir em trabalhar mais ativamente com essas novas formas de ativismo,
relacionando os direitos humanos com sua ambi¢io de justica social.! Ha
também a critica de que a nogio de direitos humanos teria perdido o seu
conteido emancipatério em virtude da sua instrumentalizagdo para fins
econdmicos e militares. Eles se prestariam apenas para desenvolver “sen-
timentos humanitdrios” para com os mais desfavorecidos sem reformar as
causas socioecondmicas que produzem desigualdades estruturais e norma-
lizam uma hierarquia de vidas individuais.

No entanto, muitos daqueles que parecem acelerar o “fim” dos direi-
tos humanos destacam a necessidade de transforma-los em ferramentas
genuinas de resisténcia face as diferentes modalidades de dominagio.? O
presente livro, de certa maneira, desenvolve o paradoxo que Wendy Brown,
interpretando Gayatri Chakravorty Spivak, identificou, quando sublinha
que os direitos sdo “aquilo que ndo podemos nio querer” (“thar which we
cannot want”).> O discurso dos direitos humanos pode reproduzir e resultar
na consolidagio de politicas liberais, que sdo desiguais e discriminatdrias
para muitos grupos subalternizados. Ao mesmo tempo, os direitos huma-
nos também precisam ser reformulados em busca de uma justica social
capaz de efetivamente por fim ao szatus quo dominante ou, ao menos, fissu-

rd-lo ao ponto de permitir alguns espagos de subversio.* Nessa abordagem,

PUC_direitos_humanos.indb 8 05/07/2021 21:11:01



Prélogo

a questdo central é compreender as formas de reapropriagio dos direitos
humanos ou como eles podem acompanhar outras agendas politicas a eles
relacionadas, tais como as agendas relativas as mudangas climdticas, ao an-
tirracismo, a desigualdade social e ao antissexismo.

Essa é precisamente a abordagem que os autores deste livro comparti-
lham. Alids, trata-se de uma tarefa intelectual e politica necessiria e urgente
no contexto atual. A instauracio de governos e politicas autoritdrios, ilibe-
rais, e mesmo fascizantes, representa um desafio sem precedentes aos direitos
humanos e 2 democracia, € isso tornou-se ainda mais evidente durante a
pandemia da Covid-19. No Brasil, a deterioragdo do sistema de saide pu-
blica acompanhada pelo negacionismo do governo resultou em uma tragédia
humanitéria. Na Europa, as falhas na gestdo estatal da pandemia represen-
taram uma oportunidade para certos movimentos politicos de extrema-di-
reita alargarem o seu discurso antissistémico e conspiratério. Nos Estados
Unidos, sob uma presidéncia que desde o inicio do seu mandato estimulou
a supremacia branca, a pandemia da Covid-19 também revelou profundas
desigualdades sociais e raciais. Os instrumentos da teoria critica que os au-
tores deste livro mobilizam, direta ou indiretamente, visam, portanto, a ser
empregados. Nio se trata apenas de regressar a uma era dourada desta teoria,
nem de redescobrir uma época em que os direitos humanos representavam
um verdadeiro horizonte de emancipagio. E necessdrio superar tais ilusoes.

Em termos genéricos, a teoria critica pode ser esquematizada e histo-
ricamente dividida em trés abordagens.” Uma primeira tendéncia visa a ava-
liar os mecanismos e os sistemas de dominagio que nos impedem de com-
preender verdadeiramente a nossa condi¢do. Com a Escola de Frankfurt, em
particular, se trataria de uma questdo de ultrapassar a nossa alienagio liberal
e ideolégica (por exemplo, dos direitos humanos). Deveriamos comegar a
politizar a nogio de sujeito de direito e desvelar as operagbes epistémicas
que legitimam e naturalizam suas diversas hierarquias sociais. Na esteira do
pensamento marxista, teoria critica é aquela que serve para o “autoesclare-
cimento das lutas sociais™ de nossa era e que demonstra como as categorias

de democracia e de direitos humanos podem servir, na verdade, a reprodugio
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de dominagdo e subordinagio. Uma segunda tendéncia na teoria critica, que
se encontra no método genealdgico do Foucault, procura elucidar os aspec-
tos contingentes e arbitrdrios das nossas representacdes e valores, apontando
como ¢ possivel e necessirio romper com o que tomamos como dado. Um
terceiro grupo de teorias criticas, associadas ao pensamento pds-colonial e
decolonial, denuncia a inexordvel articula¢io da modernidade com a colo-
nialidade e do capitalismo com o racismo. O capitalismo, como um sistema
global, estd ancorado em diversas formas politicas e epistemolégicas de su-
balternizagio de corpos e de saberes, em um processo continuo, e ainda atual,
de produgio de massas de pessoas extermindveis. Este livro estabelece uma
ponte entre essas abordagens. Os capitulos que o compdem questionam cer-
tas dimensdes “ideoldgicas” dos direitos humanos, sublinhando simultanea-
mente que, enquanto categorias epistémicas e politicas, oferecem também
representagdes inéditas e emancipatorias.

O presente livro é organizado em duas partes: a primeira discute
questdes ligadas aos direitos humanos a partir de abordagens teéricas, cen-
tradas nas discussoes epistémicas e politicas em torno ao conceito, enquan-
to a segunda parte examina contextos concretos de violéncia em que o uso
da nogio de direitos humanos revela as problemdticas anunciadas aqui.

Inaugurando a segdo tedrica do livro, Bethania Assy aborda a relagio
entre a promessa nio cumprida dos direitos (humanos), sua ficgdo real e
o sujeito da injusti¢a. O capitulo se estrutura em duas partes. A primeira
sessdo trata das nogdes de performatividade da lei (euaggelion), promessa
(epaggelia) e crenga (pistis) a partir do pensamento de Giorgio Agamben
de forma a propor uma nova cartografia da relagdo entre norma e resis-
téncia politica dos sujeitos da injustica social. Quanto mais o direito/a lei
perde o poder de efetivar sua promessa, mais refor¢a sua pura obrigatorie-
dade esvaziada de crenga, e desprovida de fidelidade e, por consequéncia,
de sua for¢a democritica legitima. Nesse ponto, a autora argumenta que ¢é
a capacidade de efetivar a promessa contida no texto normativo que habi-
lita a energeia, a forca em ato da prépria norma e, por consequéncia, ativa

a fidelidade pessoal (pistis/fides). O capitulo atenta para a necessidade de
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precisamente nomear a figura do sujeito da injusti¢a como a personificagio
da poténcia promissiva da norma, sob a forma de exclusio. Assy argumen-
ta que essa nova semdintica permite afirmar que a resisténcia se coloca jd
planteada como interna a prépria esfera do direito, de forma a restaurar a
energeia da poténcia promissora original da lei. A sessdo final do capitulo
discute a promessa semantica do direito (direitos humanos) e sua descrigio
como fic¢do real. Precisamente na auséncia de sua efetivagio, tais direitos
sdo ficgbes necessdrias, no sentido de que operam uma permanente pres-
crigdo reivindicatéria, mesmo diante de sua recorrente negagio.

O capitulo de Stéphanie Hennette-Vauchez discute o principio da
ndo discriminagio a luz do texto “Reflexdes sobre Little Rock”, de Han-
nah Arendt, referente ao famoso processo de integracio racial nas escolas
publicas americanas dos Estados Unidos, apés a decisio Brown v. Board of
Education (1954), da Suprema Corte americana. Para Hennette-Vauchez,
o texto suscita duas questdes centrais e pouco debatidas em relacio a leis
de ndo discriminagio e suas articulagdes com politicas de reconhecimento
e de identidade, que permitem “propor, por um lado, uma teoria espacial
da ndo discriminago e, por outro, uma teoria consequencialista da nio
discriminagdo”. Partindo da distingdo arendtiana entre “segregacio juridi-
ca” (que ¢ a segregagdo imposta juridicamente e que deve ser enfrentada
socialmente e declarada inconstitucional) e “segregacio social” (cuja proi-
bi¢io implicaria uma imposi¢io for¢ada da dessegregagio), a autora afirma
que pode ser “problemitica a inser¢do de um programa juridico articulado
nos principios de igualdade e de ndo discriminagio, do ponto de vista de
uma teoria politica e juridica liberal”. A partir dessa discussio entre liber-
dade e igualdade, para Hennette-Vauchez, questées como agio afirmativa
e leis de ndo discriminagdo em geral sio controvertidas e podem gerar
efeitos mais negativos sobre os sujeitos supostamente proibidos do que a
propria segregagio social existente.

Isabelle Boucobza e Charlotte Girard investigam a relagdo entre a
teoria critica dos direitos humanos e a teoria critica do direito. As autoras

mapeiam essas discussdes em trés movimentos criticos do direito que se
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desenvolveram na Europa, e Estados, a partir da década de 1970. O pri-
meiro desses movimentos é o movimento critico de direito francés, que
partindo de premissas materialistas marxistas afirmava o cardter politico
do direito e criticava o ensino da “ciéncia do direito” nos meios académicos.
Nio se ocupou da discussio sobre direitos humanos, focando sua critica na
ideologia do direito burgués como instrumento de dominagio. O segundo
movimento analisado é o Critical Legal Studies (CLS), no qual a categoria
de direitos humanos sempre esteve no centro da analise das diferentes ge-
racdes da CLS. Sem negar o papel ideolégico dos direitos humanos, alguns
crits americanos defenderam a possibilidade de resisténcia existente nessa
categoria. Por fim, Boucobza e Girard mencionam a critica ao direito na
Itilia do Pés-Guerra, formulada por magistrados alinhados a esquerda.
Nesse contexto, a preocupagdo maior é com a dogmatica juridica e com o
papel do juiz na aplicagdo da lei, afirmando a importancia da constitui¢io
democritica e tentando purgar o direito das suas herancas fascistas que
permaneciam na legislagdo infraconstitucional.

Daniel Carneiro Ledo, no capitulo “Sobre direitos humanos e biopo-
litica”, analisa a relagdo dos direitos humanos com a biopolitica a partir de
reflexdes de filosofia politica. O que o autor propde é apresentar o ponto
de partida ao estudo dos direitos humanos segundo a perspectiva da bio-
politica, em especial, pela leitura dos trabalhos de Michel Foucault. De um
lado, ele destaca a problematizagio de que com a biopolitica ocorre uma
transformagdo que afeta os direitos humanos, quando estes sdo capazes
de definir a humanidade e estabelecer o espago legitimo da politica. De
outro, questiona certa governamentalidade dos direitos humanos enquanto
se administra a liberdade e sdo atingidos novos dominios da vida social.
O seu capitulo contribui para estudos acerca dos direitos humanos tendo
em vista a biopolitica como determinante a afirmagio e 4 expansio desses
direitos, particularmente, no que diz respeito ao controle social da vida e
seus diversos aspectos na atualidade.

Eric Millard discute a nogio de justia de transicdo a partir de uma

distingdo entre o que ele chama de direito da meméria e um direito @ me-
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moria: “Enquanto o primeiro participa de uma construgio politica (logo
coletiva) do futuro, o segundo é entendido geralmente como um processo
juridico de reparagio dos danos sofridos por um individuo (por muitos
individuos, é claro, nas situagdes de justica transicional mas considera-
dos cada um como uma singularidade: um individuo vitima)”. Segundo
Millard, o campo por exceléncia da justica de transi¢io, estaria subsumido
a discussio sobre o direito de memoria, de cardter eminentemente politico,
guiados por uma moral (nio objetiva) e um compromisso firme com os
estabelecimento de fundagdes sélidas para a garantia, e futuro promissor,
aos direitos humanos. Tal discussio, aponta Millard, precisa levar em con-
sideragdo aspectos pragmdticos de um equilibrio entre a verdade histérica
e as condi¢des de reconciliagio. Para o autor, o compromisso com o resta-
belecimento da democracia e dos direitos humanos estabelece alguns limi-
tes politicos as possibilidades de negociagio, limites esses que preservem
alguma compensagio as vitimas, processos de recuperagio de uma verdade
sobre os periodos de violagio e projetos educativos permanentes sobre os
horrores da violéncia.

Por fim, o capitulo de Marcia Nina Bernardes e Carolina Brito
Brandio discute a construgdo da agenda feminista transnacional a partir
de duas perspectivas tedricas distintas, uma de cardter estrutural, outra
epistemoldgica. Por um lado, autoras associadas as teorias da reprodugio
social mostram que o avanco das politicas de género predominantes, com
foco legalista na luta contra a violéncia de género e a regulagio da sexua-
lidade feminina, teriam favorecido a mobilidade daquelas que pertencem
a classe e 4 raga hegemonicas, enquanto naturalizaram o aumento da
exploragdo do trabalho feminino e a subalternizagio de mulheres racia-
lizadas e do sul global. Por outro lado, as autoras do sul global, como
Chandra Mohanty, questionam o quanto o problema epistemolégico da
apreensio do sujeito feminino na construgio da alianga transfronteirica
feminista gerou consequéncias materiais e politicas para a emancipagio
de mulheres nio hegeménicas. Desse modo, apresentam uma aborda-

gem que auxilia a dentncia da distribuigdo nio igualitdria dos beneficios
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da transversalizagio da perspectiva de género (gender mainstreaming)
nas politicas publicas, nos dltimos anos. Para Bernardes e Brandao, isso
resulta ndo apenas de articulagbes problemidticas nas institui¢des inter-
nacionais de direitos humanos e de desenvolvimento, mas de estraté-
gias associadas 4 visio de mundo, a localizagdo no campo politico e aos
compromissos com a transformagio social de setores hegemonicos no
feminismo e na dinimica internacional, que cedem ao que Nancy Fraser
chamou de “asttcia do capitalismo”.

A segunda parte do livro divide-se igualmente em seis capitulos. As
autoras Carolina de Campos Melo e¢ Andrea Bandeira e Mello Schet-
tini tratam do surgimento da expressdo justica de transi¢do, canhada na
década de 1990, como parte dos esforgos institucionais para dar algum
enquadramento ao passado de autoritarismo e de conflitos internos, para
em seguida discutir criticamente o alcance que a expressio ganha hoje,
inclusive desvinculando-se de realidade de transi¢io. Afirmam as autoras
que, a0 se internacionalizar, a justica de transi¢do passa a ser entendida
como um conjunto padrio de mecanismos a serem implementados em
realidades distintas, mesmo que ndo mais vinculado a ideia de transicdo.
Nesse sentido, o discurso de direitos humanos, segundo Melo e Schettini,
tem sido mobilizado de modo a esvaziar, no campo da justica de transicio,
as criticas as questdes sociais subjacentes as violagdes de direitos, naturali-
zando o modelo liberal politico e econémico. Em seguida, as autoras refle-
tem sobre os limites dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade no
Brasil e da constru¢io do seu relatério final, considerando a relativamente
pequena repercussio que o relatério teve desde sua publicagio, em 2015, e
as implicagoes nefastas das agdes do Governo Bolsonaro no que se refere a
implementagio dos mecanismos da justiga de transicio.

O capitulo de José Maria Gémez e Fernanda Ferreira Pradal tam-
bém examina o contexto atual do Brasil, a partir das continuidades e dos
agravamentos das violagdes de direitos humanos no pais. Gémez e Pradal
partem da reflexdo critica sobre os direitos humanos, enquanto categoria

portadora de uma significagdo hegemonica universalista, para abordar os
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sujeitos coletivos, os lugares, os saberes, as memorias das lutas sociais trava-
das em seu nome, contra a extrema violéncia de Estado no Rio de Janeiro.
Abordam o processo histérico de formagio e atuagio dos movimentos de
atingidos diretos e familiares das vitimas da violéncia de Estado — tanto
da ditadura militar quanto do proclamado estado democritico de direito
p6s-1988 —, ao longo do qual o discurso dos direitos humanos ganhou
usos especificos na afirmagio das exigéncias por memdria, verdade, justica
e reparagdo. Gémez e Pradal apontam como esses sentidos concretos, pro-
duzidos pelas lutas sociais contra a violéncia do Estado do passado e do
presente, tornam-se mais necessdrios e urgentes no cendrio politico atual,
em que a necropolitica estatal continua perpetrando massacres, assassina-
tos, torturas, prisoes ilegais, desaparecimentos, perseguicoes, entre outras
graves violagdes, nas periferias e nas favelas das grandes cidades brasileiras,
mas agora com a exaltagio publica da cipula do poder politico de discursos
contra os direitos humanos e de dispositivos e priticas de morte.
Véronique Champeil-Desplats discute, no contexto da experiéncia
recente de decretagio do estado de emergéncia na Franca, entre 14 de no-
vembro de 2015 e 1 de novembro de 2017, importantes questdes teéricas,
referentes as relagdes entre a legalidade e o Estado de Emergéncia, entre
“norma” e “excecdo” e entre Estado de Direito e “regime” ou “estado de
exce¢do”. Sua hipétese é a de que a experiéncia francesa recente ilustra res-
postas de diversos Estados democriticos, que afirmam respeitar o estado
de direito, diante do desafio do terrorismo. Champeil-Desplats inicia o ca-
pitulo descrevendo o contexto de surgimento da Lei de Exce¢do em 1955,
na Franga, durante a guerra de independéncia da Argélia, bem como a sua
recente aplica¢do na Franca. A autora investiga em que medida a experién-
cia dos estados de direito podem afirmar normas excepcionais sem fragi-
lizar seu compromisso com a legalidade. Champeil-Desplats mostra que
seria inapropriado defender uma oposigio estrita entre estado de direito e
estado de exce¢do. Demostra que a implementagio de regras excepcionais
dentro de um marco democritico revela uma porosidade, pritica e tedrica,

entre a legislagdo “ordindria” e a “excepcional”.
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Thula Pires e Clarissa Naback refletem, em seu capitulo, sobre o di-
reito a cidade no marco da governamentalidade. O final do século XX é
marcado por transformagdes em termos discursivos e nas praticas gover-
namentais, que tornaram a cidade um importante vetor politico e eco-
noémico. O capitulo se propde a abordar os efeitos dessas mudangas no
debate dos direitos humanos, apontando em que medida ele incorporou a
prépria cidade como instincia politica e meio de acesso a esses direitos. A
andlise ¢ feita a partir dos enunciados que reorganizam o discurso sobre os
direitos humanos, bem como as ingeréncias praticas no campo da governa-
mentalidade, isto é, as formas de controle sobre o territério e a populagio.
Nesse sentido, as autoras trazem a andlise duas escalas: uma global, por
meio das discussdes desenvolvidas no ambito da ONU-Habitat, e outra
local, tomando como referéncia o caso das cidades brasileiras. A partir da
experiéncia periférica do Brasil, sustentam que a governamentalidade for-
jada na virada dos séculos passado e atual ndo sé incidiu sobre um ambito
sociourbanistico, mas também recorreu a esfera da seguranga como gestio
territorial e populacional, reatualizando formas de regula¢io urbana dife-
renciadas, que se articulam sob marcadores raciais.

Illan Wall mostra como os direitos humanos podem se tornar fer-
ramentas democriticas, isto ¢, mecanismo de empoderamento para que
cidaddos desafiem as injustigas corporativas. O autor também investiga
como a relagdo entre direitos humanos e empresas nio é de simples opo-
si¢do. Os direitos humanos podem tanto comprometer abusos empresa-
riais como também ser colocados nas maos dessas mesmas corporagoes.
Wall apresenta quatro casos de como as formas econoémicas neoliberais se
entrelagam com direitos humanos, tanto em um sentido restrito quanto
no compartilhamento de um “sentimento humanitario”. O autor analisa
primeiro as relagdes antagonicas entre direitos humanos e empresas e logo
examina como as corporagdes transformam os direitos humanos visan-
do aos préprios interesses. Segundo Wall, os direitos humanos das em-
presas representam o comeco de uma linguagem econémica muito mais

problematica dos direitos humanos. Defende a existéncia de um processo
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e esvaziamento normativo dos direitos, por meio do qual as organizacdes
nio governamentais (ONGs) internacionais atuam cada vez mais como
liderangas empreendedoras. Esse aspecto altera os tipos de intervencdes
que elas conduzem, incorporando uma racionalidade de doagdo no tecido
de suas agdes.

Antonio Pele e Andreu Wilson analisam a inter-relagdo entre o con-
ceito de austeridade fiscal e o papel que cabe ao Judicidrio para a efetivagio
dos direitos socioecondmicos. A escolha desses direitos decorre da visdo
tradicional em relago a eles, vislumbrados pela doutrina dominante como
antipodas aos direitos de primeira geragdo, visto que apenas aqueles te-
riam sua efetividade condicionada a existéncia de recursos or¢amentdrios
para tanto. A perspectiva adotada pelos autores defende a unificagdo das
geragoes dos direitos por meio de um liame fundamental, qual seja, a efeti-
vagio de quaisquer direitos estaria vinculada a existéncia de dotagio orga-
mentdria para tal fim. Tal perspectiva, segundo Pele e Wilson, aduz novas
possibilidades de compreensio do fenémeno estatal, sobretudo a diferenca
de efetivagio entre os direitos sociais e econdmicos e outras categorias
de direitos. Os autores apontam que, diante das insuficiéncias do modelo
atual de intervencdo do Judicidrio brasileiro para a efetivagdo dos direitos
sociais, existe um caminho mais frutifero, qual seja, a atuagio do Judicia-
rio para vedar a atuagio estatal eivada pela discriminagio indireta, pratica
vedada tanto por meio do ordenamento pétrio quanto por assumidos em
ambito internacional, sobremodo o Pacto Internacional sobre Direitos So-
ciais, Econémicos e Culturais de 1966.

Por fim, gostariamos de enfatizar que este livro chancela uma parceria
de mais de 15 anos de cooperagio entre o Programa de Pés-Gaduagio em
Direito da PUC-Rio e o Centre de Recherches et d’Etudes sur les Droits
Fondamentaux (CREDOF), da Faculdade de Direito da Universidade de
Nanterre (Paris X). Em 2014, essa parceria foi contemplada com o pro-
jeto “Direitos humanos e direito das minorias: teoria e desenho dogma-
tico-institucional no eixo Franga-Brasil”, financiado por Edital CAPES/
COFECUB, que resultou em oito cotutelas de tese de doutorado, vérios
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cursos de curta dura¢do na Franca e no Brasil, além de diversos eventos e
publicagdes compartilhadas entre os pesquisadores de ambas as institui-
¢oes. Em 2017, realizamos o semindrio “Direitos humanos em crise”, no
Brasil e, em 2018, o evento “Les concepts centraux du droit des droits de
L'Homme: aproches critiques”. Esses dois eventos, em especial, marcaram
o encerramento do projeto CAPES/COFECUB, cujo impacto direto se
reflete na publicagdo deste livro.

Também gostariamos de agradecer as doutorandas e aos doutoran-
dos que se vincularam, direta ou indiretamente, a este projeto de pesquisa.
Agradecemos em especial a Ana Carolina Brito Brandio, Clarissa Naback,
Licia Damous, Daniel Carneiro Ledo, Mariana Caldas Pinto Ferreira, e 2
tradutora Sophie Lesage, que traduziram e revisaram de francés/inglés para
portugués os textos de nossos colegas da Universidade de Paris Nanterre e
da Universidade de Warwick. A contribui¢ido dos discentes ao longo destes
anos, tanto na produgio deste livro quanto na participagdo nos eventos e na
construgio dos resultados da pesquisa, foi fundamental para o sucesso desse
projeto e concretiza a propria esséncia de uma cooperagio institucional,

fornecendo renovado estimulo para a continuidade dessa parceria.

Notas

1 MOYN, Samuel. Not Enough: Human Rights in an Unequal Weorld. Cambridge MA:
Harvard University Press, 2018.

2 DOUZINAS, Costas. The End of Human Rights. Oxford: Hart, 2000; RHODES,
Aaron. The Debasement of Human Rights. New York: Encounter, 2018.

3  BROWN, Wendy. Suffering Rights as Paradoxes. Constellations,v. 7, n° 2, p. 231, june
2000.; SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Constitutions and Cultural Studies. Yale Journal of
Law and the Humanities,v. 2,1n° 1, p. 133-147,1990.

4 PELE, Antonio; CITTADINO, Gisele; MASBERNAT, Patricio e GASPERIN,
Rafael Modesto de. Direitos humanos e neoliberalismo: ligagées perigosas. Rio de Janeiro:
Lumen, 2018.

5 OWEN, David. Criticism and Captivity: On Genealogy and Critical Theory. European
Journal of Philosophy, v. 10, n° 2, p. 216-230, 2002.

6 MARX, Karl. Early Writings. New York: Vintage Books, 1975. p. 209.

18

PUC_direitos_humanos.indb 18 05/07/2021 21:11:01



PUC_direitos_humanos.indb 19 05/07/2021 21:11:02



PUC_direitos_humanos.indb 20 05/07/2021 21:11:02



A promessa nao cumprida dos direitos
humanos, sua ficgao real e o sujeito da injustica

Bethania Assy

Pontificia Universidade Catdélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)/
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])

A promessa nio cumprida dos Direitos Humanos poderia remeter aos anos
de 2015 e 2016 e revelar uma das mais extensas tragédias de deslocamento
humano do século XXI. Mencionar os imigrantes e refugiados que, nesse
periodo, deixaram as frontes de batalha da Siria, do Iraque, do Afeganistio
e da Libia. Citar a ilha grega de Lesbos, que ndo comportou funeral para
o assombroso nimero de mortos, incontdveis tumbas nio identificadas,
em valas comuns, e sujeitos enterrados como corpos desconhecidos. Os
refugiados hoje representam as vitimas nio veladas da maior catdstrofe

humanitdria dos dltimos tempos. Em 2016, Costas Douzinas mencionava

que parecia 6bvio nio existir uma humanidade, essa tem sido sempre dividi-
da em humanos plenos e humanos menos humanos. A crise dos refugiados
apresenta uma versio dessa divisdo ao distinguir refugiados e migrantes. Os
refugiados ocupam uma posi¢io precdria de protecio retdrica, enquanto que
os “ilegais” sio abandonados, como se existisse algum ser humano que seja

“ilegal” por quem ele é.!
Contudo, a pandemia da Covid-19 imprime o impacto da distribui-
¢do de mais de 500 mil mortes pelo novo coronavirus entre as populagdes

vulnerdveis no Brasil.? A mesma tragédia se repete, ad nauseam, entre

os humanos e os inumanos dos direitos humanos.? Esses nunca foram
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sujeitos abstratos, sem corpo, raga, género, classe social ou histéria. A
categoria de “humanidade”, como coletiva, universal e plena, fora sem-
pre construida a custa de condi¢des de inumanidade.* Hannah Arendst,
ao analisar a figura do pdria, lancaria mao em meados do século XX
da ideia de vida supérflua (superfluosness), na qual nunca o humano fora
tio desprotegido quando seu ultimo refigio fora a abstrata nudez de ser
meramente humano.” No contexto brasileiro, a pandemia acelerou o co-
tidiano e sistemdtico aniquilamento de nossos invisiveis sociais, mortos
nas favelas das grandes cidades brasileiras, para mencionar apenas uma
forma de necropolitica® da nossa humanidade precarizada sob a triade que
reproduz o vocabuldrio de exclusdo: racismo estrutural, discriminagio de
género e classe social.’

Para abordar o que nomeio de a promessa nio cumprida dos direitos
(humanos), sua ficgdo real e o sujeito da injustica, este capitulo estd estru-
turado em duas partes. A primeira sessdo trata das nog¢des de performa-
tividade da lei (euaggelion), promessa (epaggelia) e crenga (pistis), a partir
do pensamento de Giorgio Agamben, de forma a propor uma nova carto-
grafia da relagdo entre norma e resisténcia politica dos sujeitos da injustica
social.® A sessdo final discute a promessa semintica do direito (direitos

humanos) e sua descrigdo como ficgdo real.

Performatividade da lei (exaggelion), promessa (epaggelia) e crenga
(pistis) no direito: uma nova cartografia da relagio entre normae
resisténcia

Para abordar a ideia de promessa nao cumprida do direito, e em particular
dos direitos humanos, vou apropriar-me da leitura de Giorgio Agamben
sobre a nogdo Paulina de Anuncio, ou performatividade, da lei (exaggelion)
e sua correlagdo com as nogdes de crenga/fé (pistis) e promessa (epaggelia).’
Agamben refere-se a filologia grega do termo euaggelion como anunciar a
lei, proclamar a palavra. Implica que o ato de anuncio da lei compromete

em si, concomitantemente, a prépria realizagio desse anincio. Em outras
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palavras, o antncio da lei sugere simultaneamente a encarnagio em ato de
seu conteddo. A lei é assim, para Agamben, uma experiéncia de linguagem
em que o texto escrito coincide com a eficicia de seu andncio. Esse anin-
cio, como um ato presente/performitico, por sua vez, implica uma pro-
messa (epaggelia), uma promessa como o afo presente, N0 a promessa cOmMo
medida contrafitica, ou seja, como possibilidade de realizagdo futura. De
forma que, a crenga (pistis) na lei estd precisamente firmada na correlagio
eficaz entre seu anuncio e sua efetivagio.

Os direitos humanos figuram como um dos textos mais promissivos
da euaggelion do direito, quer dizer, como expressio mais eloquente do seu
andncio em ato, ou seja, os direitos humanos como manifestagio de um
direito comum.'® A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1949,
tomada como um dos mais significativos documentos cosmopolitas, ji na
primeira sentenca do seu artigo primeiro anuncia sua promessa: Artigo
1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos”." Ao se transpor essa mesma gramdtica para o dmbito interno
do direito brasileiro, tem-se como correlato os enunciados dos Principios
Fundamentais da Constitui¢do Federativa do Brasil.”* Em tais principios
fundamentais da Constituigio, como o principio da dignidade da pessoa
humana e seus desdobramentos, o elemento insigne da for¢a promissiva
(epaggelia) desse anincio desdobra-se na capacidade de promover sua pré-
pria crenga, produzir confianga no texto normativo. No diagrama direitos
humanos/promessa/crenga (antncio — ato performativo — confianga) o que
justifica a afirmagio da dignidade da pessoa humana é precisamente a en-
carnagio de seu contetido em ato presente, em sua efetivagio. Ou seja, o
fato de que a prépria existéncia do enunciado coincide com sua realizagio
em agdo.”® Essa implicagio ndo é em absoluto periférica. Euaggelion (a pa-
lavra de lei) nio significa nem mera divulgagio, nem pura normatividade
prescritiva, posteriormente confirmada, testada ou justificada. Pelo contra-
rio, 0 antncio € aqui congénito a sua eficdcia e incide diretamente sobre seu
potencial de crenga. Nas palavras de Agamben, “a crenga é o antincio em

acio, é energeia’. Energeia é tornar-se agio.
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Ainda nesse esbogo paulino descrito por Agamben, figura a distingdo
entre direito no sentido normativo (nomos ton entelon / nomos ton ergon)
e direito no sentido promissivo (nomos tas epaggelias).’* Para descrever a
dindmica entre essas duas dimensdes do direito (normativo e promissivo),
o autor introduz a nogio de fidelidade pessoal (pistis grego / fides latino).
Como uma espécie de resultado direto da experiéncia da crenga no direito,
a fidelidade pessoal depende das realizagbes factuais das promessas anun-
ciadas nos préprios estatutos do direito, em vez de fornecer apenas critérios
prescritivos ou compulsérios as teorias normativas. Uma vez que a simulta-
neidade entre anunciar e efetivar é progressivamente danificada, o sentido
do direito vai paulatinamente se reduzindo unicamente a sua dimenséio
normativa, a nomos prescritivo e mandatdrio. Por conseguinte, a acepgio
promissiva do direito gradualmente perde seu sentido imediato de efetiva-
¢do e, por implicagio, passa a adquirir exclusivamente a condigdo de ficgio
contrafética, ou seja, passa a figurar unicamente como horizonte amistoso
de expectativa normativa. Essa dindmica, que estrutura parte significati-
va das teorias contemporineas do direito de matriz neokantiana,” afeta
verticalmente o vinculo entre promessa e eficicia do direito normativo. E,
por decorréncia, compromete paulatinamente o potencial de fidelidade dos
destinatarios desse direito.

Na medida em que a constitui¢do normativa (quase uma tautologia
na semintica atual dos termos) perde sua dimensio promissiva, a potén-
cia vinculante de fidelidade 4 promessa contida no texto constitucional
progressivamente se expressa apenas como for¢a mandatdria coercitiva, e
a fidelidade dos destinatarios da Constitui¢do passa paulatinamente a ser
reduzida a mera obrigacio legal. Em vez de reafirmar o vinculo vital entre
efetivacdo e crenca, a fidelidade a lei se traduz em mera obrigagio legal. O
argumento central aqui é que, quanto mais o direito/a lei perde o poder de
efetivar sua promessa, mais refor¢a sua pura obrigatoriedade esvaziada de
crenga e desprovida de fidelidade, e, por consequéncia, de sua for¢a demo-
cratica legitima. Na medida em que o direito, nesse caso a Constituicio,

perde a capacidade de crenga na sua realizagio (capacidade de se expressar
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como anuncio e realizagio), mais se converte meramente em forga coerci-
tiva e, por conseguinte, mais necessita de respaldo em sua coergio interna
operativa (ativa ou passiva). Portanto, uma vez que nomos e epaggelia, os
respectivos sentidos normativo e promissivo, ambos constitutivos a Cons-
titui¢do, passam a figurar como duas ordens desconectadas distintas, o di-
reito normativo opera sem conexao necessdria com a efetivagio de sua pro-
messa, ou seja, sem a dimensio promissiva do direito (nomos tas epaggelias).

No caso da Declaragio Universal de Direitos Humanos, ndo se tra-
tando de texto normativo coercitivo de jurisdigdo constitucional, e tendo
em vista que se traduz mais como um documento cosmopolita de apelo
seméntico moral, essa dindmica agamberiana do direito entre prescritivo e
promissivo ganha um novo contorno. Sendo de forga prescritiva juridica de
baixa densidade, jd que nio opera enquanto normatividade coercitiva, resta
a declaragdo a poténcia de sua dimensdo promissiva, o que lhe confere um
viés mais politico do que juridico, como abordado mais adiante.

Ja no caso dos direitos fundamentais dispostos na Constituigio, a
dinimica entre direito normativo (nomos tin entelon / nomos ton ergon) e
direito promissivo (nomos tas epaggelias) aporta um novo elemento. Pres-
supde que, ao perder sua potencialidade (dynamis) de crenga, a Constitui-
¢do enfraquece seu principio ativo intrinseco de facticidade e operatividade
proporcionadas pela energeia da crenga (pelo seu antincio em agdo). Privada
da crenga em sua promessa de efetivagio, o atrelamento dos destinatérios
ao texto constitucional se converte gradativamente em artificial e fragil, ou
seja, uma adesdo quase exclusivamente coercitivo-procedimental. Redu-
zida unicamente a essa coerc¢do contrafitica, a Constitui¢do perde poten-
cialidade ativa — ou seja, a qualidade de ser imanéncia em agio, de forma a
desarticular a unidade performitica entre promessa e realizagio.

Nesse ponto, a partir dessa dissociagdo distintiva da génese do direi-
to entre normatividade coercitiva e potencial promissivo, a0 menos dois
anunciados podem ser discutidos. Primeiro, aponta que a falha entre fac-
ticidade e validade morfoldgica juridico-politica da lei ndo deve ser apre-

ciada como puramente contingencial, quer dizer, como erro procedimental.
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Indica que a disjungio entre as dimensdes mandatdrias e promissivas da
lei divergem na prépria digressao filolégica da sua estrutura, isto ¢, aponta
para uma crise constitutiva permanente de validade do texto normativo
coercitivo, do texto constitucional. Segundo, tanto na Carta aos Romanos,
quanto na Carta aos Gilatas, Agamben assinala que Paulo opde apaggalia
(promessa) e pistis (crenga), por um lado, e nomos (normativo), por ou-
tro. No entanto, essa composicio ¢ fundada no préprio nomos; de forma
que a promessa e a crenga na lei produzem, qualificam, a energeia (andincio
em ag¢do) da normatividade mesma, capaz de, simultaneamente, exceder a
normatividade e manter-se irredutivel a ela. Esse ¢ um aspecto crucial da
minha apropriagio da leitura de Agamben do texto paulino. Em outros
termos, é a capacidade de efetivar a promessa contida no texto normativo
que habilita a energeia, a forca em ato da prépria norma, e, por consequéncia,
de ativar a fidelidade pessoal (pistis/fides).

O texto normativo constitucional, em sua acep¢io de lei promissiva
(nomos tas epaggelias) — Agamben nomeia de lei da crenca —, ndo sugere ape-
nas um horizonte principiolégico de expectativa normativa (da ordem da
razoabilidade e/ou moralidade), realizavel ou nio na concep¢io de norma
enquanto regra (nomos ton entelon / nomos ton ergan). Na Constitui¢do pro-
missiva, ou seja, na poténcia da promessa de efetivagdo da norma constitu-
cional, se dd uma relagdo entre eficicia e ineficicia capaz de aumentar ou
reduzir a propria operatividade (facticidade/realidade) da Constitui¢io. Ao
proclamar a lei (euaggelion) de que todo sujeito tem direito a dignidade humana,
o texto constitucional anuncia uma promessa que, na auséncia de sua efici-
cia, desagrega tanto a energeia (anuncio em agdo) de seu enunciado, quanto
enfraquece a fidelidade pessoal (pistis/fides). O direito 4 dignidade humana,
reduzido prioritariamente a arché (regra/poder/autoridade) sem efetividade,
tanto desativa a fidelidade dos seus destinatirios, quanto despotencializa a
Constitui¢do como um ato promissivo, como energeia (agdo/operagio), como
uma ordem potencialmente politica. Em certo sentido, o elemento promissi-
vo do direito figura como a prépria poténcia do politico, tendo em vista que

energeia é tornar-se agio, ¢ performatividade.
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Ao menos duas implicagdes que se imbricam podem ser articuladas.
Primeiro, essa morfologia do 7zomos alude a uma articulagio constitutiva
entre poténcia (politica) e estabilidade normativa da lei/Constitui¢io. Se-
gundo, denuncia significativas implicagdes politicas sobre a deterioragio
do vinculo entre lei e vida factual para a potencialidade politica dos ex-
cluidos. Explico. Uma vez que a Constitui¢do perde a for¢a performaitica
(energeia) do ato promissivo do principio da dignidade da pessoa humana,
por exemplo, o que acontece com esse enunciado performdtico? Quem/o
que encarna a operatividade enquanto ato promissivo, enquanto energeia?

Katarges, uma terminologia-chave no vocabulario messidnico paulino
de Agamben — derivado de argeo (do adjetivo argos, que significa “inope-
rante, em ndo funcionamento, not-at-work, a-ergos, inativo”) —, signifi-
ca que “torno inoperante, desativo”.’* O autor chama a atengdo para sua
oposi¢io etimolégica energes (por em funcionamento, ativar), justamente
para demonstrar que kafarges nio equivale ao sentido de destrui¢do ou
aniquilagdo.’” Nio se trata em absoluto de destruir a lei. Precisamente a
terminologia fornar inoperativo (katarges) assinala retirar a energeia, retirar
sua a¢do, subtrair sua operatividade. Na voz passiva, trata-se de ndo mais
estar ativo, remata Agamben. No caso do nosso arquétipo, a potencialidade
promissiva da dignidade da pessoa humana nio se desativa, o que de fato
se torna inoperativo € a capacidade da Constitui¢io de realizd-la (torni-la
acio energeia). Supostamente inspirado na oposi¢do grega dynamis/ener-
geia, poténcia/ato, se insere a interpreta¢io desta dimensio nao normativa
do direito contida na £atarges paulina.

A potencialidade promissiva tal qual dynamis grega se converte em
ato, contudo nio por expressio da forca normativa (nomos ton entelon /
nomos ton ergon), mas pela forma de fraqueza (astheneia).'® O ponto crucial
¢ precisamente aportar a ideia de que a potencialidade promissiva do texto
constitucional se efetiva na fraqueza. Entretanto, como conceber o ze/os
de um poder que se efetiva em fraqueza? Agamben menciona o princi-
pio filoséfico grego segundo o qual a privagio (sterésis) e a im-poténcia

(adynamia) mantém uma espécie de potencialidade/ato.” Uma inversio na
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qual a privagdo da poténcia ¢, em si, poténcia. Mas, em que/quem se en-
carna essa poténcia promissiva do direito a ter direitos?*® Dois aportes sdo
significativos para o desenvolvimento desse argumento. Primeiro, o papel
protagonista da figura nomeada por Agamben de remanescente (scampolo,
remnant).** O remanescente encarna a poténcia contida na fraqueza da
promessa nio cumprida. Segundo, a poténcia concretizada na forma de
ac¢do pelo remanescente possui uma relagio imediata com a esfera norma-
tiva, e mediata com a esfera politica.

Meu argumento central ¢ precisamente nomear a figura do remanes-
cente como a personificagio da poténcia promissiva da norma, sob a forma
de exclusdo. Ele encarna a forga performatica da/na prépria esfera da lei/
Constituigdo. A desativagio da norma, em absoluto, implica sua extingdo
ou negagio. Essa desativagio performidtica promissiva se dd simultanea-
mente em nome da afirmagio do zelos do préprio texto normativo,* ja que
o remanescente materializa a legitimidade do zomos promissivo inoperan-
te. No caso do enunciado constitucional da dignidade da pessoa humana,
o remanescente restaura o estado de potencialidade de crenga da prépria
Constituigdo. O remanescente personifica a potencialidade promissiva do
texto normativo, e, em sua agio politica performadtica, ele tornar-se agio
(energeia). Para restaurar a crenca da lei, sua potencialidade, o remanescen-
te torna a lei inoperante.?

Entretanto, quais seriam as expressoes, representagdes do remanes-
cente? De forma genérica, pode ser designado como o sujeito da injustica
social todo aquele que padece da auséncia de direitos. Diante da emergente
situagdo concreta de vulnerabilidade, o sujeito da injustica social impele a
energeia performatica da promessa nao cumprida de dignidade da pessoa
humana diante da inoperatividade do texto normativo. Dai a composi-
¢do com a esfera politica. Os sujeitos, em cujos corpos as injustigas so-
ciais sdo perpetradas, materializam, na forma de resisténcia e agdo politica,
a legitimidade do direito promissivo. Tornar a lei inoperativa enquanto a
cumpre acentua duas implicagoes. Primeiro implica justificar qual o ganho

argumentativo do uso filolégico de katargeo (de tornar a lei inoperante).
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Precisamente porque é imprescindivel habilitar uma nogio de justica que
simultaneamente extrapole o gesto normativo e se mantenha a ele atrelado,
ao seu conteido promissivo, de maneira a ndo aventar a inser¢io aleatéria
de qualquer conteido externo ao texto normativo previamente acordado
democraticamente via suas instituicdes. E exatamente por tratar-se de um
gesto de crenga no contetido contrafitico da norma que o sujeito da injustica
afirma e luta pela prépria agenda de direitos ndo cumpridos.

Segundo, na hodierna morfologia da norma, na qual a dimensio pro-
missiva é reduzida a mera razoabilidade contrafitica, a norma restringida
apenas a sua dimensdo coercitiva normativa (nomos ton entelon / nomos ton
ergon), tanto mantém sua validade quanto opera como monopélio legitimo
do uso da violéncia.** No exemplo da dignidade da pessoa humana, o fato de
a Constitui¢io ndo efetivar esse principio e a0 mesmo tempo resguardar para
si ambas as dimensoes, promissiva e regulativa, acarreta duas consequéncias.
Por um lado, aponta que a energeia (tornar-se a¢io) da norma se expressa
unicamente como violéncia estatal. Por outro lado, deflagra como o destina-
tario, cujo principio da dignidade da pessoa humana fora negado, continua
sofrendo violéncia da negagio desse direito. Violéncia dirigida quando o Es-
tado age violentamente sobre os sujeitos como mandatério legitimo do uso
da violéncia, e violéncia permanente, quando reduz a perfomatividade pro-
missiva energeia (tornar-se agdo) do direito a2 mera expectativa contrafitica,
deixando os sujeitos em situagdo permanente de auséncia de direitos.

O sujeito da injustiga social®® encarna a “lei da crenga” (nomos pis-
19), corporifica a performatividade na forma de agio politica daquilo que
Agamben nomeia, a partir de Paulo, de “justica sem lei” (dikaiosyné choris
nomou). Ao preconizar a forca performdtica promissiva da norma energeia
(tornar-se a¢do), o sujeito da injustica desativa a legitimidade da violéncia
normativa, e acelera, a partir da prépria experiéncia de injustica perpetrada
sobre si, o fornar-se agdo da justiga. Essa gramdtica paulina fundamenta a
concepgio de que a justica que transfere a forga performatica da Constitui-
¢do para o préprio sujeito da injustica social se d4 em nome da realizagio

da promessa nio cumprida pela/da prépria Constitui¢do. A transgressio
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performativa do remanescente que luta por justica nio pode ser concebida
nem como negagio nem como exégena, marginal, a lei. Ao revés, é uma
transgressdo que se justifica em prol da efetivagio da prépria promessa
constitucional. De tal modo que, em determinados casos, a /i de nomos
s6 encontra sua concretiza¢io na lei da crenga (nomos pisteos), translitera-
da na agdo politica (energeia) do sujeito da injustica social. Ndo seria in-
congruente alegar que a justica como cumprimento da promessa da lei
é reivindicada pelo afo de crenca do remanescente. Agamben menciona,
nesse contexto, o versiculo paulino: “Porque quem ama o outro cumpriu
a lei” (Romanos 13: 8-9).2 Quem cumpriu a lei, quem realiza os direitos ¢
justamente aquele que vive o direito na forma de privagdo. O excluido, pri-
vado da poténcia (astheneia) do acesso ao direito, encarna a poténcia desse
mesmo direito por meio da agio politica, dos movimentos de luta, de uma
politica extraordindria de resisténcia. Amar expressa nessa gramadtica a luta
contra a injusti¢a, ou seja, quem luta contra a injustica cumpre a lei.

Cada fenoémeno concreto da injustica mantém uma zona indiscerni-
vel entre facticidade e representa¢do normativa. Os sujeitos da vida precdria
da lei, de forma potencial e imprevisivel, personificam uma emancipagio
paradoxal. A permanente promessa nio cumprida da Constituigdo deixa
entreaberta o portal normativo kafkiano’” em luta por justiga no corpo do
sujeito da injustiga social. Assim se estabelece o vinculo entre a promessa
da lei e a singularidade da injusti¢a. O sujeito da injusti¢a encarna a po-
téncia permanente e contingente da agdo politica de resisténcia, do poder
constituinte latente, no cerne do processo de legitimagio e fundamento da
norma constituida.?

O excluido ¢ poténcia/agio, personifica a auténtica fidelidade 4 Cons-
tituicdo, a promessa constitutiva de sua realizagio. Em cada nivel de seu
exercicio, de sua narrativa e agio politica potencializa e fornece uma voz
politica de/para quem propriamente excede a lei.” Sobretudo, tendo em
vista que se trata de a¢des politicas que tentam realizar a promessa fratu-
rada ou simplesmente silenciada da Constitui¢do. Abrange uma poten-

cialidade politica emancipatéria. Exemplos significativos, particularmente
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do que nomeio de atos de resisténcia de hibridez politico-juridica, podem
ser destacados, tais como movimentos sociais, insurgéncias e resisténcias
politicas e politico-estéticas.”® Formas de resisténcia que se constituem
precisamente entre normatividade e ag¢do politica, mobilizando um vin-
culo capital entre crenga, resisténcia politica e normatividade. A partir da
prépria internalizagio da esfera contrafitica de direito — o direito no sen-
tido promissivo (nomos tas epaggelias) —, as performatividades politicas dos
excluidos ressignificam, alteram, retorcem, denunciam, fraturam a esfera
juridica. Também torna muito mais complexo o senso comum de que a
resisténcia se apresenta necessariamente como um fendémeno de total rup-
tura com o ambito juridico. Ao contrdrio, permite afirmar que a resisténcia
se coloca semanticamente ji planejada como interna & prépria esfera do
direito, restaurando a energeia da poténcia promissora original da lei. Uma
das mais auténticas defesas da jurisdi¢do constitucional ¢ a defesa de que

se cumpra a promessa posta pela Constituicio.
Sessdo final — A ficgdo real do direito

O ponto de partida desta sessdo final é o desconforto frente a uma posigio
tomada por parte significativa das teorias cldssicas de direitos humanos em
negligenciar, ou mesmo negar, epistemologicamente, a lei/o direito como
uma ordem politica.’’ A partir da gramaitica do direito discutida na ses-
sdo anterior — performatividade da lei (euaggelion), promessa (epaggelia)
e crenga (pistis) — o fracasso recorrente do direito em realizar a prometida
justica social ndo pode operar sob o crivo de neutralizar as implicagdes da
progressiva lacuna histérica da tensdo interna do nomos entre a¢io politi-
ca e a necessdria estabilidade normativa do direito, seja doméstico, como
a Constituicdo, seja internacional, como os direitos humanos. Como ja
discutido, essa ambivaléncia juridico-politica do direito entre vida factual
(emancipagio politica) e legitimidade normativa é constitutiva ao préprio
direito. Abrange a possibilidade de reconhecer a crise de validade do direi-

to e de sua violéncia operativa interna e estrutural.*?
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A partir desta matriz agambeniana, a gramitica das teorias procedi-
mentais neokantiana, em particular a nogdo de contrafacticidade, consa-
grada tanto aos direitos humanos quanto aos principios da Constitui¢io,
ganha no minimo outros contornos.* Néo ha qualquer inovagio em afir-
mar que os principios constitucionais ou os direitos humanos precisam
ser interpretados para serem aplicados, mesmo na sua dimensdo mais ele-
mentar, como na disputa semantica acerca da agenda de direitos sociais.
Grosso modo, nas teorias contrafiticas da norma juridica, se opera, de fato,
uma disputa semantica, muito embora, via de regra, particularmente res-
trita a racionalidade moral da norma, como no caso da interpretagio dos
argumentos normativos dos principios constitucionais. Ocupa-se funda-
mentalmente de estabelecer qual o tratamento contrafitico da gramatica
moral da norma.**

A progressiva disjun¢io semantica entre as dimensdes do direito pro-
missivo (nomos tas epaggelias) e fidelidade pessoal (pistis/fides) por um lado,
versus a dimensdo coercitiva normativa (nomos ton entelon / nomos ton er-
gon) por outro, elaboradas por Agamben, repercute na teoria contrafitica
em ao menos duas extensdes espagotemporais transversalmente distintas.
Primeiro, a dimenséo prospectiva de promessa (epaggelias) se traduz na es-
tatura de dever-se abstrato e prospectivo da norma contrafitica e, portan-
to, assinalado por uma temporalidade racionalmente localizada no futuro
prospectivo, assim denominada de expectativa normativa contrafitica. Se-
gundo, e transversalmente, o nivel & posteriori coercitivo normativo (nomos
ton entelon / nomos ton ergon) encarna a dimensio coercitiva compulséria
retrospectiva. Essa tltima dimensio é retrospectiva justamente porque ver-
sa sobre os 6nus punitivos de um ato perpetrado. Entretanto, parece nio
haver espaco para o elemento crucial de for¢a vinculante do andncio em ato
da norma, da fenomenologia seméntica de simultaneidade entre o anincio
(euaggelion) e a efetividade do seu contetido, seja dos direitos humanos, seja
dos principios constitucionais.

Uma forma de reintroduzir a problemdtica proposta pelo Agamben

nessa gramdtica procedimental é considerar os direitos humanos ou os prin-
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cipios constitucionais como ficges reais, dotados de uma intratranscendéncia
encarnada. A dimensio prospectiva da norma contrafitica de dever-se € fic-
cional, no sentido de uma prescri¢io imprescindivel, um horizonte norma-
tivo prospectivo afirmativo de agenda de direitos. Sdo ficcionais os direitos
a vida, a integridade do corpo, 4 liberdade e a igualdade, por exemplo, jd que
em sua dimensio fitica continuamente se aplicam de forma seletiva, seja no
contexto constitucional, seja na declaragio dos direitos humanos. A fatali-
dade de nascimento historicamente define a posi¢io socioecondmica que
determina a seletividade do exercicio desses direitos. De tal forma que ndo é
nenhuma novidade afirmar que é uma fic¢io a ideia de que nascemos livres e
iguais. Mas, a0 mesmo tempo, ¢ uma ficgdo que chama para si uma dimenséo
real, tendo em vista que ¢ justamente sua introje¢do contrafitica que permite
a reinvindicagfo central da gramitica de direitos dispostos no texto norma-
tivo, mesmo quando essa gramdtica se apresenta apenas na forma deformada
de ineficdcia. Precisamente na auséncia de sua efetivagdo de que tais direitos
sdo ficgdes necessdrias, no sentido de que opera uma permanente prescri¢ao
reivindicatéria, mesmo diante de sua recorrente negagio.

Dai a referéncia a terminologia intratranscendéncia encarnada, ou seja,
intratranscendéncia por tratar-se do conteido mesmo da norma (intra),
mas que se mantém contrafitica, portanto um normativo transcendental.®
E encarnada, tanto na contraprestacgio efetivada de direitos, quanto na au-
séncia dessa prestagido, justamente quando reivindica a materializagio de
sua for¢a vinculante, na Jei da crenga (nomos pisteos), transliterada na agio
politica (energeia) do sujeito da injusti¢a social. Encarnada precisamente
na ago politica do corpo do remanescente, nos corpos dos sujeitos subme-
tidos a toda sorte de precarizagio e vulnerabilidade. Esse ultimo caso, a
promessa ndo cumprida da lei de nomos s6 encontra sua concretizagio na
acdo politica dos corpos vulnerabilizados.*

Ao ser uma ficgdo real é uma reivindicagio ficcional normativa que
opera dentro da gramdtica do sistema legal, articulada dentro da seméntica
do estado democritico de direito. Ao mesmo tempo, introduz uma reivin-

dicagdo que extrapola o escopo de imanéncia da prépria norma legal, na
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possibilidade permanente de encarnar sua energeia nos corpos dos sujeitos
da injustica social, que encarnam as promessas nio cumpridas do direito
em prol de sua prépria realizagdo. A promessa contida, tanto nos direitos
humanos quanto nos principios constitucionais, subverte a poténcia de sua
realizagdo, a0 menos de duas formas. Primeiro, no sentido de expandir
seu o escopo de protecio e, segundo, no sentido de transgredir, resistir ao

direito em nome da prépria promessa do direito.
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University Press, 2005. p. 97).
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21 AGAMBEN, Giorgio. The Time That Remains — A Commentary on the Letter to the Ro-
mans. Translated by Patricia Dailey. Stanford: Stanford University Press, 2005. p. 106.
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whether or not ze/os means ‘end’ or ‘fulfullment’.” (AGAMBEN, Giorgio. The Time That Re-
mains — A Commentary on the Letter to the Romans. Translated by Patricia Dailey. Stanford:
Stanford University Press, 2005. p. 98).

23 AGAMBEN, Giorgio. The Time That Remains — A Commentary on the Letter to the Ro-
mans. Translated by Patricia Dailey. Stanford: Stanford University Press, 2005. p. 106-7.

24 Ver BENJAMIN, Walter. Zur Kritik der Gewalt und andere Aufsitze. Mit einer Nachwort
von Herbert Marcuse. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1965.

25 “The remnant is an exception taken to its extreme, pushed to its paradoxical formulation.
In his rendering of the messianic condition of the believer, Paul radicalizes the condition
of the state do exception, whereby law is applied in disapplying itself, no longer having
an inside or an outside. With regard to this law that applies itself in disapplying itself, a
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inoperative while carrying it to its fulfillment” (AGAMBEN, Giorgio. The Time That Re-
mains — A Commentary on the Letter to the Romans. Translated by Patricia Dailey. Stanford:
Stanford University Press, 2005. p. 106-7).

26 AGAMBEN, Giorgio. The Time That Remains — A Commentary on the Letter to the Ro-
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27 Ver KAFKA, Franz. Before the Law. In: The Complete Stories. Edited by Nahum Glatzer,
Foreword by John Updike. New York: Schocken Books, 1983. p. 3 [Vor dem Gesetz, in
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28 Para a discussdo sobre a relagdo nio antagonica entre a nogio de agio politica e Cons-
tituigdo (lei), ver particularmente ARENDT, Hannah. On Revolution. New York: Penguin
Books, 1990.
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rather the protagonists of history. “The history of the oppressed is a discontinuum — It is
the task of history to get hold of the tradition of the oppressed. Note to the Theses on the
Concept of History. Benjamin, (Gesammelte Schriften, Band 1, 3, p. 1236) [“Die Geschichte
der Unterdriickten ist ein Diskontinuum — Aufgabe der Geschichte ist, der Tradition der Unter-
driiker habhaft zu werden”] LOWY, Michael. Fire Alarm: Reading Walter Benjamin’s “On the
Concept of History”. London: Verso, 2006.
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Other. Studies in Political Theory. Edited by Ciaran Cronin and Pablo De Greiff. The MIT
Press, 1999. Ver nota 32 (infra).

32 Ver nota 24 (supra). AGAMBEN, Giorgio. AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer — o poder
soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2002.

33 Ver, entre outros titulos dos respectivos autores: RAZ, Joseph. The Authority of Law: Es-
says on Law and Morality. Oxford: Oxford University Press, 2009; MACCORMICK, Neil.
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35 Ver nota 31 (supra).
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Being Political. In: La Revue des droits de ’'Homme, Paris, n° 13,2017. Ver também: ASSY,
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Segregacao, dessegregacao, espaco publico
e espaco privado: questdes de pesquisa a
respeito de “Reflexdes sobre Little Rock”, de
Hannah Arendt*

Stéphanie Hennette-Vauchez

Universidade de Paris-Nanterre

“Reflexdes sobre Little Rock” figura entre os textos académicos que ge-
raram polémica antes mesmo de serem publicados. Encomendado em
1957 pela revista Commentary, acabou sendo publicado apenas em 1959
na revista Dissent.! De maneira geral, trata-se de um texto em que Arendt
expressa sua posi¢do contrdria a instaura¢ido obrigatéria da dessegregagio
racial, apesar de apoiar a jurisprudéncia determinada pela sentenca da Su-
prema Corte norte-americana dessegregacionista no caso conhecido como

Brown v. Board of Education.?
O contexto

Partindo desse ponto de vista, para compreender o texto, é importante
avaliar as resisténcias levantadas pela afirmacio juridica central da senten-
¢a do caso Brown,® bem como seu reflexo nos acontecimentos envolvendo
o movimento de integragdo racial que, de escolas a transportes publicos,
passando por hotéis, restaurantes e teatros, foi acabando gradativamente
com as leis Jim Crow.’ A resisténcia® foi tio forte, que, em certos estados
e condados, as autoridades optaram por fechar as escolas publicas em vez
de tornd-las integradas.” O assunto tomou uma proporgdo tal, que anos
depois de a Suprema Corte norte-americana ter pronunciado a sua deci-

sd0 no caso Brown, foi necessirio que o Poder Executivo enviasse tropas
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armadas para acompanhar a dessegregacio nas escolas, devido ao risco de
violéncia e por causa da grande reagdo por ela suscitada.®

Esse é o contexto no qual se desenrolaram os acontecimentos de Li-
ttle Rock, amplamente divulgados apés a publicagdo de uma fotografia que
ficou mundialmente famosa, da jovem Elizabeth Eckford® com o seu traje
branco imaculado, placidamente agarrada a seus livros diante da multidio
enfurecida, e que deram origem ao texto de Arendt.” Esses acontecimen-
tos se deram em setembro de 1957, isto ¢, trés anos depois da promulgagio
da sentenca do caso Brown; foi o tempo que levou para que o NAACP"
conseguisse inscrever nove criangas negras'? na escola publica local (Cen-
tral High School). Na véspera da volta as aulas,” o governador havia de-
clarado que temia a ocorréncia de manifestagées violentas por parte de
opositores ao sistema de integra¢do escolar vindos de todo o estado, e por
isso proibiu a entrada dos alunos negros na escola. Entretanto, um recurso
judicial ordenou a execugio imediata do programa de integrag¢io. Sendo
assim, Daisy Bates, presidente do ramo local do NAACP, entrou em con-
tato com as familias das nove criangas negras envolvidas, para combinar
uma maneira de chegarem todas juntas a escola no dia seguinte; todos os
alunos se reuniram em sua casa na noite anterior, menos uma das criangas,
Elizabeth Eckford, que nio tinha telefone e por isso néao foi avisada. Pouco
depois da meia-noite, o governador mudou de posi¢do novamente e deci-
diu ignorar a decisdo judicial, dando ordem as tropas federais de impedir
o acesso dos alunos negros ao colégio Central High. Os oito alunos que
estavam em casa de Daisy Bates decidiram, portanto, nio ir 4 escola; e foi
por acaso que Elizabeth Eckford se apresentou, sozinha, diante da tropa da
guarda nacional que impedia sua entrada e de uma multiddo enfurecida
que lhe dirigia injurias. Acima do aspecto de coincidéncia do episédio,
essa histéria merece ser contada por permitir uma melhor compreensio
do contexto em que foi tirada a fotografia de Will Counts, que rodou o
mundo ilustrando os acontecimentos de Little Rock. Afinal, na capital do
estado de Arkansas, as criangas negras s6 puderam ir as aulas trés semanas

mais tarde. Mesmo assim, suas dificuldades ndo haviam terminado;!* as ba-
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talhas continuaram, e em 1958-59, quatro outros colégios publicos foram
techados por ordem do governador. Durante todo esse periodo, a cidade
viveu uma situac¢io extrema de conflito e divisdo entre partidirios e oposi-
tores da integragdo, beirando o motim, em que insultos e xingamentos se

tornaram corriqueiros. Como observa Arendst,

O fato triste era que os cidaddos [de Little Rock] cumpridores da lei dei-
xaram as ruas para a turba [...]. Isto é, mesmo antes da chegada das tropas
federais, os sulistas respeitadores da lei tinham decidido que a imposi¢do da
lei contra o dominio da turba e a protegdo das criangas contra os membros
adultos da turba ndo eram da sua conta. Em outras palavras, a chegada das

tropas pouco fez para mudar a resisténcia passiva em resisténcia maciga.

De forma que as criangas tiveram que suportar o peso de um proble-

ma que “virias geragdes de adultos nio foram capazes de enfrentar”.
O texto

Dois elementos centrais deste texto de Arendt despertam especialmente
o interesse, sobretudo porque representam, a meu ver, pontos amplamen-
te ausentes nos debates e nas reflexdes contemporaneos sobre leis de nio
discriminagio e em que medida estas se articulam a politicas de reconhe-
cimento e de identidade, bem como as leis de direitos humanos. Primeiro,
hi a ideia de que a integragio (ou dessegregacio) forcada é tdo nefasta
quanto a segregacio. Segundo, a no¢io de que a esfera social é guiada por
um principio de discriminagio, no sentido de que ¢ importante que cada
um possa escolher com quem vai viver, interagir etc.; e que, nesse sentido,
a intervengio de leis de ndo discriminagio se torna claramente ilegitima.
Esclareco de antemio que, além das reflexdes a seguir, haveria cer-
tamente muito mais a dizer sobre esse texto de Arendt. Sobretudo, nio
se pode omitir o fato de que o texto criou uma intensa polémica, a época

de sua publicagio, questionando exatamente se ela nio estaria cometendo
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um erro fundamental no que diz respeito a realidade da questdo racial
nos Estados Unidos." Nio trataremos aqui desse aspecto do texto; des-
locando um pouco o olhar, observaremos aqui principalmente o fato de
que esse texto, que permanece até hoje bastante ignorado, apresenta teses
que podem enriquecer nossa compreenséo das leis contemporineas de nio
discriminagio e reforcar a base teérica'” do que constitui hoje um ramo
importante (e muito discutido) do direito.'® Dessa forma, a presente con-
tribui¢do ndo pretende ser uma andlise completa do texto de Arendt, mas,
muito modestamente, uma reflexdo provocada por uma de suas principais
afirmagdes, a de que o principio de igualdade ndo é/ndo deve ser onipoten-
te; que ele deve ter definidos os limites de sua aplicagio, e ndo ser aplicado

sempre € €m tOdOS OS Casos.
Igualdade e restricoes

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que reconhece que “7he American Repu-
blic is based on the equality of all citizens” (A Republica dos Estados Unidos
da América do Norte baseia-se na igualdade de todos os seus cidadios”) e
que “equality before the law has become an inalienable principle of all modern
constitutional government” (“a igualdade perante a lei tornou-se um princi-

pio inaliendvel de todo governo constitucional moderno”), ela afirma:

Mas o principio da igualdade, mesmo na sua forma americana, ndo ¢ oni-
potente; ndo pode igualar caracteristicas naturais, fisicas. Esse limite s6 é
atingido quando sdo eliminados os extremos das desigualdades da condigdo
econdmica e educacional, mas nessa conjuntura surge invariavelmente um
ponto critico, bem conhecido dos estudiosos da histéria: quanto mais iguais
as pessoas se tornam em todos os aspectos, e quanto mais igualdade permeia
toda a textura da sociedade, mais as diferencas provocario ressentimento,
mais evidentes se tornardo aqueles que sdo visivelmente e por natureza di-

ferentes dos outros.'’
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Ou seja, ndo somente a igualdade tem limites (“ndo pode neutrali-
zar as caracteristicas naturais, fisicas”), mas ela também deve tragar estes
limites — ou arriscar-se a enfrentar um “danger point” (“fator de perigo”).
De forma que a intervencgio do governo (sobretudo na forma contempo-
rinea que uma legislacio de ndo discriminagdo poderia tomar) deve ser
orientada por “prudéncia e moderagio”, e ndo por impaciéncia e medidas
equivocadas.

Entretanto, explica Arendt, retornando ao exemplo especifico da
América pés-Brown, desde a decisdo da Suprema Corte determinando a
dessegregacio escolar, a situagdo nos estados do Sul se deteriorou — dai seu
ceticismo em relagdo a dessegregacio forgada. Esse ceticismo expressa-se
com veeméncia na férmula, segundo ela emprestada de William Faulkner,
que afirma que “a integragdo for¢ada nio é melhor do que a segregagio
forgada”.?* Mais adiante, o que ela explica é a importincia que deve ser
atribuida a disting@o entre prética social e norma juridica; assim, “néo € a
segregacdo como costume social que € inconstitucional, mas a sua aplica-
¢do juridica”. Nesse contexto, ela reafirma seu apoio a decisdo do processo
Brown v. Board of Education e, de forma mais ampla, 4 legislagdo sobre
direitos civis, com o fundamento de que esta abole a segregacio baseada
em principios juridicos: é de fato importante, na sua opinido, condenar
todas as leis Jim Crow como inconstitucionais.

Entretanto, ela se propde a tratar diferentemente a segregacio juri-
dica, por um lado, e a segregacio social, por outro. Arendt chega aqui a
uma segunda versdo da sua ideia sobre a necessidade de limitar o principio
da igualdade, sobre o qual levanta-se aqui a hipétese de que este merece
ser (re)mobilizado na reflexdo teérica contemporanea sobre as leis de nio

discriminagio por, pelo menos, dois motivos.
Liberdade e discriminagéo

A ideia de que convém ndo enfrentar juridicamente a segregagio social

enquanto fato é, em primeiro lugar, interessante por si s6. De fato, perce-
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be-se claramente como pode ser problemitica a inser¢do de um programa
juridico articulado nos principios de igualdade e de nio discriminagio, do
ponto de vista de uma teoria politica e juridica liberal: num sistema cons-
truido em torno do primado da liberdade, ndo é certo que consideracdes
baseadas no principio da igualdade possam legitimamente restringir ou
constranger a liberdade individual — e, portanto, a liberdade de escolher
quem contratar, com quem casar, quem admitir no seu negécio etc. Sdo
conhecidos os argumentos, que por sinal nio deixaram de ser invocados
nos tribunais contra o direito a ndo discriminagio: liberdade individual,
liberdade contratual, direito a propriedade, liberdade de empreendimento,
direito a privacidade... todos eles potencialmente limitados ou ignorados
pela aplicagdo de normas antidiscriminagio. E, de fato, é certamente ne-
cessdrio admitir uma caracteristica contemporanea das leis de igualdade e
de nio discriminagio, que ¢ a sua afinidade com um auténtico programa
normativo. As coisas mudaram consideravelmente desde que Peter Westen
escreveu, em 1982, que o principio da igualdade era um principio sem
conteudo, que apenas estabelecia formalmente que tais e tais pessoas ou
grupos de pessoas eram ou nio tratados de forma diferente — mas sem levar
a qualquer conclusio sobre se e em que medida o tratamento diferenciado
em questdo (favordvel ou desfavordvel) era ou nio justificado/justificdvel.?

Ha certamente muitas ilustragdes da forga desta andlise — numa plu-
ralidade de sistemas juridicos. Assim, no direito norte-americano, o debate
e o questionamento contemporaneos dos mecanismos de affirmative action
(“agdo afirmativa’) resultam em grande parte dessa concepgio substancial-
mente vazia e apenas mecanicamente simétrica do principio da igualdade
tal como aparece na Constitui¢io federal.” Isso se torna evidente diante
da jurisprudéncia recente da Suprema Corte, cujo raciocinio puramente
simétrico a leva a considerar como inconstitucionais tanto a segregagio
racial quanto os mecanismos de agdo afirmativa destinados a promover o
acesso a educacio ou ao emprego®* para minorias raciais. Da mesma forma,
no direito da Unido Europeia: a questio do trabalho noturno é um exem-

plo emblemitico, no qual vérias clausulas do direito francés que proibem
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o trabalho noturno das mulheres sdo consideradas discriminag¢do baseada
no sexo. Assim, apesar de “os governos francés e italiano argumentarem
que a proibi¢do do trabalho noturno das mulheres (alids, com numerosas
excecdes), responde [respondia] a objetivos gerais de prote¢io da mio de
obra feminina e a consideragées especificas de ordem social relacionadas,
por exemplo, aos riscos de agressdo e a maior carga de trabalho doméstico
das mulheres”,” a Corte considera que o principio da igualdade de tra-
tamento consagrado na diretiva 76/207/CEE, de 9 de fevereiro de 1976,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens
e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formagio e a promogio
profissionais e as condigdes de trabalho, se opde 4 proibicao legislativa em
questdo.”® Essa leitura do principio de igualdade, que o torna essencial-
mente formal, continua sem duvida a formar e a estruturar a interpretagio
jurisprudencial do principio de igualdade em muitos sistemas juridicos.
Mas surgem outras leituras em paralelo, nas quais muito mais do que
simplesmente impor a igualdade de tratamento, o principio da igualdade
(gerado ou reforgado, segundo o caso, pelo paradigma da ndo discrimina-
¢do) gera agdes e politicas publicas positivas. A igualdade entre sexos é um
exemplo preciso de dominio no qual coexistem leituras de forma e de con-
teido do principio da igualdade,” como o demonstram, entre inimeros
exemplos na legislagio francesa e além, medidas que privilegiam as maes,
em relagdo a aposentadoria, visando a compensar as efetivas desigualdades
sofridas no decurso das suas carreiras, ou mecanismos paritirios destinados
a promover a igualdade no acesso de mulheres e homens a politica ou, mais
amplamente, no exercicio de responsabilidades profissionais e sociais.® To-
davia, estes podem acabar se tornando o veiculo para auténticos programas
normativos. Por sinal, alguns grupos tém consciéncia disso, e hoje fazem
proliferar os recursos contra vdrias opgdes politicas substantivas que eles
temem que sejam, discreta ou implicitamente, impostas pelo viés do dis-
curso da igualdade. E legitimo que um departamento de educagio nacional
crie uma campanha de combate 2 homofobia? O ministro havia sido con-

denado por uma campanha veiculada no site ligneazur.com,” nio somente
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por ter mencionado, sem condend-las, praticas proibidas por lei (consumo
de drogas, reprodugio assistida caseira), mas também por “[tomar] ter to-
mado posi¢io sobre questdes sociais, como a reprodugio assistida, que sdo
objeto de debate e dividem a classe politica; a promogio desse site pelo go-
verno é, por conseguinte, contrdria ao principio da neutralidade [do servigo
ptblico]”.*® E também o conflito entre as escolhas politicas e normativas
do Estado em nome da igualdade e do respeito pelas crengas e consciéncias
individuais que gera uma disputa crescente entre a liberdade de religio e
a ndo discriminagdo. Os processos Ladele e McFarlane, julgados em 2013
pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, sdo, por exemplo, emble-
maticos da contestagdo do principio da igualdade pelos requerentes que
invocam a sua liberdade religiosa para se oporem, nesse caso, ao exercicio
dos direitos dos casais homossexuais (a sra. Ladele é oficial de estado civil
de uma municipalidade na qual, desde 2005, sdo celebrados casamentos
homossexuais; O sr. McFarlane ¢ psicossexoterapeuta numa estrutura que
acolhe homossexuais). Nesses dois casos, o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos considerou que a margem de apreciagio nacional deve ser ampla
ao determinar o equilibrio que deve ser estabelecido entre o direito de os
empregadores garantirem os direitos de terceiros e o direito de os reque-
rentes manifestarem a sua religido.’! Mas em numerosas outras jurisdi¢oes
nas quais a liberdade religiosa é a0 mesmo tempo mais s6lida e reforcada
por outros direitos muito protegidos (como a liberdade de associagio),*
o resultado é muitas vezes diferente, sendo aceitos pedidos de isencdo e
exclusdo da lei geral. Os Estados Unidos sdio um caso eloquente, no qual,
por exemplo, uma organizagio privada, como a dos Boy Scouts of Ameri-
ca, pode recusar a adesdo a uma pessoa homossexual com o argumento de
que os valores que defende e que a constituem nio toleram tal orientagio
sexual. O Supremo Tribunal admite, nesse caso, que a liberdade de associa-
¢do inclui o direito de esta organizac¢ido decidir soberanamente sobre a sua
politica de adesdo.** Mas nio sdo tnicos,* como o demonstra hoje a saga
dos ‘gay cakes”, em que recentemente o Supremo Tribunal do Reino Unido

decidiu que a recusa de um confeiteiro em produzir um bolo com uma
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cobertura contendo uma mensagem de apoio ao casamento homossexual
nio era uma discriminagio legalmente proibida, ja que a oposigéo religiosa
de Ashers Bakery era 2 mensagem e nio ao mensageiro.”

Todos esses exemplos ilustram situagdes nas quais o principio da igual-
dade fundamenta mecanismos e politicas publicas que sdo vetores — ou per-
cebidos como tais — de um programa normativo, axiolégico. Nisso, ddo corpo
a ideia subjacente as andlises de Arendt: a aplicagdo irrestrita das leis de
igualdade e de nio discriminagio pode entrar em conflito com o alicerce
liberal de muitas comunidades politicas e juridicas contemporéineas. Sobre
essa base, pode ser lancado um vasto programa de pesquisa no intuito de
determinar, seja as condigtes espaciais da legitimidade das leis de ndo dis-
criminagio (quais sdo as esferas, os lugares nos quais sua aplicagio €, ou nio,

compativel com uma lei liberal?), seja a rentincia ao referido alicerce liberal.
Standpoint theory?

A ideia de que a segregacdo nido deve ser combatida enquanto prética so-
cial é interessante também por causa das questdes levantadas pela ideia
de que isso equivaleria a uma “integragio for¢ada”. Desse ponto de vista,
¢ importante destacar um ponto importante no raciocinio de Arendt: sua
andlise é orientada® pela considerag¢do, e mesmo pela adogio, do ponto
de vista dos mais afetados pela politica de dessegregagio escolar, isto ¢,
as criancas negras. Em Little Rock, explica ela, foram as criangas negras,
finalmente admitidas na escola integrada, as mais afetadas pela violéncia.
Toda a reflexdo proposta nas Reflexdes sobre Little Rock é, de forma geral,
baseada no fato de que Arendt toma como ponto de observagio a violéncia
extrema que recaiu sobre os negros no Sul dos Estados Unidos apés o fim
oficial da segregacdo. Assim, a adogdo do ponto de vista dos principais en-
volvidos parece muito interessante do ponto de vista epistemolégico,*” pois
obriga a refletir sobre o caso Brown v. Educagio e tudo o que se seguiu a
ele, ndo mais do habitual porém confortivel ponto de vista académico da

abstracdo e da generalidade dos principios juridicos, mas, de forma mais
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critica, pela (re)abertura da prépria questdo de saber se seria essa uma boa
forma de atingir o objetivo esperado.®

Embora os eventos de Little Rock e a implementacdo militar da ju-
risprudéncia dessegregacionista da Suprema Corte sejam certamente um
evento histérico e politico localizado, a leitura de Arendt sobre eles levanta
muitas questoes que podem ser formuladas com pertinéncia em relagdo as
leis contemporaneas de ndo discriminagio, como: nio exercem elas uma
forma de violéncia sobre as préprias pessoas que deveriam proteger? Os
especialistas sabem: ndo ¢ raro que as leis antidiscriminagdo sejam, por as-
sim dizer, cooptadas para fins diferentes daqueles a que se destinam, se ndo
mesmo opostos. Assim, a histéria das normas juridicas de nio discrimina-
¢do em razdo do sexo € repleta de decisbes proferidas pelos tribunais nas
quais homens se baseiam para obter decisdes de ilegalidade ou de incons-
titucionalidade de normas que introduzem medidas de protegio (trabalho
noturno) ou de compensagio (célculo de aposentadoria) que beneficiam
especificamente as mulheres (na maioria das vezes, em relagio direta ou
indireta com a maternidade). Mas, além desses fendmenos de captura que
tendem a levar a ineficiéncia e ndo a violéncia, pode-se também indagar se,
e em que medida, a consideragio de subjetividades e de experiéncias subje-
tivas de dominagio sobre as quais as leis de ndo discriminagio se baseiam,
por vezes, nio exerce sobre os individuos uma forma de violéncia ligada a
essencializa¢io ou a estigmatizagdo que ela produz. Assim, por exemplo, na
Franga, as leis de ndo discriminagio se baseiam num movimento constante
de multiplicagdo de critérios proibidos de discriminagdo.” Entretanto, al-
guns debates relacionados, em particular, com o tratamento legal de ques-
toes relativas a identidade de género, repercutem esses questionamentos.
Assim, ao passo que a legislagdo francesa incluiu recentemente a nogao de
identidade de género a fim de reforgar a luta contra a transfobia,* alguns
argumentam que isso tem o efeito de afirmar as categorias de sexo, em
detrimento, em determinados casos, de certas pessoas trans (sobretudo as
que nio querem ser operadas) e outras (em especial, as pessoas intersexuais

que reivindicam antes o reconhecimento de um estado intersexual do que
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manter as categorias bindrias de sexo flexibilizadas pelo reconhecimento
do direito 4 mudanga de sexo).

Esse duplo ponto de vista, que acentua tanto os riscos de iliberalis-
mo quanto a violéncia carreada pelas leis de ndo discriminagéo, alimenta
a ideia expressa por Arendt, segundo a qual é importante limitar as leis
de nio discriminagdo: “a segregacio ¢é a discriminagdo validada pela lei,
e a dessegregacdo nio pode ir além da aboli¢do das leis que ratificam a
discriminagdo; nio deve abolir a discriminag¢do nem impor a igualdade a
sociedade”.

Ela justifica aqui seu argumento, sustentando-o com a teoria das
diferentes esferas sociais.” Assim, faz a distingdo entre a esfera politica,
a esfera privada e, entre as duas, a esfera da sociedade. Segundo ela, o
principio da igualdade rege apenas a primeira delas: ele lhe é absolu-
tamente necessirio (“izs innermost principle”, “seu principio mais pro-
fundo”) e se exprime, particularmente, em termos do direito de votar e
de ser eleito; mas limita-se a ela (“izs validity is clearly resctricted to the
political realm”, “sua validade se restringe claramente a esfera politica”).
Quanto a esfera privada, ela é apresentada por Arendt como regida
por um principio de exclusividade; em especial, refere-se ao direito dos
pais e das familias de educar seus filhos de acordo com seus desejos e,
portanto, em particular, em ambientes racialmente integrados ou ndo.*
Finalmente, ela se refere a esfera social, regida, segundo ela, por um

principio de discriminagio:

De qualquer modo, sem algum tipo de discriminagio, a sociedade simples-
mente deixaria de existir e possibilidades muito importantes de livre as-
sociagdo e formagdo de grupos desapareceriam.[...] De qualquer modo, a
discriminagdo ¢ um direito social tdo indispensdvel quanto a igualdade é
um direito politico. A questdo nido é como abolir a discriminagio, mas como
manté-la confinada dentro da esfera social, quando é legitima, e impedir que

passe para a esfera politica e pessoal, quando é destrutiva.®
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Assim, a segregacio ou a discriminagio estdo necessariamente pre-
sentes na esfera social e ndo devem ser legalmente proibidas ou erradicadas.

Entre os exemplos de segmentos dessa esfera social em que, segundo
Arendt, é¢ importante ndo impor um principio de ndo discriminagio, se in-
cluem clubes e condominios de férias. A andlise de Arendt, convém desta-
car, depende, em grande medida, nesse caso, do contexto em que é expres-
sa: como ela prépria reconhece, é de fato comum nos Estados Unidos, nos
anos 1950, que esses lugares sejam restritos a membros de determinadas
origens étnicas e/ou religiosas; isso em funcio da liberdade de associagio

protegida constitucionalmente. Assim:

Se como judia desejo passar as minhas férias apenas na companhia de ju-
deus, ndo vejo como alguém pode de maneira convincente me impedir de
satisfazer a minha vontade; assim como nfo vejo razdo para que outros locais

de férias ndo atendam a uma clientela que ndo deseja ver judeus nas férias.*

Mas, independentemente dessa “especificidade” norte-americana e da
importincia dessa perspectiva associativa, a tese de Arendt se baseia na
ideia de que é porque, no dmbito social, a discriminagio é mais valorizada
do que a igualdade, que nio se pode conceber um “direito” de acesso a um
determinado hotel ou local de recreagio, escola ou empresa: em todos esses

lugares, pais quem os dirige deveria ser livre para limitar-lhes o acesso.

No entanto, o principio de discriminagio nio teria como reger a es-
fera social na sua totalidade; existem limites. Entre aqueles explicitamente
mencionados por Arendt se destacam “teatros e museus”, ‘onde as pessoas
obviamente nio se reinem para se associarem umas com as outras”.* Esse
exemplo, e a justificagdo que o acompanha, refor¢a entdo a hipétese de que
a andlise de Arendt deve ser reposicionada dentro de uma andlise mais
ampla da liberdade de associagdo e da medida na qual ela informa, previa-
mente (e de forma largamente invisivel nas Reflexdes sobre Little Rock), sua

concepgio do principio da discriminagio e de seu papel na esfera social.
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Mas outros exemplos apresentados por Arendt de segmentos da es-
fera social que devem permanecer sempre acessiveis a todos ndo podem
depender da liberdade de associagio. De fato, ela passa as vezes por outras
justificagdes, especialmente pela nogio de servigo publico. E o caso, por
exemplo, dos 6nibus, trens ou estagoes, ou mesmo dos hotéis e restauran-

tes, na medida em que

...lidamos com servicos que, de propriedade privada ou publica, sdo de fato
servicos publicos de que todos precisam para realizar os seus negdcios e
orientar a sua vida. Embora nio pertencam estritamente 4 esfera politica,
esses servicos estdo claramente no dominio publico em que todos os homens
sdo iguais; e a discriminagio nas ferrovias e dnibus sulistas € tio escandalosa

quanto a discriminagio em hotéis e restaurantes em todo o pais.*®

O argumento aqui é mais vago; de fato, Arendt insiste, por meio das
nogdes de “servi¢o publico” ou de “dominio publico”, numa ideia, que per-
manece implicita, de uma forma de posicionamento intermedidria entre a
esfera social (governada em principio pela discriminagio) e a esfera poli-
tica (governada pela igualdade). Alternativamente, deve-se considerar que
esses espagos/lugares se situam efetivamente na esfera social, mas que, por
razdes pouco exploradas ou explicadas neste texto, escapam por excegio ao
principio da discriminagio.

Sejam quais forem as incertezas sobre a teoria das esferas tal como ¢é
exposta neste texto e as consequéncias normativas que dela podem ou nio
ser extraidas em termos da aplicagdo do principio de igualdade e da ndo
discriminagio, o fato é que a ideia central das Reflexdes sobre Little Rock é
um apelo a uma legislagio ponderada de nio discriminagio. Para dizé-lo

com Arendt:
No momento em que a discriminago social é legalmente imposta, torna-se

perseguicio, e muitos estados sulistas tém sido culpados desse crime. No

momento em que a discriminagio social é legalmente abolida, a liberdade da
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sociedade é violada. [...] O governo nio pode tomar legitimamente nenhum
passo contra a discriminagio social, porque o governo s6 pode agir em nome

da igualdade — um principio que nio existe na esfera social.*’

Ao fazé-lo, Arendt torna possivel efetuar uma reflexdo e questionar:
a relagdo que se tem com as leis de ndo discriminagdo nio é demasiado
intuitiva e subteorizada? As Reflexdes sobre Little Rock podem assim ser
lidas como um convite a pensar fora das habituais zonas de conforto em
que se desenvolve a reflexdo sobre as leis de ndo discriminagio, abrindo,
dessa forma, novas perspectivas de investigacdo. Assim, tomamos como
base o texto de Arendt e alguns elementos da leitura aqui proposta para
empreender uma dupla reflexdo, visando a propor, por um lado, uma teoria
espacial da ndo discriminagio e, por outro, uma teoria consequencialista da
ndo discriminagio.

Ao empreender a reflexdo sobre uma teoria espacial da ndo discrimi-
nagio, pretende-se levar a sério a seguinte questdo: as leis de ndo discri-
minagdo sdo sempre e em toda a parte legitimas? Em caso negativo, em
quais momentos e locais o seriam — que distingées devem ser feitas, e como
podem ser justificadas? Arendt nio é a primeira nem a dnica a propor, no
campo da teoria politica, uma teoria das esferas; qual delas considerar — e
por qué? Onde localizar as escolas? As lojas? O tamanho delas importa?
A relagio entre o comércio e os seus empregados deve ser orientada pelas
mesmas regras que regem a relagdo entre o comércio e os seus clientes, ou
pela selecdo dos bens e servigos vendidos? Deve-se integrar a problematica
contemporinea da transformagio do(s) espago(s) publico(s) (privatizagio,
regulagio crescente, gentrificagio)? Pode-se também formular uma segun-
da via de pesquisa, dirigida a integrar o ponto de vista daquelas e daqueles
que as leis de ndo discriminagio procuram proteger: elas lhes sdo benéfi-
cas? E, mais além, ndo deveriam as formas de reagdo violenta suscitadas
em muitos paises pela consolidagio do paradigma da ndo discriminagio ser
também consideradas como danos colaterais capazes de fragilizar as popu-

lagbes minoritdrias ou vulneraveis que se buscava inicialmente proteger?*®
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Notas

* Artigo traduzido por Sophie Lesage.

1 Na narragio desta polémica, bem como para a redagio e a publica¢ido do texto, Hourya
Bentouhami se refere a YOUNG-BRUEHL, Elisabeth. Hannah Arendt: For Love of the
World. Londres: Yale University Press, 1983. In: Le cas de Little Rock. Hannah Arendt et
Ralph Ellison sur la question noire. Tumultes,v. 1, n° 30, p. 161, 2008.

2 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 US 483 (1954).

3 Na verdade, nio ha uma “afirmagio central” na senteng¢a do caso Brown, como demonstrado
meticulosamente pelo constitucionalista Kull Andrew em 7he Color-Blind Constitution. Cam-
bridge: Harvard University Press, 1992. A sentenca certamente declarava que a segregagio
racial nas escolas publicas era inconstitucional na medida em que desconsiderava o principio
de igualdade (equal protection clause). Mas o cerne da jurisprudéncia anterior, ou seja, a doutrina
do “separate but equal’(Em inglés no original: “separados, porém iguais”) estabelecida pelo caso
Plessy v. Ferguson, de 1896, ndo foi explicitamente derrubado. Andrew Kull qualificou, portan-
to, 0 caso Brown como sendo “vazio” [jejune], conforme, segundo ele, a intengio da decisio do
Juiz da Suprema Corte, Earl Warren (v. o capitulo 9 da obra, p. 155 “the opinion written to mark
this watershed in the nation’s history was designed not to illuminate but to disguise the road being
traveled” (Em inglés no original: “O parecer dado para marcar este divisor de dguas na histéria
da nagdo nio foi destinado a iluminar, mas a encobrir a estrada a ser percorrida”). Foi somente
ap6s diversos casos levarem a Corte Suprema a consolidar a ideia da incompatibilidade entre
Equal Protection Clause e segregagio racial que ela se permitiu julgar claramente e sem rodeios
‘the legality of segregation to be foreclosed as a litigable issue” (“a legalidade da segregacio ser
‘excluida enquanto matéria de litigio™). [processo Bailey v. Patterson de 1962]. (ANDREW,
Kull. 7te Color-Blind Constitution. Cambridge: Harvard University Press, 1992. p. 160-161).
Ou seja, Brown foi julgado “within the bounds of the separate but equal doctrine” (“dentro dos
limites da doutrina ‘separados porém iguais”), e “the rationale of the segregation decisions was
never disclosed” (“a 16gica das decisdes de segregacio nunca foi exposta”) (ANDREW, Kull. 7%e
Color-Blind Constitution. Cambridge: Harvard University Press, 1992. p. 160-161).

4 Entre os casos de referéncia: SCOTUS, Heart of Atlanta Motel, Inc. v. United States,
379 U.S. 241 (1964) (hotels); SCOTUS, Katzenbach v. McClung, 379 U.S. 294 (1964)
(restaurantes)...

5 KLARMAN, Michael. From Jim Crow to Civil Rights: the Supreme Court and the Struggle
Jfor Racial Equality. Ox6nia: Oxford University Press, 2004.

6 Em 1955, a Suprema Corte proferiu uma segunda decisio (Brown II) sobre a questio da
segregacio escolar, na qual ela ordena que a decisio no caso Brown seja aplicada “with all

deliberate speed”: 349 US 294 (1955).

7 V., por ex., o texto sobre o fechamento das escolas no condado de Prince Edward:
BONASTIA, Chris. Southern Stalemate. Five years without public education in Prince
Edward County. Chicago: University of Chicago Press, 2011. Nele, o autor relata a tensio
entre o estado de Virginia e o governo federal dos Estados Unidos, quando, por ocasido da
volta as aulas em 1959, todas as escolas publicas ficaram fechadas, privando assim mais de 3
mil alunos negros de qualquer acesso 4 educagio (os alunos brancos tendo sido transferidos
para uma nova escola particular exclusiva para brancos). Apos a eleigio de John F. Kennedy,
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o novo procurador-geral, Robert F. Kennedy, empreendeu uma verdadeira batalha para que
as escolas do condado fossem reabertas. Depois de virias derrotas nos tribunais (em 1962 e
1963, no 4¢h Circuit of Appeals), que consideravam que embora a Equal Protection Clause da
Constitui¢do Federal norte-americana proibisse a segregacio racial nas escolas, ela também
ndo impunha de forma alguma que a educagio publica fosse disponibilizada, de modo que
a inexisténcia de escolas publicas ndo podia gerar qualquer tipo de discriminagio. Diante
desses bloqueios judiciais, o procurador-geral pronunciou discursos durissimos, compa-
rando o condado de Prince Edward 2 China comunista, ao Vietna do Norte, a Sarawak
(Malasia), a Singapura, a Honduras britanica (atual Belize), “os tnicos lugares do mundo
conhecidos por ndo oferecerem educagio publica e gratuita” (discurso do dia 18 de marco
de 1963) e langou um programa de abertura de escolas publicas cofinanciadas pelo governo
federal e por fundos privados, a fim de contornar essas formas de resisténcia encontradas
na Virginia e em outras localidades. Essas escolas foram chamadas de Free Schools; a escola
do condado de Prince Edward abriu as portas em setembro de 1963, com a ajuda financeira
e também material de familias e professores e professoras de todo o pais. Finalmente, no
dia 25 de maio de 1964, no julgamento de Griffin v. School Board of Prince Edward County,
a Suprema Corte considerou que o condado havia violado o direito dos alunos de terem
acesso 4 educagio ao fechar as escolas, e determinou que fossem reabertas — o que acabou
acontecendo somente no outono de 1964, passados cinco anos desde o seu fechamento.

8 Ver a capa da revista Time de 7 de outubro de 1957, disponivel em http://content.time.
com/time/covers/0,16641,19571007,00.html. Acesso em 22 jan. 2021.

9 Esta fotografia foi tirada por Will Counts, um jovem fotégrafo do Arkansas; ela pode
ser consultada em http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,1663841,00.html.
Acesso em 22 jan. 2021.

10 BENTOUHAMI, Hourya. Le cas de Little Rock. Hannah Arendt et Ralph Ellison sur
la question noire. Tumultes,v. 1, n° 30, p. 161, 2008.

11 A National Association for the Advancement of Colored People (Associagio Nacional
para o Progresso das Pessoas de Cor) é uma associagio que teve e continua tendo um papel
importante na luta pelos direitos civis.

12 Uma das estratégias de resisténcia 4 dessegregacio escolar foi, na verdade, a prética do
“token integration” (“integracio simbélica”), que significava a inscri¢do de um pequeno ni-
mero de alunos negros — a ideia sendo apenas de se proteger, com a presenga destes poucos
alunos, da acusagio de estarem ignorando a decisio do caso Brown v. Board of Education.

13 A reconstitui¢do dos fatos descritos a seguir é uma consequéncia de tudo o que foi re-
latado por Maribel Morey, em Reassessing Hannah Arendt’s Reflections on Little Rock,
Law, Culture and the Humanities,v. 10, n° 1, p. 89, 2014.

14 Os “Little Rock Nine”, como ficaram conhecidos, sio: Minnijean Brown, Elizabeth
Eckford, Ernest Green, Gloria Jay Karlmark, Theresa Mothershed, Melba Patillo Beals,
Jefferson Thomas, Terrence Roberts, Carlotta Walls LaNier. Melba Patillo Beals publicou
alguns anos mais tarde um livro-testemunho, no qual ela conta episédios de seus anos no
colégio: Warriors Don't Cry, a searing memoir of the battle to integrate Little Rock’s Central
High. Nova Iork: Pocket Books, 1994.

15 Devemos entender que o termo “resisténcia massiva” era a palavra de ordem dos grupos
q p grup

que se opunham a dessegregagio, principalmente nos estados do Sul dos Estados Unidos;

v., inclusive, chamados a essa forma de resisténcia pelo senador da Virginia, Harry F. Byrd.
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16 Recorrendo, a respeito de Hannah Arendt, 2 nogio de “White Ignorance” criada pelo fil6-
sofo Charles Mills (7be Racial Contract. Ithaca: Cornell University Press, 1997; ver também
do mesmo autor “White Ignorance”. In: SULLIVAN, Shannon Nancy Tuana. Race and
Epistemologies of Ignorance. Albany: Suny Press, 2007. p. 20), ver BURROUGHS, Michael.
Hannah Arendt, “Reflections on Little Rock” and White Ignorance. Critical Philosophy of
Race,v. 3,n° 1, p. 52, 2015. Para referéncias e pontos de vista mais gerais sobre a recepgio
do artigo de Hannah Arendt, v. BENTOUHAMI, Hourya. Le cas de Little Rock. Hannah
Arendt et Ralph Ellison sur la question noire. Tumultes,v.1,n° 30,p. 161,2008; e MOREY,
Maribel. Reassessing Hannah Arendt’s Reflections on Little Rock, Law, Culture and the
Humanities, v. 10, n° 1, p. 89, 2014.

17 Destacamos, a respeito, o contraste marcado que existe entre o desenvolvimento consi-
derédvel das leis de ndo discriminagio em diversos casos juridicos, principalmente no Oci-
dente, desde o fim dos anos 1970 por um lado, e uma relativa modéstia dos trabalhos teé-
ricos que se interessam por esse novo ramo do direito — e que questionam principalmente
as suas condi¢des de legitimidade. Entretanto, nos parece que, principalmente devido as
fortes criticas, aos questionamentos e 2 instrumentalizagio hoje dirigidos as leis de nio dis-
criminagio, seria melhor que se consolidassem suas bases e seus fundamentos tedricos. Ver,
assim mesmo, por suas importantes referéncias sobre a teoria do direito da ndo discrimi-
nagdo: KHAITAN, Tarunabh. 4 Theory of Discrimination Law. Oxo6nia: Oxford University
Press, 2015; MOREAU, Sophie e HELLMAN, Deborah. Philosophical Foundations of Anti
Discrimination Law. Ox6nia: Oxford University Press, 2013; LIPPERT-RASMUSSEN,
Kasper. The Badness of Discrimination. Ethical Theory and Moral Practice,v.9,n° 2, p. 167-
185, 2006.

18 Vale lembrar que o ensaio publicado por Arendt, em 1959, nio poderia, naturalmente,
ser compreendido como uma reflexdo teérica sobre as leis de ndo discriminagio, pela sim-
ples razio de que este ramo do direito nio existia na época. Podemos, entretanto, nos per-
guntar se, e em que medida uma teoria de nio discriminagio extraida do ensaio de Arendt
teria a possibilidade de esclarecer algumas dificuldades contemporineas referentes as leis de
ndo discriminagio, encontradas em diversos ordenamentos juridicos.

19 ARENDT, Hannah. Reflexdes sobre Little Rock. In: ARENDT, Hannah. Responsa-
bilidade e Julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, Edi¢do e introdugio brasileira
Bethania Assy, Tradugio Rosaura Eichenberg, 2003, p. 268.

20 ARENDT, Hannah. Reflexdes sobre Little Rock. In: ARENDT, Hannah. Responsa-
bilidade e Julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, Edi¢do e introdugio brasileira
Bethania Assy, Tradugio Rosaura Eichenberg, 2003, p. 270.

21 WESTEN, Peter. The Empty Idea of Equality. Harvard Law Review,v. 95,n° 3, p. 537,
1982.

22 Nesse mesmo sentido, ver: LEBEN, Charles. Le Conseil constitutionnel et le principe
dégalité devant la loi. RDP, p.131,1982; JOUANJAN, Olivier. Le Conseil constitutionnel,
gardien de 1égalité ? Jus Politicum, n® 12,2007.

23 Na verdade, o principio da igualdade cumpre aqui, nesta interpretagdo formalista da
Suprema Corte, um papel decisivo na preservagdo de um szatus quo racialmente desigual;
ver, neste sentido, LIPSITZ, Georges. The Sounds of Silence. How Race Neutrality Preserves
White Supremacy. In: CRENSHAW, Kimberlé et al. Seeing Race Again. Countering Colour-
blindness Across the Disciplines. Berkeley: University of California Press, 2019. p. 23.
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24 Ver especialmente SCOTUS. Parents Involved in Community Schools v. Seattle Dis-
trict School n. 1 55 US 701 (2007); e também SCOTUS. Ricci v. DeStefano 557 US
(2009).

25 CJCE, 25 juillet 1991, Affred Stoeckel c. France, C-345/89; extrait §14.
26 CJCE, 25 juillet 1991, Alfred Stoeckel c. France, C-345/89.

27 Ver: FONDIMARE, Elsa. L'impossible indifférenciation. Le principe d égalité dans ses ra-
pports & la différence des sexes. These : Univ. Paris Nanterre, 2018.

28 Elsa Fondimare demonstra claramente, todavia, que concepgdes mais reais de igualda-
de tendem a ser construidas como derrogagdes a norma que permanece com a igualdade
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Os direitos humanos, alvo da critica e/ou
instrumento da critica ao direito*

Isabelle Boucobza e Charlotte Girard

Universidade de Paris-Nanterre

Uma vez iniciada a “era dos direitos”, segundo a expressio de Noberto
Bobbio,! nio se pode mais pensar o direito separado dos direitos humanos.
O que dizer entdo a respeito da critica do direito? Nosso objetivo nio ¢é
fazer uma apresentagio geral das criticas dos direitos humanos, sobretudo
porque podemos questionar se todas as criticas dos direitos humanos sio
criticas ao direito. Por exemplo, a critica formulada pelos conservadores?
pode ser considerada uma critica do direito? Ou, ao contrério, toda critica
do direito implica uma critica aos direitos humanos? E quando os direitos
humanos sdo objeto, eles sdo somente o alvo da critica do direito ou se
tornam também seu instrumento? Nés tentamos responder a essas duas
questdes observando a posi¢do particular que os direitos humanos ocupam
no ambito das teses defendidas pelos “movimentos criticos do direito”. Es-
ses movimentos estdo claramente associados a um periodo histérico, que
comega a partir de maio de 1968 e se desenvolve ao longo dos anos 1970
¢ 1980 na Europa e nos Estados Unidos, bem como, um pouco mais tarde,
nos paises da América Latina.

Ninguém ignora que esse periodo é aquele em que os direitos huma-
nos ocuparam um lugar inédito no campo juridico, dado que com a con-
sagracdo nos instrumentos de direito positivo, depois da Segunda Guerra
Mundial, ocorre progressivamente uma pratica contenciosa dos direitos

humanos tanto em nivel nacional quanto internacional. E de igual modo
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evidente que nessa época os direitos humanos foram um objeto de oposi-
¢do ideoldgica entre dois blocos (Leste-Oeste). Essa oposi¢io levou a uma
reconfiguragio de posi¢des cientificas e praticas entre os juristas.

Como se articula essa nova centralidade dos direitos humanos com o
aparecimento concomitante dos movimentos criticos do direito em geral?

Os movimentos criticos do direito nio defendem teses uniformes e,
em particular, eles ndo possuem um mesmo entendimento no que diz res-
peito a “critica do direito”. Essa expressio €, por si s6, dificil de apreender
em razio das conotagdes que o termo critica pode carregar e que merecerio
ser considerados nessa presente contribui¢io. No entanto, podemos iden-
tificar alguns pontos de convergéncia. Um deles consiste na afirmagio de
que “o direito é politico” e de que ele ndo é “neutro”. Isso poderia parecer
uma evidéncia a todo aquele que admitir que o direito é um instrumento
do poder. No entanto, essa afirmagio é necessiria para os autores criticos
que se posicionam contra o que consideram como sendo o pensamento do-
minante, que, em suas visdes, despolitiza o direito. Eles denunciam, desse
modo, uma visdo dogmatica que reduz o direito a uma técnica e a um for-
malismo que dissimula toda determinagio politica. Para os autores criticos,
pelo contririo, é necessédrio revelar essa dimensdo politica do direito. Ela
diz respeito tanto ao direito entendido como um conjunto de regras, quan-
to ao direito entendido como uma disciplina académica, que se pretende
neutra, mas, na realidade, se volta para a defesa da ordem estabelecida.

Essa dimensido politica é as vezes associada a uma tese que pode-
mos chamar aqui de indeterminagio do direito,’ a qual coloca énfase na
plasticidade de contetdos de enunciados e, assim, sobre as margens de
apreciagdo, das quais dispdem os detentores do poder, principalmente os
juizes. Enfim, os direitos humanos parecem se encontrar na linha de mira
das criticas do direito, mesmo se, como veremos, suas ponderagdes nem
sempre sejam feitas da mesma maneira.

Se admitirmos que os movimentos criticos do direito se situam a es-
querda do espectro politico, nés podemos considerar que eles se encontram

proximos as linhas de forga de certas criticas desenvolvidas por Jeremy
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Bentham, sobre o terreno do positivismo juridico relativo a Declaragio de
1789.* Eles podem também — como ¢ o mais conhecido — se inscrever na
critica dos direitos humanos realizada pelo préprio Karl Marx, com base
em uma andlise materialista que alveja os direitos humanos para atingir o
direito burgués.’

Essas criticas tém em comum a denuncia das ilusdes que representam
os direitos humanos, principalmente do ponto de vista da questdo de sua
efetividade. De fato, os direitos humanos demandam uma materializagio
para alcancar sua plena realiza¢do. No entanto, uma intervengio legislativa
pode também concretiz-los, limitando-os. E por essa razio que Marx
nio espera nada desse tipo de intervengdo. Na realidade, o direito como
os direitos humanos enquanto normas sdo apenas mais uma maneira de
consolidar as relagdes de dominagio préprias de uma sociedade capitalista:
declarar liberdades formais em detrimento das liberdades reais.

Os movimentos criticos alimentam-se dessas andlises que enfatizam
as limitagoes ou exclusdes caracteristicas da pretensdo universal de direitos
humanos, que ignoram os pobres, as mulheres e os estrangeiros. Essas and-
lises foram ainda um terreno fértil para as reivindicagdes de base juridica
que ganharam amplitude depois da Segunda Guerra Mundial. J4 ndo ¢é
apenas uma questdo de “criticar” os direitos humanos; alguns entendem
que se trata de suplementi-los com direitos sociais e também procuram
meios — politicos ou legais — pelos quais seria possivel tornd-los mais efeti-
vos, a fim de usd-los contra um direito positivo que os despreza.

Nossa ideia inicial ressurge entdo: tornar os direitos humanos nio
somente um alvo, mas também uma arma de critica do direito. No entanto,
se olharmos mais de perto, todos os juristas criticos ndo tomam os direitos
humanos como um instrumento de sua critica ao direito.

Noés podemos também nos indagar se essas criticas do direito ndo
ignoram completamente os direitos humanos, como ¢é o caso dos autores
franceses. Tentaremos explicar esse siléncio, se ele assim o for (I). Nos au-
tores norte-americanos do mesmo periodo, ao contririo, a critica do direi-

to é direcionada diretamente aos direitos humanos. Mas esse movimento
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critico se divide quanto se trata do uso dos direitos como instrumento da
critica ao direito. Enquanto alguns consideram os direitos como fontes de
dominagdo, outros os verdo como um dos Unicos meios de uma luta poli-
tica e social (II). Face a esses juristas, outros na Itdlia, compostos princi-
palmente por magistrados situados no campo de esquerda, formularam, no
fim dos anos 1960, uma forma bem elaborada de militantismo cientifico e
prético que utiliza os direitos humanos para criticar o direito. No entanto,
nés tentaremos também demonstrar os limites desse uso militante, que

pode conduzir a um elogio mais do que a uma critica do direito (I1I).

Uma critica do direito que ignora os direitos humanos? O exemplo
do Movimento Critico do direito francés

Quando revemos os principais textos do Movimento Critico do direito
francés, que durou apenas 10 anos, observamos que os direitos humanos
nio foram objeto de nenhuma reflexdo. Devemos concluir que os autores
ndo estabeleceram nenhum vinculo entre critica do direito e critica dos
direitos humanos? Nessa situagio, os direitos humanos nio seriam nem
o alvo nem o instrumento de uma critica do direito. No Manifesto, que
abre a obra fundadora do movimento em 1978, bem como sua estrutura,
os direitos humanos nio receberam um lugar especial. Nele, é central o
pensamento de Marx, tendo em vista que a prépria obra A questio judaica’
¢ citada, mas nenhuma referéncia aos direitos humanos foi explorada para
apoiar suas criticas do direito.

Os autores reivindicam seu apego a critica do direito formulada por
Marx. Nessa base, eles veem o direito € o analisam como um instrumento
de dominagio da sociedade capitalista. Mas o que particularmente chama
a sua ateng¢do nessa estrutura de dominagio é o direito entendido como
disciplina académica, em outras palavras, o direito de seus pares. De fato,
¢ notério que o movimento critico do direito francés é composto exclu-
sivamente por académicos. Em um texto retrospectivo de 2011, Antoine

Jeammaud, ao refletir sobre esse movimento, o apresenta da seguinte for-
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ma: “Critica do Direito’ (‘CD’) é o nome de uma associagio de juristas,
principalmente de juristas académicos e pesquisadores, e, por extensio, a
de um movimento tedrico-pedagdgico — (...) (tradugio nossa).” Esse du-
plo objetivo teérico-pedagédgico consiste, com base em uma andlise ma-
terialista, em produzir uma compreensao do “papel de conservagio social
do direito burgués” através da constru¢io de uma “verdadeira ciéncia do
Direito”. Como mostram as primeiras linhas de seu Manifesto, o movi-
mento critico do direito se posiciona contra a pesquisa e o ensino juridico
de seu tempo que, segundo eles, serviram para construir o Estado liberal.
O principal objeto de sua critica é a ciéncia do direito tradicional: uma
abordagem do direito que permanece “(...) muito impressa de formalismo
e idealismo (tradugio nossa)”. Aqui o formalismo estd associado a uma
“descontextualiza¢do da andlise da lei”.” Essa descontextualiza¢do produz
um “ensino supostamente objetivo [que] estd satisfeito em reconhecer um
estado de coisas, ndo revelando nem os fundamentos nem as verdadeiras
fun¢des do Estado e do Direito”.° Quanto ao idealismo, ele aparece como
efeito correlato ao formalismo. A representagio da ordem juridica como
um sistema completo e coerente é um idealismo do qual participa a cién-
cia juridica tradicional, que busca contribuir para o aperfeicoamento desse
sistema. O movimento critico do direito permanece, no entanto, e acima
de tudo, um projeto cientifico que pretende mostrar o direito tal como ele
é: um objeto que ndo pode ser dissociado da politica.!! E por esse motivo
que ele deve ser analisado e ensinado nas Faculdades de Direito, a fim de
formar uma nova geragio de juristas. Conforme indicado pelo subtitulo
da obra inaugural do movimento, “Do juridico ao politico”, a ideia de que
“a ciéncia do direito é uma ciéncia da politica” somente serd plenamente
concretizada através de um ensino consequente capaz de permear futuros
juristas com essa ideologia materialista. O projeto desses autores — e pro-
tessores — ¢, portanto, também educacional. Chega a ser a forma deles de
acdo principal sobre a sociedade. Por fim, o movimento critico do direito
busca romper com a ideologia dominante — em particular, na universidade

— para fundar uma corrente de transformagéo social. Vemos claramente
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que esse movimento nio precisou explorar a trilha dos direitos humanos
para expressar uma critica radical as estruturas de dominagio cujo coragio
era o direito. Ele também néo precisou de uma critica aos direitos huma-
nos para promover essa critica. Os direitos humanos enquanto direitos sio
tomados pelo que sdo: instrumentos que consolidam a dominagio, mesmo
que de forma insidiosa, ao consagrar os direitos aos trabalhadores ou ao
propor uma luta justa contra as desigualdades; o que os autores do movi-
mento critico do direito mostram, por exemplo, com o desenvolvimento
do direito social. Em outro campo de discussio, hd naquele momento um
debate sobre a adogdo de textos internacionais para a protecio de direitos
que trariam visdes de mundo ideologicamente opostas — pensamos aqui
nos dois Pactos de Nova York de 1966. Entretanto, os autores franceses
nio os mencionam. Também nio mencionaram os “julgamentos princi-
pais” que reconheceram novos direitos, particularmente aos trabalhadores,
como o julgamento de Gisti, de 1978, sobre o direito de levar uma vida
familiar normal. Esse debate nio foi discutido. Eles claramente ndo os
viam enquanto uma oportunidade de levar a tona suas criticas transfor-
madoras. Afinal, ndo poderiamos interpretar o siléncio deles sobre os di-
reitos humanos como uma critica em si mesma, isto ¢, como consequéncia
de uma desconfianga generalizada do direito e das instituigoes, que eles
demostram nfo ser neutras? Essa interpretagio ndo é totalmente satisfa-
téria, pois poderiamos conceber perfeitamente uma critica do direito que
visasse aos direitos humanos tanto como alvo quanto como instrumento.
Marx a fez bem! Em um texto sobre o Estado de direito, de 1995, quando
o movimento critico do direito ja ndo existia mais, Michel Miaille — um
de seus fundadores — reconheceu até a utilidade da defini¢do de direitos
do homem e do cidaddo — como aparece no preambulo da declaragio de
1789 de mesmo nome —, para “servir de base para uma possivel critica
as leis existentes”.”> A questdo de saber por que nos anos 1970 os direi-
tos humanos ficam ausentes da critica do direito pelo movimento francés
permanece intacta. Ndo somente os direitos humanos néio sio alvo dessa

critica, como tampouco sio instrumento.
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De fato, esses autores estdo confinados a um movimento principal-
mente académico.” Se existiram lagos informais entre eles e 0os movimentos
politicos e sociais que tomam o direito e os direitos “como arma”, eles nun-
ca se juntaram realmente. Isso se daria em razdo da rigidez das profissdes
juridicas, das orientagdes, as vezes, divergéncias de lutas ou de concepgdes
politicas contraditérias? Enquanto alguns académicos compartilham com
o movimento o desejo de romper com a abordagem tradicional do direito,
isso ndo os impede de dar um passo adiante e de associar sua critica teérica
a uma acdo pritica. E o caso de Dani¢le Lochak, que se empenha na época
no Gisti em especial.’* A distdncia do movimento critico francés percebido
estritamente em relagdo ao mundo da agdo politica e social também foi
reconhecida por um de seus principais animadores, em uma mesa redon-
da intitulada “As criticas ao direito nos anos 1970 vistas por seus atores’.
Jean-Jacques Gleizal lembra que o movimento critico do direito nio estava
interessado em questdes militantes, em direitos humanos, em direitos da
mulher, como outros fizeram, como acaba de ser citada Daniéle Lochak.
Ele chega ao ponto de admitir que o0 movimento néo teria sido “suficien-
temente politico™ “ ndo se tem dado atengdo suficiente as agdes politicas
e sociais (tradugdo nossa)”?. Jean-Jacques Gleizal parece reconhecer que
uma critica do direito poderia — e talvez deveria — ter tomado os direitos
humanos como um instrumento. Mas uma critica do direito, fundada nos
direitos humanos é, exclusivamente, uma critica militante expressiva nos
movimentos sociais? Essa é apenas mais uma maneira de questionarmos
a auséncia de um pensamento sobre os direitos humanos nas criticas do
direito dos anos 1970, que pretendem ser, primeiramente, tedricas.

A atitude dos criticos do direito de ignorar os direitos humanos per-
maneceu definitivamente como caracteristica desse efémero movimento
francés. Em outros lugares, no entanto, os direitos humanos foram recor-
rentemente alvo de criticas legais. Em especial, é o caso do movimento
norte-americano Critical Legal Studies (CLS). No entanto, houve uma
divisdo nesse movimento no que concerne a questdo de os direitos huma-

nos poderem ser o instrumento de uma critica do direito. Na Itilia, como
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serd visto, é esse uso de direitos que foi defendido por certos representantes

da critica, que combinaram uma critica teérica com o ativismo judicial.

Uma critica do direito, entre critica dos direitos e critica pelos
direitos. O exemplo do movimento CLS nos Estados Unidos

Encontramos nos Crizs' a mesma ideia defendida pelo Movimento Criti-
co do direito francés, segundo o qual o direito seria “cimplice do dominio
politico ou social e da reprodugio desse dominio”.!” Eles compartilham a
critica a maneira tradicional de produgio do direito e do ensino juridico
nas universidades americanas. Eles também compartilham a rejeigdo ao
formalismo e ao idealismo; o que, no caso do movimento norte-america-
no, deve-se a sua afiliagdo com a escola americana do realismo. Ji o que
os diferencia dos franceses e, particularmente, chamou a nossa atengio ¢é
que, por um lado, suas criticas ao direito visam explicitamente aos direitos
humanos e que, por outro lado, expressam duvidas a respeito da possibi-
lidade de os direitos humanos serem um instrumento de critica a lei: em
outras palavras, uma ferramenta eficaz para combater as injusti¢as produ-
zidas pelo sistema.

Como explicar essa abordagem dos direitos pelos Crits quando os
franceses literalmente deixam de lado qualquer consideragio sobre os di-
reitos humanos? A explicagio que surge com mais frequéncia é a que estd
relacionada ao contexto em que esse movimento é formado. De fato, os
temas do debate politico americano da década de 1960 sdo precisamente
os da conquista dos direitos civis em beneficio dos negros, da igualda-
de em beneficio das mulheres, bem como da desobediéncia civil que se
expressa contra as campanhas militares americanas no exterior (Vietnd).

Ao contririo dos franceses,'®

a fronteira entre teoria e pritica estd para
os norte-americanos em um nivel que implica assumir abertamente rei-
vindicagdes sociais e politicas pelos préprios académicos. Essa porosidade
entre o mundo social e 0 mundo universitario reflete-se no surgimento de

clinicas juridicas por meio das quais os professores de direito e seus alunos
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podem empreender uma luta social no campo judicial por meio do direito
e da argumentagio juridica. Assim, eles constroem dentro de suas univer-
sidades uma estrutura dedicada ao “ativismo politico focado no conceito
de ‘direitos legais’ [legal rights]”.”* Esse investimento coletivo ndo pds fim
ao debate, presente desde sua origem, sobre a possibilidade de criticar o
direito contestando-o pelos direitos. De acordo com a proximidade com as
teses de Marx, os Crifs veem no recurso ao(s) direito(s) — singular e plural
— para fins de protesto, uma ilusdo; assim como o direito, os direitos sio,
eles mesmos, uma ilusdo burguesa.

Nessas circunstincias, a critica do Direito pelos Crifs gira em torno
de cinco elementos:

1. Ao contririo dos tedricos populares do liberalismo politico no
pensamento politico americano, o discurso dos direitos ndo ¢ efi-
caz para garantir a transformagio social.

2. Os direitos sio realmente formulados com um alto grau de abs-
tragdo (nisso sio indeterminados) e se contradizem (nisso sio
incoerentes).

3. O discurso dos direitos é um idealismo que atinge a imaginagio
humana e constitui uma “mistificagio”, que esconde a maneira
pela qual o direito realmente funciona.

4. O discurso dos direitos reflete e produz um tipo de individua-
lismo isolado que cria um obsticulo a solidariedade social e as
relages humanas reais.

5. O discurso juridico impede, no fundo, a emergéncia de um mo-
vimento progressista pela democracia e pela justica.

O discurso dos Crits tradicionais sobre os direitos chega inclusive a
duvidar de que as vitérias do ativismo juridico liberal sejam compativeis
com o progressismo politico e social. Alguns até consideram que tais vité-
rias seriam contraproducentes para a luta pelos direitos: é a famosa teoria
de “Vencer e perder” (winning and losing), de Mark Tushnet.?* Essa critica
apoia-se na observagio das consequéncias do uso de direitos nos tribunais.

Depois de Brown, a segregagio racial cessou? Niao. Depois de Roe v. Wade,
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cessaram as desigualdades entre homens e mulheres? Nio.?' Trés razoes
sdo apresentadas para explicar esses infortinios: primeiro, as desmobiliza-
¢oes dos ativistas devidas as suas vitdrias, rapidamente consideradas como
ganhos; em seguida, a ndo aplicagio concreta de decisdes favordveis; final-
mente, o retrocesso das conquistas apds os protestos dos oponentes.?? Para
o CLS, a critica do direito é uma critica aos direitos que aprofunda a critica
ao carater formal dos direitos. De fato, a critica ao formalismo dos direitos
vai muito além da critica da afirmagdo da inconsisténcia dos direitos das
declaragdes — esses “direitos de papel”.?® O formalismo dos direitos estaria
corrompido, incluindo seu uso no decorrer de batalhas judiciais, aparente-
mente vitoriosas para os requerentes.

No entanto, no dmbito do CLS, hd um ponto de vista que visa a
relativizar a ineficdcia dessas vitérias e, por conseguinte, a radicalidade da
critica dos direitos. O movimento feminista e os defensores das minorias
raciais conhecidos como CRT se distanciam da posi¢io dos fundadores do
CLS. Sem ignorar que a lei continua sendo um instrumento de dominagio
nas mios dos poderosos, eles defendem a possibilidade de usar os direitos
contra o poder, ou seja, contra o préprio direito. Eles criticam os primeiros
CLS por nio entender o papel essencial da linguagem dos direitos em
suas respectivas lutas politicas. Desse modo, ddo vida ao que o sr. Tushnet
definiu como a critica pelas minorias da critica dos direitos (Zhe minority
critique of the critique of rights**). Em outras palavras, eles ndo abrem mio
da possibilidade de “construir uma agenda baseada em direitos da pessoa™
e focar os direitos das minorias que os representam. Suas criticas sdo con-
tundentes e podem ser resumidas da seguinte forma: é ficil negar direitos
quando vocé é um homem branco, rico, culto com um emprego estivel e
bem remunerado, ainda por cima em Harvard; ainda mais quando vocé ¢é
jovem, negro, pobre, com um emprego precdrio e mal remunerado e regu-
larmente submetido a controle de identidade. Em resumo, se os direitos
sdo o produto da dominagio, ganha-se mais ao usd-los ou ao nio os usar?

Nio ¢é de surpreender que a resposta também seja afirmativa para ou-

tros CLS que sdo advogados. Embora admitam que esse uso da lei permita
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defender causas politicas especificas, eles argumentam que os recursos com
base em direitos sdo também oportunidades para lembrar que o sistema ¢é
imperfeito. Podemos, portanto, continuar buscando os meios técnicos para
otimizar esse uso dos direitos contra o poder e oferecer, pela luta judicial,

uma plataforma inesgotdvel contra injusti¢as e multiplas desigualdades.?

Uma critica do direito pelos direitos. O exemplo dos magistrados
italianos nos anos 1970

Na Itdlia, ndo hd movimento critico do direito propriamente dito. E o con-
texto do advento dos direitos constitucionais na Itdlia do pés-guerra que
da origem a uma forma de critica. De fato, a Constitui¢do chamada “de
todas as ideologias” (de acordo com a férmula de Palmiro Togliatti, lider do
PCI) apresenta, em particular, na primeira parte, um catilogo de direitos
humanos particularmente completo, abrangendo os direitos da primeira e
da segunda geragio. No inicio, a Constitui¢do é pensada para ser a base de
um novo sistema antifascista. Mas a manuten¢io em vigor da legislagdo
fascista anterior constitui uma espécie de afronta permanente, uma trai¢io
a atual Constituigio.

A critica dos juristas foi estimulada desde cedo por essa situagio par-
ticular. Ela foi exprimida por autores com uma identidade muito espe-
cifica: magistrados que reivindicam um compromisso de esquerda — em
particular os que pertencem a atual “magistratura democritica” — e que
também sdo professores. Mesmo que nio sejam estatutdrios, sua produgio
¢ literalmente doutrindria e sua proximidade com o mundo académico le-
vard alguns a abracar tal carreira. Os debates dentro da magistratura sio,
portanto, alimentados por toda uma literatura académica que pde em ques-
tdo o formalismo juridico, a dogmitica, uma concepg¢io apolitica da lei e a
fungio do juiz. Suas referéncias intelectuais?” sdo encontradas na filosofia
juridico-analitica da linguagem de Bobbio® e Tarello,” que é influenciada
por seu profundo conhecimento do trabalho dos realistas americanos e es-

candinavos. Eles também conferem atengio especial 4 questio da eficicia
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do direito e a disting¢do entre law in action (direito em agdo) e law in books
(direito nos livros). Eles sdo muito preocupados com a questdo das escolhas
que inevitavelmente interferem na interpretagio de textos legais, escolhas
que envolvem julgamentos de valor, presentes tanto no trabalho de juizes
quanto no de juristas em geral. Além disso, eles falam de uma “politica do
direito” (politica del diritto) para designar essa atividade — que nio pode
ser neutra — de juristas que precisam interpretar os textos. A questio da
critica do direito junta-se, assim, a critica da legislagdo contriria a Cons-
tituicdo. Os direitos aparecem como instrumento do questionamento da
legislagdo fascista que viola as liberdades, e os juristas de esquerda devem
desempenhar esse papel critico de censura as leis, enquanto garantidores
dos direitos constitucionais. Para juizes comuns, isso significa recorrer sis-
tematicamente a excec¢do da inconstitucionalidade, na tentativa de purgar
a lei da legislagdo fascista. Eles entdo se tornam, por meio de suas ag¢oes
juridicas, os primeiros criticos dessa legislacdo liberticida. De maneira mais
geral, eles também pretendem orientar a atitude de um legislador que ndo
implementa a nova Constitui¢io e os direitos, inclusive econémicos e so-
ciais, que ela contém.

Em um Congresso de 1965, a magistratura progressista dd a si mes-
ma trés orientagbes fundamentais. Ela critica a natureza puramente téc-
nica e neutra da fungio do juiz. Ela afirma que a Constituigdo é a norma
fundamental, o que causa uma incoeréncia inevitavel entre os valores que
proclama e as leis comuns. Toma partido dos valores constitucionais no
momento da interpretagio da lei.*® Luigi Ferrajoli, um magistrado na épo-
ca da “Magistratura Democritica” e hoje professor, vé o nascimento do que
ele chama de “uma forma de positivismo critico” que confere centralidade
no novo Estado Constitucional da lei italiana e ao problema da desadequa-
¢do entre uma Constitui¢do contendo direitos e liberdades e uma legisla-
¢do que possa ser contrdria a ela. Segundo ele, cabe aos juizes e juristas em
geral avaliar e criticar a lei em vigor a luz dos requisitos estabelecidos na
Constitui¢io. A potencial ilegitimidade da lei, portanto, retrata o papel de

juizes e juristas: eles ndo podem mais ser passivos diante da lei. Esse risco
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de inconstitucionalidade destaca a fungio critica que seria atribuida aos
juristas no estado de direito constitucional para tornar efetivos todos os
direitos.*'A esse positivismo critico é adicionada uma forma de marxismo,
o “marxismo da magistratura democritica’, que consiste em uma critica
tripla: 1) critica a falsa igualdade ou cardter formal da igualdade juridica;
2) critica a neutralidade e 4 autonomia da lei e dos juizes em razio da cons-
ciéncia de que o direito e os juristas sdo condicionados por relagées sociais
e econdmicas; 3) critica das ideologias e do falso universalismo do direito
burgués que legitima as rela¢des de dominagdo.*

No entanto, diferentemente dos marxistas que desconfiam do direito,
aqui os magistrados veem no direito e nos direitos um terreno para a luta
de classes. Essa convicgdo as vezes permaneceu associada a discussées nas-
cidas de uma expressdo estranha: o “uso alternativo do direito”. Estranho,
porque a prépria ideia de um direito alternativo ao direito em vigor néo ¢é
evidente. Estranho, também, porque os protagonistas desse direito sio os
magistrados e nio os legisladores. Mesmo que haja interpretagdes muito
controversas desse conceito, manteremos a defini¢do dada em 1972 pelo
mesmo Ferrajoli na ocasido do Congresso de Catania, especificamente in-
titulado “Uso alternativo do direito” e cujo subtitulo é “Ciéncia juridica e

critica marxista”.®® Para ele, esse termo se refere a:

uma jurisprudéncia alternativa em comparagio com um caso de inspiragdo
autoritdria: uma jurisprudéncia nio mais politizada, mas uma jurisprudén-
cia politizada em um sentido diferente e oposto; que ndo estd a servigo do
capitalismo em vigor, mas que visa a proteger os espacos de agio das forcas

sociais da oposi¢do e de emancipagio das classes dominadas.®

Mais tarde, em 2011, sem mudar de ideia, Ferrajoli dd uma defini¢io
de jurisprudéncia alternativa muito menos politizada em seus termos. Para
esse autor, a jurisprudéncia alternativa é “apenas uma prtica relacionada a
esse dever legal em vigor e positivo, expressa nas normas constitucionais

e amplamente ignorada pela politica, doutrina e jurisprudéncia da épo-
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ca”.* Como podemos ver, ele procede uma despolitizagio do significado
da pritica critica de juristas, cujo coragdo permanece para ele sendo “a
diferenca normativa entre o direito que ¢ e o direito que deve ser, assim
como ¢ ditado pelas Constitui¢des”. O que também chama a atengio no
atual posicionamento de Ferrajoli é aparentemente uma ocultagdo do po-
der interpretativo e, portanto, politico dos juizes, que, no entanto, foi cen-
tral em seu posicionamento critico inicial. Essa tendéncia a despolitizagio
ndo pode ser explicada apenas pelo abandono do marxismo. Afinal, ela é
amplamente difundida entre juizes e juristas que se preocuparam, na dé-
cada de 1970, com uma critica a lei pelos direitos. Hoje, a despolitizagio
estd muito presente, especialmente nos discursos daqueles que lidam com
a justica constitucional ou, mais amplamente, com a protegao jurisdicional
dos direitos e liberdades pelos quais o ativismo judicial parece separado
da politica por ser abrangido apenas pelo direito e os direitos, entendidos
como um conjunto de valores ou principios.

A partir de entdo, uma série de interrogagdes nos atormenta. Quan-
do se entende a critica do direito exclusivamente como uma critica pelos
direitos, por que essa critica acabaria perdendo sua dimenséo politica? Ao
passo que a critica parte, como vimos, de uma profunda consciéncia da
dimensio politica do direito, uma critica pelos direitos nos conduz, ao con-
tririo, a reconsiderar essa premissa do pensamento critico?

Pode-se pensar que essa despolitizagdo ¢ apenas o produto de uma
estratégia de juizes e juristas para ocultar o poder que exercem quando
estdo em processo de criticar a lei por direitos. Isso seria uma interpretagio
otimista para os criticos que somos.

Mas ha uma interpretagdo pessimista. Em vez de criticar o direito
por meio dos direitos, como os Crits em particular o fizeram, alguns juizes
e juristas ndo tenderam para um enaltecimento do direito e dos direitos,
compreendidos apenas como um conjunto de principios e boas razdes, dos

quais seriam eles os guardides?
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Notas

* Artigo traduzido por Clarissa Pires Naback e revisado por Licia Bosco Damous.
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Droit,v. 44,2000.

4 Nota do tradutor: declaragio francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio, proclamada
em 1789.

5 MARX, Karl. Sur la question juive. Trad. Jean-Francois Poirier. Paris: La Fabrique,
2006.
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duction, ni de ses fonctions ou effets politiques ou sociaux”, ver CHAMPEIL-DESPLATS.
Meéthodologies du droit et des sciences du droit. 2. ed. Coll. Méthodes du droit. Paris: Dalloz,
2016. p. 48. Nossa tradugio: A lei é entdo estudada apenas para si, independentemente do
contexto de sua produgio, de suas fungdes ou efeitos politicos ou sociais.

10 Ver Le Manifeste da associagio “Critique du droit”, em M. Bourjol et al. Pour une critique
du droit, op. cit. (nés sublinhamos).

11 “(...) lobjectif du mouvement est de transformer des pratiques d'enseignement et de
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SCHEINGOLD, S. (Eds.) Cause Lawyering: Political Commitments and Professional Res-
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TARELLO, G. Orientamenti della magistratura e della dottrina sulla funzione politica del
giurista-interprete. In: Politica del diritto, 1972. p. 459.

30 “Le Congres affirme que le probléme de la direction politique dans le cadre de la fonc-
tion juridictionnelle ne se pose pas, bien évidemment, en termes de direction politique
contingente, laquelle revient aux forces politiques, titulaires de la fonction législative et
exécutive, mais en termes de protection de lorientation politico-constitutionnelle, puisque
la Constitution a formalisé certains choix politiques fondamentaux, en les imposant a tous
les pouvoirs de I'Etat, y compris au pouvoir judiciaire qui se voit attribuer, de méme qu’au
Chef de I'Etat et 2 la Cour constitutionnelle, la tiche d’en garantir le respect; Souligne que
la prise de conscience de ces principes de la part du juge est nécessaire aux fins d’'une mise
en ceuvre de la Constitution de plus en plus compléte; affirme qu’il revient par conséquent
au juge, en position d’impartialité et d’'indépendance par rapport a toute organisation po-
litique et tout centre de pouvoir: 1) d’appliquer directement les normes de la Constitution
quand cela est techniquement possible par rapport au litige dans le cas d'espéce; 2) de
renvoyer a lexamen de la Cour constitutionnelle, méme d'office, les lois qui ne se prétent
pas 4 étre ramenées, dans le cadre de l'interprétation, aux obligations annoncées par la
Constitution; 3) d’interpréter toutes les lois conformément aux principes contenus dans
la Constitution, qui représentent les nouveaux principes fondamentaux de lordre juridique
étatique. [[’Association] se déclare fermement hostile i la conception qui prétend réduire
interprétation 4 une activité purement formaliste indifférente au contenu et a I'impact
concret de la norme dans la vie du pays. Le juge, au contraire, doit étre conscient de la por-
tée politico-constitutionnelle de sa fonction de garantie, de maniére 4 assurer, méme dans
les frontiéres infranchissables de sa subordination 4 la loi, une application de la norme con-
forme aux finalités fondamentales voulues par la Constitution.” In: Associazione Naziona-
le Magistrati, Ati e commenti. XII congresso nazionale, Brescia-Gardone, 25-28 septembre
1965, Rome, Arti Grafiche Jasillo, 1966, p. 310.

Nossa tradugio: “O Congresso afirma que o problema da lideranga politica no contexto
da fungio jurisdicional nio se impde, é claro, em termos de lideranga politica contingente,
que pertence as forgas politicas, detentoras da fungio legislativa e executiva, mas em termos
de protegio da orientagio politico-constitucional, uma vez que a Constitui¢io formalizou
certas escolhas politicas fundamentais, impondo-as a todos os poderes do Estado, inclusive
a0 Judicidrio designado, bem como ao Chefe de Estado e ao Tribunal Constitucional, a
tarefa de garantir o respeito por ele; Salienta que a sensibilizagio para estes principios pelo
juiz é necessdria para a aplicagio da Constitui¢io cada vez mais plenamente; afirma que,
portanto, cabe ao juiz, em uma posi¢io de imparcialidade e independéncia de qualquer
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organizagio politica e centro de poder: 1) aplicar diretamente as normas da Constituigio,
quando tecnicamente possivel em relagio a litigios neste caso; (2) remeter para o Tribunal
Constitucional, mesmo oficiosamente, leis que nio sejam passiveis de interpretagio das
obrigacdes da Constitui¢io; 3) interpretar todas as leis de acordo com os principios conti-
dos na Constitui¢do, que representam os novos principios fundamentais da ordem juridica
estatal . [A Associagdo] declara-se fortemente contrdria 2 ideia que pretende reduzir a
interpretagdo a uma atividade puramente formalista, indiferente ao conteddo e ao impacto
concreto da norma na vida do pais. O juiz, por outro lado, deve estar ciente do alcance
politico-constitucional de sua fungio de garantia, de modo a garantir, mesmo dentro dos li-
mites inultrapassdveis de sua subordinagio 4 lei, uma aplicagdo da norma em conformidade
com os objetivos fundamentais desejados pela Constitui¢io”.

31 Sobre esse ponto, v. BOUCOBZA, 1. La théorie du droit illégitime et les garanties des
droits fondamentaux dans l'ceuvre de Luigi Ferrajoli. In: HERRERA, Carlos e PINON,
Miguel Stéphane (Dir.). La démocratie entre multiplication des droits et contre-pouvoirs so-
ciaux. Paris: Editions Kimé, 2012. p. 41-60.

32 Sobre esses diferentes pontos, ver FERRAJOLI, L. Per una storia delle idee di magis-
tratura democratica. In: Giudici e democrazia, La magistratura progressista nel mutamento

istituzionale. Milano: Franco Angeli, 1994. p. 59 et s.

33 BARCELLONA, P. a cura di. L'uso alternativo del diritto, I, Scienza giuridica e analisi
marxista; II, Ortodossia giuridica e pratica politica. Roma-Bari, 1973.

34 Tradugdo do francés, “une jurisprudence alternative par rapport a une jurisprudence
d’inspiration autoritaire: une jurisprudence non pas plus politisée, mais une jurisprudence
politisée dans un sens différent et opposé; qui nest pas au service du capitalisme en vigueur
mais qui vise la protection des espaces d’action des forces sociales dopposition et I'éman-
cipation des classes dominée”. FERRAJOLI, L. Magistratura Democratica e lesercizio
alternativo della funzione giudiziaria. In: L'uso alternativo del diritto, I, Scienza giuridica e
analisi marxista; II, Ortodossia giuridica e pratica politica.v.1. Roma-Bari, 1973. p. 115 ss.

35 Tradugdo do francés, “seulement une pratique liée a ce devoir étre juridique en vigueur et
positif qui est exprimé dans les normes constitutionnelles et qui était largement ignoré par
la politique, la doctrine et la jurisprudence de I'époque” (Luigi Ferrajoli durante uma entre-
vista dada a BARBERIS, M. v. Intervista a Luigi Ferrajoli. I/ Mulino, n° 3/11. Disponivel
em https://www.rivistailmulino.it/journal/articlefulltext/index/Article/Journa: RWARTT-
CLE:34725. Acesso em 23 jan. 2021).

76

PUC_direitos_humanos.indb 76 05/07/2021 21:11:04



Sobre biopolitica e direitos humanos

Daniel Carneiro Ledo Romaguera

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)/
Universidade de Paris-Nanterre

Este capitulo trabalha a relagdo dos direitos humanos com a biopolitica
segundo reflexdes de filosofia politica. A ideia é elaborar o ponto de partida
para questionar essa rela¢do, ao tracar a problemdtica dos direitos humanos
diante da biopolitica que é determinante & afirmagio e a expansio desses
direitos.

A biopolitica compreende a inser¢io da vida nos cilculos do politico,
em que se dd o dominio sobre os corpos e o controle das populagdes. Tal
dimensdo passa a ser o espago prioritdrio da politica. J4 os direitos huma-
nos se estabelecem como critica do direito, conforme todo um histérico
de mobilizagées contrério as injustigas sociais e aos modelos juridicos de
tendéncias conservadoras. Entretanto, tais direitos também fazem parte do

direito estabelecido e de suas manifestacoes legitimas.

A problematizagio deste artigo é de que com a biopolitica ocorre uma trans-
formagdo que afeta o direito. Com isso, tanto os direitos humanos tém certa
capacidade de definir a humanidade, como se estabelecem por espaco legi-
timo da politica. Ainda, é possivel questionar certa governamentalidade dos
direitos humanos diante do cendrio politico atual, enquanto se administra a

liberdade e sdo atingidos novos dominios da vida social.
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Biopolitica

A biopolitica diz respeito 2 mudanga do funcionamento das sociedades
recentes com a inser¢do da vida nos cdlculos da politica, quando se intensi-
ficam o dominio sobre os corpos e o controle das populagoes.

Essa perspectiva de compreender a politica endereca as aulas minis-
tradas por Michel Foucault,! nos cursos “Seguranca, territério, populagio”
e “O nascimento da biopolitica”,? do final da década de 1970, assim como
aos escritos de Hannah Arendt sobre a condi¢io humana, os regimes tota-
litdrios e as sociedades de massas, na primeira metade do século XX.?

Giorgio Agamben,* atualmente, reflete sobre a vida politica a par-
tir do funcionamento da soberania pela l6gica de exce¢do e da figura do
Homo sacer.]a Roberto Esposito’® trabalha o paradigma da imunizagio per-
tinente a transformagio radical da politica em biopolitica. Além de Achille
Mbembe,® que com a necropolitica desnuda questdes prementes sobre a
violéncia, a colonialidade e a disposigio dos corpos.

Quanto ao propésito deste capitulo, nio se tem a pretensio de apro-
fundar a leitura sobre esses estudos e nem dar conta das questdes insur-
gentes, mas apenas articular alguns temas em contrapartida a problemdtica
dos direitos humanos diante da biopolitica. O que fago, em especial, a par-
tir das reflexdes de Michel Foucault.

Foucault identifica, a partir do século XVIII, o processo de entrada da
vida no dominio da politica, melhor dizendo, dos fendmenos préprios da

vida humana na ordem do saber e cdlculos do poder:

Se pudéssemos chamar de “bio-histéria” as pressdes por meio das quais os
movimentos da vida e os processos da histéria interferem entre si, deve-
riamos falar de “biopolitica” para designar o que faz com que a vida e seus
mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos, e faz do poder-saber

um agente de transformagio da vida humana.’
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O que se distingue pela compreensio do poder® nio restrita a con-
cepgio juridica, pois ndo coincide com a atribuigo institucional do Estado

e seu monopdlio:

Trata-se (...) de captar o poder em suas extremidades, 14 onde ele se torna
capilar; captar o poder nas suas formas e institui¢des mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras de direito que o
organizam e o delimitam, ele se prolonga, penetra em institui¢des, corpo-
rifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de interven¢io material,

eventualmente violentos.’

Para entender o funcionamento das institui¢ées, do direito e da so-
ciedade, se faz necessério: “(...) construir uma analitica do poder que nio
tome mais o direito como modelo e c6digo”.’ Nesse contexto, em seu exer-

cicio geneal6gico,"! Foucault fala do biopoder quando:

(...) o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais
o direito de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, e no “como” da
vida, a partir do momento em que, portanto, o poder intervém sobretudo
nesse nivel para aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas even-
tualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo da vida, e

evidentemente o termo, o limite, a extremidade do poder.'?

Foucault afirma que tal regime de poder nio se detém aos limites
da sociedade disciplinar e ao paradigma da soberania, pois com a virada

biopolitica:

Poderiamos dizer isto: tudo sucedeu como se o poder, que tinha como mo-
dalidade, como esquema organizador, a soberania, tivesse ficado inoperante
para reger o corpo econdémico e politico de uma sociedade em via, a um s6
tempo, de explosio demogrifica e de industrializagdo. De modo que 4 velha
mecinica do poder de soberania escapavam muitas coisas, tanto por baixo

quanto por cima, no nivel do detalhe e no nivel da massa.”
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Com isso, Foucault'* analisa as diversas formas de controle social,
em especial, quando trata do poder — regulamentar — nio centrado nas
institui¢des, nos individuos ou nos sujeitos, como aquele capaz de atingir
a vida, enquanto uma tecnologia que agrupa os efeitos de massa, ou seja,
préprios de uma populagio. Ao mesmo tempo, lida com a ordem singu-
lar dos corpos e controla as séries de eventos fortuitos que afetam uma
multiddo viva. Para tanto, a biopolitica é uma tecnologia que procura o
desequilibrio global.

Ela age no nivel individual, dos corpos, e também no nivel coletivo,
das populagées, que se dd pela norma como: “(...) elemento que circula en-
tre um e outro (...) A norma é o que pode tanto se aplicar a um corpo que
se quer disciplinar quanto a uma populagio que se quer regulamentar”.””

A énfase da biopolitica recai sobre o controle social pela normaliza-
¢do, que tenta: “(...) a um s6 tempo controlar a ordem disciplinar do corpo
e os acontecimentos aleatérios de uma multiplicidade bioldgica (...)”.1
Isso se realiza pelas técnicas de administragio e regulamentagio dos mo-
dos sociais, quando um: “(...) novo direito é que se instala: o direito de
fazer viver e de deixar morrer”."

A leitura da biopolitica recai sobre a problematica do poder diante da
vida, enquanto se faz presente esse novo direito com particular atengdo a

norma. Isso parece se conectar com os direitos humanos.
Direitos humanos

O direito foi e tem sido definido como modelo juridico; estatuto moral;'®
imperati ivo;" principio d izacd ial;?® praxi ial;?!
perativo normativo;'’ principio de organizagio social;*® prixis social;
ideal de natureza e atributos reconhecidos ao sujeito. Contudo, o que se
entende por direitos humanos, neste escrito, no estd contido em qual-
quer dessas categorias. Ndo é que sejam negadas as caracteristicas que so-
bressaem em cada uma das feicoes, mas devem ser entendidas conforme
a produgio dos direitos e sua aptiddo de determinar o mundo, com seus

usos politicos e dispositivos correspondentes. A ideia ¢ distinguir, mas sem
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separar esses aspectos, pois importa menos o que sio os direitos humanos
do que o como desses direitos.

Isso implica olhar os direitos humanos a partir dos contornos sociais,
histéricos, econémicos etc., mais especificamente, os deslocamentos politi-
cos e as incontorndveis aporias de sua afirmagdo. Afinal, esses direitos no
podem ser dissociados dos modos institucionais, que, por sua vez, estio re-
lacionados com interesses politicos, econémicos etc., afetados e produzidos
pelo poder (ou forga) que a todo tempo os atravessa. Sem esquecer, que 0s
processos de produgio desses direitos sé existem historicamente na medi-
da em que praticas sociais e modelos institucionais se fazem presentes. Os
direitos humanos, entdo, nio se limitam a caracteres universais, pois sua
justificagdo é histérica e politica.??

O direito ndo possui uma esséncia, seja pela centralidade das ins-
tituices, valores morais ou direitos subjetivos, pois admitir o contririo
significa tomar por sua légica de funcionamento, seus resultados ou efeitos
secunddrios, e ndo as relagdes de for¢a que constituem seus modos, e, com
isso, estabelecer suas categorias como pressupostas, quando ¢ justamente o
oposto. Todas elas* dependem e resultam do funcionamento dos direitos
humanos, pois esses direitos ndo se limitam a certa base normativa ou mo-
ral instituida, j4 que toda uma economia politica se realiza.

A partir disso, é que se podem situar esses direitos e sua importincia
diante dos problemas sociais de nosso tempo, enquanto o conceito de di-
reitos humanos?* estd em formulagio, e esses direitos estio em constante
disputa® em meio aos diversos arranjos de forgas em que se estabelecem.?

Até porque:

A politizagdo (...) é intermindvel, mesmo que ela nio possa e ndo deva nun-
ca ser total. Para que isso ndo seja um truismo, uma trivialidade, ¢ necessério
reconhecer a seguinte consequéncia: cada avango da politizagio obriga a re-
considerar, portanto a reinterpretar, os préprios fundamentos do direito, tais

como eles haviam sido previamente calculados ou delimitados.?’
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Para concluir: “Foucault e Deleuze concebem os direitos como imer-
sos nas relagdes de poder, em representagdes discursivas da natureza e das
fung¢des do poder, e em estruturas de crenga e afeto que sustentam as opi-
nides consideradas de um povo.”*

Nesse sentido, destaco a ambivaléncia dos direitos humanos no ce-

ndrio politico atual.?’

De um lado, a concepgio desses direitos e suas cor-
respondentes priticas fazem parte do direito estabelecido e estdo atreladas
aos interesses dominantes na atualidade; de outro, sdo esses direitos que
garantem prote¢do as conquistas sociais e permitem melhorar as condi¢tes
de vida das pessoas.

Os direitos humanos néo sdo redutiveis aos instrumentos de domi-
nac¢do e aos modelos prevalentes de governanga, mas, também, nio sdo
simplesmente seu oposto. Nesse contexto, é importante recorrer as leitu-
ras das praticas politicas e dos dispositivos de poder, saber e subjetividade
correspondentes, pois: “O desafio é desenvolver uma concepgio histérica
dos direitos que retenha a for¢a normativa das alegagoes de direito e de seu
papel na critica das instituigdes existentes, de politicas publicas e de formas
de vida social”.*

Se os direitos humanos se ddo em meio ao legado epistemolégico
da modernidade, ao progresso histérico, as premissas da filosofia liberal,
a geopolitica da ordem internacional e aos padrdes do capitalismo glo-
bal, e estdo relacionados a continuos processos de captura, também, ainda
sio um dos poucos espagos de resisténcia a dominagio e de abertura de
possibilidade para outros horizontes e a¢des sociais.’ Eles apresentam, a
todo tempo, fraturas ao direito estabelecido, permitindo afligir o estado de
coisas e alocar transformagdes sociais, bem como mobilizd-las a partir de
seu campo institucional e social.

Nesse contexto, ¢ que a problematizag¢do dos direitos humanos se dd
pelas forgas determinantes para seus modos, pela aptiddo de determinar o
social e pelas continuas aberturas a transformagio social. A mudanca da
compreensdo desses direitos, diante de sua realizagdo, parece designar sua

relagdo com a biopolitica.
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Biopolitica e direitos humanos

A aproximagio parte da transformagio biopolitica que afeta a realiza¢io
dos direitos humanos. Isso faz com que esses direitos sejam capazes de es-
tabelecer os limites do humano e o legitimo dos modos politicos na atuali-
dade. Por sua vez, é possivel falar em certa governamentalidade dos direitos
humanos, enquanto se administra a liberdade dos homens e sio atingidos
novos dominios da vida social. Por isso, falo em uma biopolitica dos direi-
tos humanos e nos direitos humanos da biopolitica, pois se a virada bio-
politica ¢ determinante & afirmagio desses direitos, ndo com menos forga,
veremos, esses direitos contribuem singularmente a economia biopolitica.

Aqui, ndo se faz estudo critico dos direitos humanos (e da biopolitica) no
cendrio politico atual, pois a ideia é tdo somente apresentar o ponto de partida
para tanto. Dito isso, questiono algumas condi¢des para entender os direitos
humanos em face da biopolitica, quando se da essa nova fei¢io do direito que
se ocupa da existéncia populacional e de gerir a vida e seus diversos aspectos.

O ponto é que com os direitos humanos se manifesta uma normati-
vidade capaz de definir o humano e suas faculdades e de conferir legitimi-
dade as instituiges. Com isso, todo um campo de estudo se apresenta, com
destaque para temas como politicas publicas, combate a violéncia, gestio
de migragio, gentrificagio das cidades, legalizagio do aborto, previdéncia,
regula¢ido econdmica etc.

Primeiro, se estd falando de “(...) Um tipo de poder que excede e
¢ bastante diferente daquele da soberania e de sua representagio judicial
como a lei ou o direito.”? Segundo, tal disposi¢do biopolitica alcanga tanto
o0s corpos como o contingente populacional, pois visa a gestdo da ordem do
corpo e dos acontecimentos de uma multiplicidade biolégica.

Para isso, se estabelecem dispositivos de todo tipo capazes de fazer
viver de certa forma e dispor da morte de outra, o que permite um con-
trole das populagdes, pois hd uma gestio da vida que fixa o limite das for-
mas de viver em termos macro e micropoliticos. O que acontece quando

se entrelagam as técnicas politicas — a ciéncia do policiamento, em que o
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Estado, dentre outras institui¢oes, assume o cuidado da vida natural dos
individuos e sua coletividade — e as tecnologias do sujeito — os processos de
subjetivagdo que levam o individuo a vincular-se a sua prépria identidade
e consciéncia —, como dupla face da biopolitica.*®

Isso se apresenta também no direito,* pois, para Agamben, “O direito
tem cardter normativo, é ‘norma’ (no sentido préprio de ‘esquadro’) nio
porque comanda e prescreve, mas enquanto deve, antes de mais nada, criar
o ambito da prépria referéncia na vida real, normalizd-la”.* Jd Ben Gol-
der*® fala da ambivaléncia dos direitos em termos de poder e de existéncia,
a0 questionar a constitui¢do politica dos sujeitos pelos continuos arranjos
do — que se estabelece por — direito.

Os direitos humanos, com isso, sobressaem como determinantes para
o reconhecimento do sujeito de direito, como individualidade, mas tam-
bém para a fixagio de politicas ptblicas que atingem o 4mbito geopolitico
e o controle populacional, tanto pelo direito dos Estados como na esfera
internacional. Significa dizer, os direitos humanos sio instrumento primd-
rio da inser¢do da vida, bem como de distribui¢io e controle social.

Eles dispem sobre a protegdo das populagdes, seja na delimita¢io das
fronteiras, na prote¢do interna, na movimentagio dos centros urbanos, nos
latifindios agrarios, nas terras indigenas etc., sempre com a premissa de de-
fesa da condi¢io humana e da dignidade da pessoa humana, o que se faz com
a atribui¢io do szazus de humano e seus atributos, conforme sio distribuidos,
a todo tempo, direitos de cidadania, prote¢do médica, auxilio social, direito a
propriedade etc. Contudo, isso depende do contexto sociopolitico-econdmi-
co, em se operam as distingdes da biopolitica dos direitos humanos.

Os direitos humanos — nessa dimensdo — tendem a afirmar uma mo-
ral universal pela seletividade de suas priticas;*” com isso, define-se quem
pertence a humanidade e demarca-se o espago social, colocando a margem
toda uma populagio e fazendo-a viver em condigdes precarizadas, em que
as pessoas sdo passiveis de serem descartadas quando nio mais serviveis,
isto €, sao matdveis. Por sua vez, temos os humanos que sdo dignos, ou hu-

manos direitos, hierarquizados pela superioridade de capital, raca e género.
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Por exemplo, algo notdvel nas intervengées policiais e militarizadas nas
tavelas do Rio de Janeiro, juntamente com o desenvolvimentismo econo-
mico e a delimitagdo dos espagos urbanos. Em especial, sobressai a l6gica
autoimunitdria com a necessidade de controle dos riscos pelos sistemas so-
ciais. Foucault®® fala da realiza¢do de uma homeostase quando a biopolitica
se ocupa da seguranca do conjunto em relagdo aos seus perigos internos.

Algo que é melhor visualizado com o humanitarismo,* por exemplo,
quando o direito do asilo tem sido negado e as racionalidades humanitarias
tém ocupado maior espago, mapeando e estabelecendo os limites legitimos
para a prote¢io do imigrante na Europa. E o que fala Didier Fassin® sobre
o reconhecimento dos corpos e o tratamento dos imigrantes na Franca,
cada vez mais a obtencdo de szatus legal esta restrita ao reconhecimento de
determinados parhos (doengas). A redugio do social ao biolégico se dd nes-
se impeto, a0 passo que os direitos humanos funcionam como justificagio
moral para o uso da forga (ou elemento pacificador pés-conflito), entre-
gando (ou legitimando) a tirania quando prometem a liberdade.* Ainda,
o autor aponta a necessidade de pensar além das categorias tradicionais do
regime de nacionalidade para compreender o corpo racializado, como o
mais ilegitimo objeto de diferenciac¢io social, cuja existéncia nio pode ser
negada. E ai que surge a biopolitica do outro (ozherness), na qual o corpo é
o espaco de produgio politica contemporinea.

Contudo, ¢ justamente por ter essa poténcia de inscri¢do da vida e dis-
posicio da populagio, que os direitos humanos também sdo mobilizados com
tamanha forga contra abusos, violéncias, exploracio econdmica etc., e tém a
capacidade de confrontar os poderes estabelecidos, inclusive, modificando seus
dominios. E ai que os direitos humanos podem ser o direito dos sem direito,
ou o direito a ter direitos de negros, indigenas, imigrantes etc.,ampliando os li-
mites do direito e permitindo a melhoria da condi¢io de vida de muitos. Alids,
esses direitos se estabelecem como um campo de transformagio social em si
mesmo, como um dos poucos espagos institucionais nesse sentido.

Aqui ndo condiz opinar se os direitos humanos sio bons ou ruins, ou

julga-los de forma otimista ou pessimista, pois parece nio ser a tarefa de
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estudos criticos do direito e da filosofia politica, mas formular problemati-
zagdo ética, provocar o pensamento social e desafiar os conceitos para além
dos estudos habituais sobre a temitica. Até porque, ndo fago andlise dos
direitos humanos no contexto politico atual, ou de determinada realidade
especifica. Nio se tem aqui a pretensio de estudar em que medida esses di-
reitos se estabelecem em dada conjuntura, mas apenas tracar certas linhas
de articulagio dos direitos humanos com a biopolitica.*

Por dltimo, trato dos direitos humanos da biopolitica, quando se ad-
ministra a liberdade e é produzido um espago novo de poder. Isso pela go-
vernamentalidade, que é a: “(...) ideia de uma administragio das coisas que
pensaria antes de mais nada na liberdade dos homens, no que eles querem
fazer, no que tém interesse de fazer, o que eles contam fazer, tudo isso sio
elementos correlativos”.* Intensifica-se a sujei¢do em que as pessoas sio
escravas de fins que nio eram seus, no entanto, subjetivamente se julgaram
motivadas por interesses préprios.** Os dominados defendem os interesses
dominantes como se fossem seus, conforme as tecnologias do se/f'se mani-
festam, pois os impetos individuais atendem aos interesses do conjunto.®

Isso é acentuado com o capitalismo global e a economia neoliberal,
que traduzem dinimicas que ndo se enquadram no regime do dominio das
contingéncias internas dos Estados apenas, ou seja, 4 soberania de Estado
ou ao regime juridico. Atualmente, persistem os movimentos de dispersio
heterogénea do capitalismo global, as racionalidades neoliberais e as sujei-
¢oes contemporineas, com o retorno do Homo economicus, empreendedor
de si mesmo e a governamentalidade dos campos sociais a partir da matriz
econdmica,* quando o “(...) ‘espirito’ do capitalismo (...) forjaria subjeti-
vidades em funcdo das novas exigéncias do neoliberalismo”.*” O que parece
ndo ter limites espaciais, institucionais etc.

Giorgio Agamben fala da figura do Homo sacer como aquela que re-
side justamente no ponto em que a serviddo dos individuos comunica-se
com o poder objetivo. Segundo o autor, o exercicio do poder soberano se dd
por meio do estado de exce¢do, quando a vida bioldgica se estabelece como

o centro dos célculos politicos:
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O estado de excecdo, no qual a vida nua era, a0 mesmo tempo, excluida e
capturada pelo ordenamento, constituia, na verdade, em seu apartamento, o
fundamento oculto sobre o qual repousava o inteiro sistema politico; quando
as suas fronteiras se esfumam e se indeterminam, a vida nua que o habitava
libera-se na cidade e torna-se simultaneamente o sujeito e o objeto do orde-
namento politico e de seus conflitos, o ponto comum tanto da organizagio

do poder estatal quanto da emancipagio dele.*®

Agamben® aponta a ambivaléncia de soberania, pois estd dentro e
tora do direito, ja que “O poder soberano ¢é justamente esta impossibilidade
de discernir externo e interno, natureza e excegio, physis e nomos”.>* Como

consequéncia:

(...) 0 que ocorreu e ainda estd ocorrendo sob nossos olhos é que o espago
do “juridicamente vazio” do estado de exce¢do (em que a lei vigora na figura
— ou seja, etimologicamente, na ficgdo — da sua dissolugdo, e no qual podia
portanto acontecer tudo aquilo que o soberano julgava necessério) irrompeu
de seus confins espagotemporais e, esparramando-se para fora deles, tende
agora por toda parte a coincidir com o ordenamento normal, no qual tudo se

torna assim novamente possivel.”!

Por sua vez, sobre o contexto atual, Achilles Mbembe®? falou do fim
do humanismo quando das novas tecnologias, do neofascismo e da ul-
trapassagem das fronteiras pelo capitalismo, o que se dd em oposigdo a
democracia e as premissas do estado de direito, que parecem ter seu ultimo
suspiro nos direitos humanos. Novamente, a ambivaléncia se apresenta. A
disputa pelo préprio humanismo também se realiza nesses termos. Ha de
se pontuar, ainda, a confrontagio dos direitos humanos diante das novas
tecnologias e do cendrio sociotécnico da atualidade.*

Pheng Cheah® apresenta o ponto que parece sintetizar a proposta
deste texto — para entender a biopolitica dos direitos humanos e os direitos

humanos da biopolitica —, pois fala de uma: “(...) conjungio disjuntiva que
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necessariamente deforma o conceito de direito e radicalmente o trans-
forma, porque a governamentalidade se ocupa da existéncia biolégica dos
seres humanos, que jad nio pode ser explicada adequadamente através da
figura legitima da soberania.”

Para concluir, mas também comegar, vale ressaltar o potencial dos
direitos humanos diante da biopolitica e sua capacidade de disposi¢do da

vida e seus diversos aspectos na atualidade:

Ao mesmo tempo, porém, porque essa mesma estrutura busca aumentar suas
capacidades e realizar seus direitos, o que ndés temos aqui ndo ¢ meramente
um sistema repressivo e inteiramente explorador, mas uma curiosa médquina
de simultdneas habilitacio e limitagdo, onde a liberdade e constrigio, pro-
dugdo e regulacio sdo a mesma coisa. Como os produtos-efeitos de uma
mdiquina que simultaneamente aumenta o capital humano e reconhece os
direitos humanos dentro da moldura do desenvolvimento capitalista glo-
bal, esses direitos humanos, eu sugiro, ndo podem mais ser entendidos tio
somente e prioritariamente nos termos do direito judicial da humanidade
soberana, o direito de uma humanidade que é soberana em seu ser vivo, seja
essa soberania determinada em termos de natureza ou de razio. Isso porque
esses direitos humanos revelam a humanidade que é heterénoma em dois
caminhos. Primeiro, é produzida em seu natureza vivente e todas as suas ca-
pacidades pela regulagio governamental, e, segundo, esses cédlculos racionais
sio eles mesmos uma resposta para a incalculabilidade da vida como recurso
para o poder. Em resumo, nés s6 podemos chegar a um adequado entendi-

mento desses direitos por uma andlise biopolitica.*®

A partir disso, a ideia é entender a relagio entre direitos humanos e
biopolitica, em especial, o funcionamento desses direitos pela légica bio-
politica, caracterizado pela criagdo de novos espagos de governo e pela in-
tensificagdo do controle social, por exemplo, ONGs, intervengdes humani-

tarias, gestdo da sadde, policiamento das fronteiras etc.
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Notas

1 Nio significa dizer que a categoria da biopolitica tenha sido criada pelo autor, em mui-
to o antecede, mas as pesquisas feitas por Foucault desenvolvem aspectos importantes
para a andlise do cendrio contemporineo, considerada a inversdo politica identificada.
Este é o entendimento de Castor Ruiz, para quem o termo biopolitica foi apresentado
pelo pensador sueco Rudolph Kjellen (RUIZ, Castor Bartolomé. Genealogia da biopoli-
tica. LegitimagGes naturalistas e filosofia critica. IHU On-Line (UNISINOS. Impresso),
v. 389, p. 40-45,2012).

2 Ver: FOUCAULT, Michel. Seguranga, territdrio, populagio: curso dado no Collége de France
(1977-1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008; FOUCAULT, Michel. Nascimento da bio-
politica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008.

3 Ver: ARENDT, Hannah. 4 Condi¢do Humana. 10. ed. Sio Paulo: Editora Forense-Uni-
versitdria, 2007; ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo e
totalitarismo. Rio de Janeiro: Companhia de Bolso, 2017.

4 Ver: AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. 2. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2004;
AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010.

5 Ver: ESPOSITO, Roberto. Bios: biopolitica e filosofia. Colegio Biblioteca de Filosofia.
Lisboa: Edigaes 70, 2010.

6 Ver: MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sao Paulo: n-1 edigdes, 2018.

7 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢oes
Graal, 1988. p. 134.

8 Este apenas se dd em exercicio e néo pode ser precisado em um centro: “O poder, acho eu,
deve ser analisado como uma coisa que circula, ou melhor, como uma coisa que s6 funciona
em cadeia. Jamais ele estd localizado aqui ou ali, jamais estd entre as maos de alguns, jamais
¢ apossado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona. O poder se exerce em rede e,
nessa rede, ndo s6 os individuos circulam, mas estio sempre em posi¢do de ser submetidos
a esse poder e também exercé-lo. Jamais eles sdo o alvo inerte ou consentidor do poder, sdo
sempre seus intermedidrios” (FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége
de France (1975/1976). Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 35).

9 FOUCAULI, Michel. Por uma genealogia do poder. In: Microfisica do poder. Rio de
Janeiro: Graal, 1979. p. 182.

10 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢oes
Graal, 1988. p. 87.

11 A genealogia néo atende as pretensdes de origem ou de resgate de sentido, mas se preo-
cupa com a dimensdo produtiva da histéria, ainda, com a problematizagio das relagdes de
poder e contornos politicos dos discursos, importunando os regimes de verdade ao atentar
as diferencas determinantes da sua efetuacio (Ver: FOUCAULT, Michel. Por uma genea-
logia do poder. In: Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979). E preciso pensar a
histéria a partir dos acidentes e das incontéveis formas de lidar com eles, considerando toda
uma economia politica das verdades e os contingentes sociais. Junto a isso, em defesa da
sociedade, lutar contra a ordem dos discursos considerando a funcionalidade do poder (sua
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capacidade de integracdo social, tanto micro como macropolitica), a0 exercitar as condigdes
de possibilidade de abertura em oposigio s sujei¢des sociais e aos referentes dominantes
do complexo de saber-poder-subjetividade (FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de margo de
1976. In: Em defesa da sociedade: Curso no College de France (1975-1976). 3. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999. p. 28).

12 FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de margo de 1976. In: Em defesa da Sociedade: Curso no
Collége de France (1975-1976). 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 295.

13 FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de margo de 1976. In: Em defesa da Sociedade: Curso no
Collége de France (1975-1976). 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 299.

14 Ver: FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

15 FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de margo de 1976.1In: Em defesa da Sociedade: Curso no
College de France (1975-1976). 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 302.

16 FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de margo de 1976. In: Em defesa da Sociedade: Curso
no Collége de France (1975-1976). 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

17 FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de margo de 1976.In: Em defesa da Sociedade: Curso no
Collége de France (1975-1976). 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 287.

18 “Direitos humanos sio um tépico na jurisprudéncia. Ao longo de sua longa histéria, a
fonte dos direitos naturais e humanos mudou da natureza intencional, para a razdo, para
Deus e as Escrituras, para a natureza humana e, em sua mutagio final, para as constituicoes
estatais e o direito internacional. (...) a jurisprudéncia liberal aparece frequentemente como
uma racionalizagio ex post facto dos trabalhos do poder” (DOUZINAS, Costas. Human
Rights and Empire: The Political Philosophy of Cosmopolitanism. Abingdon: Routledge-Ca-
vendish, 2007b. p. 11, tradugdo nossa).

19 “Eles sdo um caminho moral para conduzir politicas, mas também sio um ideal para
a organizagio do vinculo social” (DOUZINAS, Costas. Human Rights and Empire: The
Political Philosophy of Cosmopolitanism. Abingdon: Routledge-Cavendish, 2007b. p. 12, tra-

dugio nossa).

20 “Os direitos humanos fazem parte de uma longa e honrada tradi¢io de dissidéncia,
resisténcia e rebelido contra a opressio do poder e a injusti¢a da lei. ‘O direito natural
reivindicou a verdade da natureza contra o senso comum e a dignidade da argumen-
tagdo e dialética contra a banalidade e opressio da opinido recebida’. O direito natural
e seus descendentes entram direta e indiretamente na agenda histérica, disfar¢ados
de dever religioso, direito legal ou ideologia politica, toda vez que as pessoas lutam
para ‘derrubar todas as relages nas quais o homem ¢é um ser degradado, escravizado,
abandonado ou desprezado” (DOUZINAS, Costas. Human Rights and Empire: The
Political Philosophy of Cosmopolitanism. Abingdon: Routledge-Cavendish, 2007b. p. 13,
tradugdo nossa).

21 Aqui ndo se faz uma andlise da justificagdo abrangente da politica, por exemplo, como
o contratualismo social, mas uma critica das racionalidades politicas, talvez, algo préximo
de uma genealogia que considera a politica como experiéncia, tal qual Foucault inter-
pretou Platdo em seus escritos finais. Significa exercitar o pensamento politico sobre as
condigbes de governanga e construir uma histéria do pensamento e das praticas politicas
(FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros. Sio Paulo: WMF Martins Fontes,
2003. p. 281). Para Hannah Arendt, a filosofia nio deve se preocupar em dizer a verdade
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sobre os modelos politicos, mas questionar os efeitos da agdo politica e as contradigdes
de sua legitimidade (ARENDT, Hannah. Enfre o passado ¢ o futuro. 7. ed. Sio Paulo:
Perspectiva, 2013. p. 197-ss.).

22 “O conceito, entdo, necessariamente engloba todos eles, mas nio ¢ totalmente determina-
do por nenhum deles” (HOFFMANN, Florian. Foundations beyond law. In: DOUZINAS,
Costas e GEARTY, Conor. The Cambridge Companion to Human Rights Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012. p. 96, tradugdo nossa).

23 O conceito de direito precisa ser continuamente inventado pela filosofia politica, jd que:
“A tarefa da filosofia ¢ a criagio de novos conceitos ou a modificagio de conceitos antigos,
onde os conceitos devem conferir expressio aos eventos puros. Por essa razdo, a filosofia é
uma atividade inerentemente politica: dar forma aos diversos eventos mundanos nos ter-
mos em que nés entendemos e respondemos a histéria que se desdobra ao nosso redor. A
filosofia fornece os conceitos em termos nos quais nés descrevemos a vida politica e seus
processos” (PATTON, Paul. History, normativity, and rights. In: DOUZINAS, Costas e
GEARTY, Conor. The Meanings of Rights: The Philosophy and Social Theory of Human Righ-
#s. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. p. 242, tradugio nossa).

24 “Os direitos humanos sdo, portanto, um conceito nio estdtico, ndo sio um quebra-
-cabega com pegas que se encaixam, mas um processo dinimico e altamente adaptativo”
HOFFMANN, Florian. Foundations beyond law. In: DOUZINAS, Costas e GEARTY,
Conor. The Cambridge Companion to Human Rights Law. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2012. p. 96, tradugdo nossa).

25 “Os direitos ndo estdo jd prontos, é preciso estabelecé-los e, para tanto, é necessirio
enfrentar uma certa organizagio de forcas previamente configuradas, investindo contra tal
ordem e reorganizando tais forcas” (GUIMARAENS, Francisco. Direito de resisténcia e a
receptividade de doutrinas juridicas. Revista Direito, Estado e Sociedade,v. 1, p. 175,2007).
26 DERRIDA, Jacques. Forga de Lei. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 56.

27 PATTON, Paul. History, normativity, and rights. In: DOUZINAS, Costas e GEARTY,
Conor. The Meanings of Rights: The Philosophy and Social Theory of Human Rights. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014. p. 234, tradugio nossa.

28 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo. Editora Unisinos, 2007.
29 PATTON, Paul. History, normativity, and rights. In: DOUZINAS, Costas e GEARTY,
Conor. The Meanings of Rights: The Philosophy and Social Theory of Human Rights. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014. p. 234, tradugio nossa.

30 BARRETO, José¢-Manuel. Human Rights from a Third Werld Perspective: Critique, His-
tory and International Law. Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2013.

31 “Os direitos humanos tornaram-se objeto de lutas politicas (‘demandar o direito a isso
ou aquilo’ € um grito de guerra tipico de movimentos sociais e campanhas) e um modo
de agdo politica (a democracia € vista como o exercicio de uma multiplicidade de direitos,
como liberdade de expressio, associagio, assembleia, informagio etc.)” (DOUZINAS, Cos-
tas. Human Rights and Empire: The Political Philosophy of Cosmapolitanism. Londres: Rout-
ledge-Cavendish, 2007. p. 101, tradugio nossa).

32 CHEAH, Pheng. Second-generation rights as biopolitical rights. In: DOUZINAS, Costas
e GEARTY, Conor. The Meanings of Rights: The Philosophy and Social Theory of Human Ri-
ghts. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. p. 226, tradugio nossa.
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33 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010. p. 30.

34 Roberto Esposito traga a relagio entre o controle biolégico de ordem populacional
de gestdo biopolitica e a falta de comunidade, ou seja, com a biopolitica nio se mobilizar
uma coletividade (comum). Ele vai tratar da communitas em sentido oposto (ESPOSITO,
Roberto. Communitas origen y destino de la comunidade. Buenos Aires: Amorrortu, 2003).
A partir disso, posso compreender que nio hd um direito somente preocupado com a jus-
tificagdo politica. Pelo contririo. Ele opera por distingdes para determinar os corpos em
sua dimensdo geopolitica e no todo populacional, alcangando os pormenores do viver e
direcionando-os ao destino ordenado das populagées. Muitas vezes, ausente desse sentido
comunitdrio, ou comum.

35 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010. p. 32.

36 GOLDER, Ben. Foucault and the Politics of Rights. Stanford: Stanford University Press,
2015. p. 20.

37 A normatividade funciona de forma seletiva sob o manto do universalismo, pois os
direitos humanos tém sua aplicagio restrita a interesses especificos (DOUZINAS, Costas.
O fim dos direitos humanos. Sao Leopoldo. Editora Unisinos, 2007. p. 15), enquanto: (...)
nds adquirimos nossa identidade em uma luta sem fim por reconbecimento, na qual os direitos sao
Jfichas de barganha do nosso desejo de outros” (DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos.
Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2007. p. 16).

38 Ver: FOUCAULT, Michel. Aula de 17 de marco de 1976. In: Em defesa da Sociedade:
Curso no Collége de France (1975-1976). 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

39 O humanitarismo “(...) se apresenta como uma espécie de antipolitica — a pura defesa
do inocente e dos sem poderes contra o poder, uma pura defesa do individuo contra a
imensa e potencial crueldade ou maquindrios despéticos da cultura, Estado, guerra, conflito
étnico, tribalismo, patriarcado, e outras mobiliza¢des ou instanciagdes do poder coletivo
contra individuos” (BROWN, Wendy. Human Rights as the Politics of Fatalism, South
Atlantic Quarterly,v. 103, n° 2-3, p. 453,2004).

40 FASSIN, Didier. The Biopolitics of Otherness: Undocumented Foreigners and Racial
Discrimination in French Public Debate. Anthropology Today,v.17,n° 1,2001.

41 Diz respeito 2 extrema determinagio da vida nua e 4 perda da identidade juridica, “Nem
prisioneiros, nem acusados, sendo apenas dezainees, sio objeto de uma pura dominagio de
fato, de uma detencio indeterminada nio apenas no sentido temporal, mas também com
relagdo 4 prépria natureza porque totalmente fora da lei e do controle judicial. A tnica
comparagio possivel é com a situagio juridica dos judeus nos Lager nazistas: junto com a
cidadania, haviam perdido toda identidade juridica, embora pelo menos conservassem a
identidade de judeu. Como Judith Butler claramente demonstrou, no detainee de Guan-
tinamo a vida nua alcanca sua méxima indeterminagio” (AGAMBEN, Giorgio. Estado de

exce¢do. 2. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2004. p. 14).

42 Para tanto, importa olhar a repercussio dos usos do direito além do que comumente
se entende por lei e espago juridico, ou, entdo, reconsiderar seus contornos. Nio é que tio
somente com os direitos humanos essa questio de direito se apresente, ou seja, que ela nio
estivesse presente antes, mas nio pode ser enfrentada hoje sem que sejam considerados. Os
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direitos humanos ultrapassam os préprios limites do juridico para fixar seus modos, que
ndo sdo impostos por qualquer exterioridade. Isto ¢, os direitos ndo estdo a servigo de certa
ideologia ou interesse como instrumento apenas, pois existe toda uma economia normativa
e imersdo politica a serem levadas em consideragio. H4 de se reconhecer um suplemento ou
excesso do direito, pois s6 assim pode sustentar sua autoridade. Esse excesso resulta de um
movimento que ultrapassa e retorna  lei, determinante para entender a produgio do direito
e sua afetacio em sociedade. Logo, os direitos humanos tragam seus limites ao exceder as
fronteiras. Significa dizer, os direitos humanos acontecem além e aquém do direito estabele-
cido, este entendido como representagio juridica, pois deslocam as premissas e estruturas do
direito como algo menor, a0 mesmo tempo que ultrapassam seus limites, modificando-os.
O argumento ¢ de que, justamente por isso, tal movimento permite o continuo estabelecer
de direitos e aumenta a capacidade de sua realizagio. Longe de ter condi¢bes de aprofundar
uma reflexdo sobre isso, que afeta temas tdo importantes como pensar as fronteiras do direito
e o problema da instituigdo juridica. O que importa, para o presente esforgo, ¢ ter em mente
certo deslocamento dos direitos humanos, pois isso abre caminho para investigar como se dé
o potencial desses direitos e sobressaem os designios biopoliticos.

43 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagio: curso dado no College de France
(1977-1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 64.

44 PELE, Antonio. De Calvino a Buda: o “espirito” do capitalismo. Disponivel em https://
www.academia.edu/17061882/DE_CALVINO_A_BUDA_O_ESP%C3%SDRITO_
DO_CAPITALISMO_From_Calvin_to_Buddha_The_Spirit_of_Capitalism. Acesso em
1 abr. 2016.

45 MARTIN, L. H; GUTMAN H. e HUTON P. H. Technologies of the Self: A Seminar
with Michel Foucault. London: Tavistock, 1988.

46 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 233.

47 PELE, Antonio. De Calvino a Buda: o “espirito” do capitalismo. In: Capitalismo e direi-
tos humanos: relages perigosas. p. 143. Disponivel em https://www.academia.edu/17061882/
DE_CALVINO_A_BUDA_O_ESP%C3%8DRITO_DO_CAPITALISMO_From_
Calvin_to_Buddha_The_Spirit_of_Capitalism. Acesso em 1 abr. 2016.

48 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010. p. 16.

49 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegio. 2. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2004. p. 43.

50 Isso acontece porque: (...) soberano ¢ aquele que tem o direito de suspender o direito”
(DERRIDA, Jacques. Vadios. Coimbra: Terra Ocre, 2005. p. 30), afirmou Carl Schmitt, cuja
leitura ¢ essencial para esta critica: “Soberano: quem o ordenamento juridico reconhece o
poder de proclamar o estado de excegio e de suspender a validade do ordenamento, entio
(...) permanece fora do ordenamento juridico e, todavia, pertence a este, porque cabe a ele
decidir se a Constituigio in Tozo possa ser suspensa” (AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o
poder soberano ¢ a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 22).

51 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010. p. 44.

52 MBEMBE, Achille. A era do humanismo estd terminando. Disponivel em http://www.
ihu.unisinos.br/564255-achille-mbembe-a-era-do-humanismo-esta-terminando. Acesso
em 2 abr. 2017.
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53 O conflito se di quando “As invengdes/descobertas éticonormativas (como os direitos
humanos) carregam uma sobrecarga de justificativas que as ordens de invengio técnico-
-cientificas podem nfo suportar, e quase sempre nio suportam” (BAXI, Upendra. Reinven-
ting Human Rights ina Era of hyper-globalization: a_few wayside marks. In: DOUZINAS,
Costas e GEARTY, Conor. The Cambridge Companion to Human Rights Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012. p. 153, tradugfo nossa). Para Upendraa Baxi “(...) redes
sociais de midia digitais hoje moldam o futuro dos direitos humanos em todo o mundo”
(BAXI, Upendra. Reinventing Human Rights ina Era of hyper-globalization: a few wayside
marks. In: DOUZINAS, Costas e GEARTY, Conor. The Cambridge Companion to Human
Rights Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. p. 152, tradugfo nossa).

54 CHEAH, Pheng. Second-generation rights as biopolitical rights. In: DOUZINAS, Costas
e GEARTY, Conor. The Meanings of Rights: The Philosophy and Social Theory of Human Ri-
ghts. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. p. 230, tradugio nossa.

55 O que implica ndo restringir a soberania ao dmbito instituido, em especial, dos Esta-
dos, mas considerar a capacidade de determinar seus contornos. Se a soberania ultrapassa
tais termos, como consequéncia, a afetagio dos modelos juridico-institucionais, conforme
concebidos pela abordagem tradicional das teorias do Estado, ndo implica necessariamen-
te uma perda da soberania ou redugio do exercicio de poder soberano. Logo, existe uma
dimensdo do poder soberano que nio se encontra detida a certa soberania de Estado ou
regime juridico. Jacques Derrida reconhece a expansio do uso da for¢a no cendrio politico,
com o “(...) uso legal e legitimo da forga (necessidade a priori da coagio), ou seja, alguma
soberania, ainda que nio estatal” (DERRIDA, Jacques. Vadios. Coimbra: Terra Ocre, 2005.
p- 178). Por sua vez, os direitos humanos como instituicdo e direito estdo relacionados com
a velha soberania, passando a fazer parte de seus elementos de legitimagio. Além disso,
eles também funcionam como um acréscimo da soberania de Estado, indicando uma outra
dimensdo da soberania, mas que pressupde e ultrapassa aquela.

56 CHEAH, Pheng. Second-generation rights as biopolitical rights. In: DOUZINAS,
Costas e GEARTY, Conor. The Meanings of Rights: The Philosophy and Social Theory of Hu-
man Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. p. 226, tradugio nossa.

94

PUC_direitos_humanos.indb 94 05/07/2021 21:11:05



Por que um direito a memoaria?”

Eric Millard
Universidade de Paris Oeste Nanterre La Défense

Existem diferentes razées que podem levar um legislador, no sentido
amplo (do constituinte ao juiz, se preferirmos), a se servir de suas com-
peténcias normativas ou jurisdicionais para agir em questdes histéricas
e memoriais.

Na maioria das vezes, em uma perspectiva de justica transicional, tra-
ta-se de responder a uma situagio histérica e politica para apoiar a saida
de uma situagdo de conflito armado ou de uma situagio politica ndo demo-
cratica, nas quais numerosas violagdes dos direitos humanos foram cons-
tatadas. A lei permite, entéo, propor uma resposta a um pedido de justica
e de reparagio das violagbes dos direitos humanos, a0 mesmo tempo que
tem como objetivo permitir a reconstrugdo para o futuro da coesdo social
nas sociedades em questdo: uma problematica que deve levar em conta o
direito a verdade sobre os fatos passados, o direito a reparagdo dos danos
sofridos e a busca de uma garantia de nio recorréncia. Todas as coisas que
as expressoes Leis sobre a memdria (histérica) ou Verdade e Reconciliagio im-
plicam. O contexto e os objetivos caracterizam essa aproximagio. De fato,
esse tipo de norma serd muito mais eficiente quando sua adogdo acontecer
dentro do prazo mais préximo possivel dos fatos visados por ela e que a
maneira como ela constrdi o processo de memoria inscreva-se em um pro-
cesso politico de instalagdo da prote¢do dos direitos humanos, gracas ao

esclarecimento e a reparagio dos acontecimentos pelos quais ela constréi
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o processo memorial. Seu objeto nio ¢, entdo, simplesmente comemora-
tivo e de retribuicdo; ao estabelecer oficialmente fatos na sua verdade e
apresentando essa verdade como ndo discutivel, mas de uma maneira bem
mais complexa e dinimica, de ligar um julgamento oficial sobre os fatos
a uma agdo politica do futuro, esse conjunto estando fundamentado na
reparacio de violagdes que a lei reconhece (sendo caso a caso, a0 menos
estabelecendo um processo de reconhecimento e de reparagdes juridicas)
e na instalagdo das condi¢bes para que os direitos humanos venham a ser
respeitados. Por essa razdo de ter em conta o futuro, pode-se perfeitamente
esperar que a lei em questdo nio estabeleca todos os fatos passados, ou
que ndo os estabeleca com um rigor de historiador e até mesmo proiba
que sejam juridicamente estabelecidos (prevendo mecanismos de anistia
etc.): um equilibrio pragmatico é muitas vezes necessdrio entre a verdade
histérica e as condigoes de reconciliagdo ou, se preferirmos, nas condi¢oes
da transi¢do; mas, por sua vez, o objeto da lei é simplesmente politico e
juridico, e ndo impede de modo algum um trabalho de pesquisa histérica,
no campo da pesquisa cientifica, mesmo se isso néo tiver nenhuma conse-
quéncia juridica.

Evidentemente, pode ser que tais leis intervenham muito tempo apés
os fatos, como foi o caso para o processo instalado na Espanha do qual a
lei mais emblemdtica é a Ley de Memoria Historica (Ley por la que se reco-
nocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura), adotada em
31 de outubro de 2007, ou seja, quase 70 anos apds os primeiros fatos vi-
sados por ela, e mais de 30 anos apds os ultimos. Mas essa lei, no entanto,
participa do mesmo processo que as leis mais recentes, tendo um objetivo
de reparagio para as vitimas da guerra civil e da ditadura franquista, por
exemplo, na reintegra¢io a nacionalidade espanhola dos filhos e dos netos
dos republicanos exilados. Na América Latina, na Costa do Marfim ou na
Africa do Sul, por exemplo, tais instrumentos foram mobilizados dentro
de perspectivas de justi¢a transicional. Todos estabelecem, em um sentido,

um direito da memdéria.
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Distingao: um direito da memoria nao é necessariamente um

direito 3 memoria

Enquanto o primeiro participa de uma construgio politica (logo, coletiva)
do futuro, o segundo ¢ entendido geralmente como um processo juridico
de reparagio dos danos sofridos por um individuo (por muitos individuos,
¢ claro, nas situagdes de justica transicional, mas considerados cada um
como uma singularidade: um individuo vitima). A passagem de um ao
outro é frequente e é compreendida facilmente tanto do ponto de vista
das vitimas, em sua singularidade, como de um ponto de vista politico e
moral: quando aderimos, como eu o fago sem reticéncia, aos valores dos
direitos humanos e aos valores da democracia, as violagdes desses valores
por um poder ditatorial, por membros de institui¢des publicas corrom-
pidas (exército, policia etc.), por grupos armados que participem de um
processo revoluciondrio ou de guerra civil ou ainda por grupos mafiosos,
sdo indesculpdveis e exigem reparagio e condenagio, mesmo que em certos
casos (raros, mas reais) possamos sentir uma simpatia politica por algumas
de suas reivindicag¢des sociais.

Uma dupla reivindicagio, entdo, se faz ver: existiria um direito “natu-
ral” 2 memdria e ao reconhecimento desse direito, assim como a instalagio
de dispositivos que o garantam e que seriam inerentes a todo processo
de justica transicional; a memoria visada por esse direito a memoria teria
como base o estabelecimento e a verificagio de fatos segundo métodos da
pesquisa cientifica histérica e a consequéncia juridica a ser obtida logica-
mente desse estabelecimento dos fatos.

Essa dupla reivindicagdo apresenta-se como evidente, e efetivamente,
quando aderimos aos valores dos direitos humanos e aos valores da demo-
cracia, existem boas razdes de compreendé-la de pronto como evidente.
Ela é moralmente justa, pois se coloca do lado do fraco, da vitima, que
sofreu na sua vida, na sua carne, na sua integridade e nos seus bens por

comportamentos injustificiveis. Ela € juridicamente fundamentada, pois
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direitos foram violados, o que ndo pode ser feito impunemente. Ela é poli-
ticamente desejavel, pois trata-se de afirmar que os valores da democracia

e dos direitos humanos devem ser mais do que valores: devem ser padrdes

de medida do bem e do mal.
Sobre a justificagdo moral do direito 4 meméria

Creio, no entanto, que o papel dos intelectuais, e especialmente daqueles
que reivindicam uma concepgio critica, é primeiramente o de interrogar
a evidéncia. E ainda mais porque a evidéncia parece dar razdo as nossas
simpatias politicas e morais, como a adesdo aos valores dos direitos hu-
manos e da democracia. Ndo deveriamos tentar reforgar as evidéncias que
nos convém, mas sim tentar verificar o fundamento para garantir nossas
convicgoes. E uma atitude dificil, mas necesséria, desconfortavel, porém
frutifera, da qual poderiamos citar multiplos exemplos na histéria da teoria
politica ou juridica.

Sera que podemos realmente afirmar que o direito a memoria é mo-
ralmente justo? Ele é, sem duvida, do ponto de vista da moral 4 qual ade-
rimos, mas existem boas razdes que a filosofia moral, e principalmente
analitica, nos ensina para nio cairmos na confusio entre a moral 4 qual
nés aderimos e uma pretensa moral objetiva que poderiamos de verdade
conhecer. Podemos realmente afirmar que o direito 4 meméria ¢ juridica-
mente fundamentado? Ele ¢, sem divida, se aderimos a uma concepgio
cognitivista do direito natural, mas existem boas razées que a teoria do
direito nos ensina para duvidar de que tal direito possa existir (a ndo ser
como variante da moral a qual aderimos, e com esse mesmo estatuto), e
para nio esquecer que vérios atos de violéncia que condenamos foram co-
metidos em nome de outro pretenso direito natural. Podemos realmente
afirmar que o direito 2 memoria é politicamente desejavel? Ele o ¢, sem
duvida, quando temos uma concepgio transcendental da democracia como
democracia material (o respeito por certos valores, o que, por seu lado, é

somente uma variante da moral a qual nés aderimos, e com esse mesmo es-
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tatuto), mas existem boas razdes que a teoria politica e a histéria nos ensi-
nam para compreender que a democracia s6 pode ser concebida na pratica,

exceto quando € uma pura ideologia apta a justificar tudo e seu contririo.
Perguntas politicas sobre um direito 4 meméria

Encontramos aqui um ponto que mencionei sobre o direito da memoria:
nio podemos fazer economia de uma compreensio do contexto e dos obje-
tivos. E preciso fazer a pergunta do porqué e de por que fazer: a questdo da
justificacio desse direito 4 memoria no contexto (por qué?) e a dos objeti-
vos de seu reconhecimento (por que fazer?). A primeira dessas perguntas é

uma pergunta tedrica ou filoséfica; a segunda, politica ou pritica.
Questdes contextuais

Se aceitamos como fundamentadas as questdes que mencionei e que co-
locam tanto (uma parte de) teoria do direito quanto (uma parte de) teoria
politica e (uma parte de) filosofia moral, poderemos justificar um direito
4 memoria somente de um ponto de vista juridico. Sdo questdes classicas
de uma posi¢do metaética ndo cognitivista, fundamentada desde Kelsen,
principalmente nessas dreas, sobre uma concepgio estrita da separagio en-
tre o que podemos conhecer por meio de uma atitude cientifica e o que
devemos decidir pela ag¢do politica (e a democracia se justifica justamente
porque, nessa ultima drea, nio existe verdade). Evidentemente, essa con-
cep¢io metaética ndo é compartilhada por todos, inclusive no campo dos
que aderem aos valores dos direitos humanos, e aos valores da democracia.
No entanto, ndo necessitamos do direito para estabelecer a verdade histé-
rica, mas necessitamos do direito para executar as consequéncias que tira-
mos (eventualmente) dessa verdade histérica: em outros termos, o direito
4 meméria ndo se impde a nds como preexistente as nossas decisdes poli-
ticas, mas é porque nés decidimos, politicamente, que a memoria deve ser

objeto de um direito, nas condi¢des que nés decidirmos (nés: autoridades
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politicas, e nés estamos em uma democracia, mesmo se evidentemente sio
geralmente nossos representantes ou agentes publicos, como os juizes, que

decidem por nés).
Ampliagdo do campo de anilise

Quando nos perguntamos, entdo, se um direito como o direito 4 memoria
¢ justificado, deveriamos comegar por nos perguntar se o direito que nds
decidimos (logo, o direito positivo) o contém implicita ou explicitamente
(justificagdo juridica) ou se nés queremos que o direito que nés decidimos
o contenha (decisdo politica). Tudo isso depende de multiplas questdes
contextuais ligadas principalmente ao estado do direito positivo anterior
e posterior a transi¢do, a sua coeréncia interna e as condi¢oes da transi¢io
para a democracia.

Essa transi¢do pode intervir de maneiras diversas. Ela ¢, as vezes, ne-
gociada entre as autoridades ditatoriais que aceitam certas condi¢bes para
deixar o lugar a um regime democritico (como foi o caso, por exemplo, na
Espanha com o Pacto da Moncloa, em 1977, ou no Brasil, a partir da Lei
de Anistia de 28 de agosto de 1979) e a oposi¢io a ditadura. Ela ¢, as vezes,
negociada entre um poder pelo menos minimamente democritico e gru-
pos armados que se opdem a ele. Ela pode ser também resultado de uma
vitéria politica ou militar da oposi¢do democratica. Outras situagdes po-
dem ser ainda consideradas. As consequéncias juridicas dessas modalidade
podem, portanto, ser diferentes: é possivel que a nova ordem juridica se es-
tabeleca em ruptura total com a precedente e nio ser ligada em nada pelas
condi¢bes impostas ao longo da transi¢io (no sentido préprio: uma revolu-
¢d0); mas também é possivel e, na verdade, frequente que a negociagio que
autoriza a transi¢do imponha ao novo regime democrético o respeito aos
pontos negociados e frequentemente a anistia de certos comportamentos
prévios a transicdo, de tal maneira que esses pontos negociados se tornem
um dos componentes normativos da nova ordem juridica democritica e

estabelecam uma forma de continuidade juridica com a antiga ordem ju-
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ridica nio democritica (uma forma de continuidade que traduz a ideia
mesmo de transi¢io).

Pode ser ainda que a nova ordem juridica democriética preveja expli-
citamente um direito 2 meméria concebido como um direito a reparagio
para as vitimas do regime precedente. Mas, na maioria das vezes, e parti-
cularmente quando a transi¢do foi negociada, esse direito ndo é previsto e
¢ até mesmo excluido por um mecanismo de anistia. Sua justificagdo pode
ser entdo problemdtica por vérias razdes de coeréncia em uma ordem juri-
dica que consagra os valores da democracia.

E claramente o caso quando a exclusdo ¢ explicita e constitui a con-
di¢do de validade juridica da nova ordem juridica (uma superioridade, de
tipo estrutural, 2 Constitui¢io, se preferirmos): assim sdo compreendidas
principalmente as decisées do Supremo Tribunal Federal brasileiro de
abril de 2010, recusando a contesta¢do da Lei de Anistia de 1979, e da Su-
prema Corte uruguaia de 22 de fevereiro de 2013, invalidando uma parte
da lei de 2011 autorizando a reabertura de inquéritos sobre ataques aos
direitos humanos cometidos durante a ditadura; ¢ claro que, nos dois casos,
¢ importante ressaltar que se trata de decisdes de justica constitucional, que
ndo proibe politicamente uma escolha diferente (o que a promulgagio da
lei brasileira sobre a cria¢io de uma comissio da verdade em novembro
de 2011 ilustra); e que, por sua vez, pode haver debate sobre a auséncia de
consideragio do direito internacional na argumentagio das cortes (o que
foi julgado em novembro de 2010 pela Corte interamericana dos direitos
humanos estatuindo que a lei brasileira de 1979 ndo era compativel com a
Convengio americana relativa aos direitos humanos e deveria ser privada
de efeitos, apesar de que o Brasil tenha aderido ao sistema americano de
protecio aos direitos humanos somente em 1992).

Mas é talvez também o caso na auséncia de exclusio explicita. Por
exemplo, para as questdes ligadas aos principios de néo retroatividade da
lei penal e de legalidade das infra¢des e penas que a nova ordem juridica
democritica pode consagrar: os atos de violéncia constituiam infra¢des no

momento da comissdo (nfo é sempre o caso) e, se eles constitufam infra-
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¢bes, quais as penas incorridas no momento da comissdo? Dito de outra
maneira: uma ordem juridica democritica pode consagrar um direito a
memodria em condi¢bes que ndo sejam coerentes com os proprios valores
democriticos que ela institui juridicamente? E uma das questdes impor-
tantes feitas pela argumentagio da Corte de San José sobre a lei brasileira
de 1979, que anistia fatos cometidos antes que o Brasil adira a (aceite entdo

a validade juridica da) convencio interamericana de direitos humanos.
Fins e medidas de um direito 4 meméria

Por essa razio, estd claro que um direito ao esquecimento, a amnésia, a
anistia ndo é mais justificivel moralmente, mesmo que possa ser juridica-
mente, e principalmente quando ele constitui uma das condigées da tran-
sicdo. Mesmo que a anistia ndo seja amnésia ou esquecimento. A anistia é,
segundo a visdo juridica cldssica, uma medida que retira retroativamente
de certos fatos, cometidos em um periodo determinado, seu cardter deli-
tuoso. Esses fatos sdo reputados como licitos, mas nido que nio tenham
acontecido. A anistia nio faz obsticulo a que os fatos sejam estabelecidos,
principalmente na andlise histérica; mas ela se opde as consequéncias juri-
dicas que deveriam ter sido tiradas se normas juridicas incriminassem esses
fatos, ou que poderiam ser tiradas se normas juridicas viessem a incrimind-
-los retroativamente. A anistia, entdo, nio ¢ incompativel com um direito
4 memoria, mas ela é incompativel com um direito 4 meméria entendido
como um direito, para as vitimas de atos de violéncia, de ver os carrascos
sancionados e os danos reparados juridicamente. Por sua vez, mesmo em se
tratando de uma medida retroativa, ela no fere o principio de nio retroa-
tividade, pois ela pode ser justificada por um outro principio que os valores
da democracia contém em geral, e que geralmente suas ordens juridicas
consagram: a aplica¢ido imediata da lei penal favoravel ao acusado.

E evidentemente chocante para quem adere aos valores dos direitos
humanos e aos valores da democracia que os autores, do que nds consi-

deramos, com base nesses valores como atos de violéncia injustificiveis e
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inadmissiveis, possam permanecer impunes. Isso é chocante moralmente,
mas exatamente como a nds nos parece fundamentado moralmente o di-
reito das vitimas & memoria: no fundamento da moral que nds aceitamos.
Mas entendamos bem: uma coisa ¢ afirmar que nio hd moral objetiva,
logo, que nossos julgamentos morais dependem dos valores que defende-
mos; € uma outra coisa bem diferente baixar os bragos diante dos atos de
violéncia que nossa moral condena, e considerar que todas as morais tém o
mesmo valor aos nossos olhos. Mas, justamente, para nio abaixar os bragos
diante desses atos de violéncia e dar algumas possibilidades e eficiéncias
aos valores que defendemos, nos é preciso, sem duvida, renunciar a crenga
de que o julgamento moral ¢ suficiente e que sozinho possa suportar qual-
quer decisdo. Uma vez que sabemos o que queremos moralmente e que
sabemos que moralmente a anistia dos carrascos nos choca, é preciso que
perguntemos a nés mesmos se outras razdes que aceitamos moralmente
ndo possam vir novamente interrogar a evidéncia.

Deveria estar claro que aqui o argumento juridico é importante para
que nio renunciemos aos valores da democracia e do direito que defende-
mos e o que eu disse sobre os problemas juridicos colocados pelo direito
4 memoria vale mutatis mutandis para a anistia, mesmo se, por sua vez, o
exercicio do poder de decidir no 4mbito da anistia puder contrariar menos
os principios de ndo retroatividade. Mas trata-se aqui também de exercer
um poder de decidir as consequéncias que atribuimos ou que nio atribui-
remos aos atos e sermos, em seguida, coerentes com nossas decisdes. A
questdo desloca-se entdo no unico terreno vilido, mas também aquele do
qual temos menos certeza: o terreno pragmdtico da eficiéncia de nossas
decisdes politicas.

stesfeslek
Entdo, um direito 2 meméria (ou, ao contrdrio, um direito 2 anistia, pois
as duas se respondem como as duas faces de Janus) para fazer o qué? A
lei do Talido ndo precisa do direito; ela é somente o resultado de nossas
reagdes instintivas mais imediatas (e, as vezes, as mais compreensiveis ime-

diatamente) e é a armadilha que todas as formas de terror armam para as
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democracias: as quais se defendem renunciando a seus valores e adotando
os comportamentos que reprovam, aqueles de seus inimigos.

Por sua vez, as violagbes dos direitos humanos, esses direitos que de-
tendemos e dos quais dizemos que sua protegio justificaria o direito a me-
moria, parecem dificilmente reparaveis. Nenhuma soma de dinheiro pode-
rd reparar uma violagdo dos direitos humanos; no méximo, ela constituird
uma compensagio, um preco a pagar para dar a vitima uma possibilidade
de tentar se reconstruir no futuro. Nenhuma condenagio penal vai reparar
uma violagio dos direitos humanos; na melhor das hipdteses, ela consti-
tuird um simbolo social forte de reprovagio do carrasco e de consideragio
da vitima e um meio de impedir que esse mesmo carrasco reproduza seus
inadmissiveis atos de violéncia. Ndo nego em nada a utilidade da compen-
sacdo, do simbolo e da protegio, que me parecem necessidades evidentes.
Pretendo simplesmente que o direito a memoria seja um dos meios possi-
veis para obté-los. E que nés s6 deveriamos ceder aos seus encantos se, em
relagdo ao que desejamos, ndo encontrarmos melhores meios.

A impossibilidade de pensar a reparacio das violagdes dos direitos
humanos obriga desde logo a pensar na efetividade desses direitos como
unica modalidade aceitdvel para sua prote¢do. Deveriamos ser guiados
tanto pela preocupagio legitima (mas que o direito 4 meméria apresenta
como exclusivo) de uma reparagio simbélica dos atos de violéncia passados
quanto pela busca das condi¢ées de uma construgio durivel da democra-
cia, previamente ao estabelecimento das modalidades de ndo recorréncia
das violagdes dos direitos.

Uma transigido eficiente de uma situa¢do de conflito ou de uma si-
tuacdo de ditadura nas quais os direitos humanos foram violados para
uma constru¢io politica sélida, que, ao contrdrio, permitird garanti-los,
nio pressupde que a constru¢io da memoria pelo direito reconhega um
direito das vitimas a ver todos os fatos reconhecidos em sua verdade
histérica tendo, para cada, uma consequéncia juridica; em funcido dos
contextos histéricos, politicos ou culturais varidveis, um equilibrio deverd

ser necessariamente encontrado entre a verdade histérica e as condigdes
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de possibilidade da reconciliagdo. O pragmatismo para o futuro, condigdo
de nio recorréncia, poderd, entdo, se sobrepor a reivindicagio de sangio
juridica dos fatos passados.

Aquelas e aqueles que iniciaram os processos de transi¢do democréd-
tica, para além de suas divergéncias radicais, compartilham sempre, em
qualquer lugar, algumas fortes convicgdes: a necessidade de sair do conflito
politico ou militar e a impossibilidade de sair sem pagar o preco do que
chamamos, enfaticamente, de reconciliagio. E pouco provavel que uma
reconciliagdo seja possivel; que a vitima possa viver com seu carrasco e
perdod-lo, mesmo que este expresse seu arrependimento e compaixio ou
seja sancionado. Nido reescrevemos a histéria, mas é necessirio aprender a
viver com ela, se quisermos modificar o curso. O prego é caro e até mesmo
injusto: a prépria vitima ¢ intimada a pagar uma parte e esta parte é sim-
bolicamente mais forte que a que serd imposta ao carrasco. Mas, se ndo o
fizermos, em nome dos valores de democracia e respeito aos direitos hu-
manos pelos quais nés lutamos, ndo sairemos de forma durével do conflito.

Nio se trata de invocar a paz dos corajosos: aqueles que cometem vio-
lagbes dos direitos humanos nio sio corajosos; trata-se pragmaticamente
de se dar os meios de por um fim durédvel a essas violagdes. Também nio se
trata de dar a outra face, como nos convida Mateus na Biblia: a resposta, a
revolta e mesmo a violéncia podem ter suas razdes praticas; trata-se prag-
maticamente, quando certas condigdes estiverem presentes, de aceitar que
por um fim durével a essas violagdes ¢ um objetivo mais importante que
quaisquer outras consideragdes.

Também nido se trata de aceitar todas as condi¢des: algumas delas
podem ser injustificaveis em rela¢do aos valores de democracia e de direitos
humanos. Creio sobretudo que a compensagio que permite as vitimas ten-
tarem se reconstruir no futuro, a reprovagio coletiva e a protegio contra as
sempre possiveis violagdes futuras nio sao negocidveis. Por essa razdo, uma
constru¢do da memoria pelo modelo de certas leis francesas muito contro-
versas, que pretendem estabelecer uma verdade histérica e incontestével

(mesmo que os fatos sejam cientificamente estabelecidos), nio depende de
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um processo politico de justica transicional (elas nio aconteceram nesse
quadro), mas de uma pretensdo em dizer o que deve ser o discurso, inclu-
sive cientifico, sobre a histéria; a justica transicional requer que o estabele-
cimento dos fatos histéricos e sua interpretagdo nio cessem jamais de ser
uma questdo cientifica, submetida a diligéncia cientifica de argumentagio
e de demonstragio publica, de verificagio e de falsificacdo no seio de uma
comunidade dotada de protocolos que permitam o debate cientifico publi-
co e o acordo sobre a interpretacdo dos fatos. Mas a memoria nio ¢ a his-
téria; € o que dela conservamos. E por essa razdo também que a anistia dos
carrascos deve ser acompanhada de politicas publicas educativas, culturais
e simbdlicas para que ela nio se torne amnésia.

Tudo isso constitui um direito da meméria no sentido de que o direi-
to vai construir a memoria que permitird mais eficientemente a transicio e
o estabelecimento duravel da democracia e do respeito aos direitos huma-
nos. Uma questio ainda deve ser colocada: essa memoria deve ser intangi-
vel? Justificada politicamente pela transi¢do para a democracia, podera ela,
deveri ela sobreviver quando a democracia estiver estabelecida? E enfim
a questdo que se coloca a lei brasileira de 2011 (e a decisio do Supremo
Tribunal Federal a4 qual ela d4 seguimento): assim como a construgio dessa
memoria sé pode ser fruto de uma decisdo politica, sua manutengio deve
ser objeto de uma decisdo politica, compreendida e assumida como tal. E
¢ exatamente assim que eu compreendo a decisio do Supremo Tribunal
Federal: refletir sobre na Lei de Anistia ndo é uma questdo de constitucio-

nalidade dessa lei, mas uma questdo constitucional da democracia.

Notas

*Texto traduzido por Licia Bosco Damous e revisado por Clarissa Pires Naback. O texto
foi publicado originalmente em espanhol como ¢Por qué un derecho a la meméria? Derecho

del Estado, n® 32, p. 145-156, janeiro-junho de 2014.
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A (in)justica de género na agenda internacional
de direitos humanos: um diédlogo critico entre os
feminismos decolonial e materialista

Morcia Nina Bernardes' e Ana Carolina Brito Brandao
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Este capitulo situa-se no debate sobre as abordagens predominantes da (in)
justica de género na agenda internacional de direitos humanos, contribuindo
para reflexdes recentes sobre as estratégias e visdes feministas que prevalece-
ram nas instdncias de governanga transnacionais e priorizaram uma agenda
legalista, voltada primordialmente para a luta contra a violéncia de género,
em detrimento de outros temas. A partir de uma proposta interdisciplinar,
buscaremos cotejar duas perspectivas que apontam limites as negocia¢oes da
agenda de género nessas esferas: a) desde uma visio marxista, com Nancy
Fraser, pela qual se questiona a prevaléncia de uma vertente liberal no pro-
cesso de institucionalizagdo das pautas de género que acabou por legitimar o
afastamento das politicas de protegio social; e b) desde uma abordagem de-
colonial, principalmente por meio do ensaio de 1984 de Chandra Mohanty,
que oferece uma critica analitica e epistemoldgica 4 grande narrativa baseada
no fundo comum da opressio sexual, que ndo di conta de relevantes diferen-
cas e conflitos intragéneros, tornando-se incapaz de superar os obsticulos a
uma alianca transfronteirica entre feminismos do norte e sul globais.

Em 2013, Nancy Fraser escreve uma autocritica feminista, refletindo,
em retrospecto, sobre como as escolhas (algumas delas sustentadas pela
prépria autora) do movimento feminista global hegemonico acabaram por
legitimar formas neoliberais de governo e produzir um distanciamento do

feminismo global em relagio aos movimentos sociais.” Essa inflexdo em
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dire¢io ao seu feminismo explicitamente materialista e marxista a aproxi-
mou de algumas das preocupagées do pensamento decolonial e pés-colo-
nial, mas recebeu diversas criticas vindas de feministas associadas a essas
perspectivas por seu atraso e pela “miopia” em relagio a produgio tedrica
de feminismos nio hegeménicos. Para Bhandar e Silva, por exemplo, a
autora norte-americana e o feminismo branco em geral nio enxergam o
acumulo de dentincias ao feminismo internacional e hegemoénico formu-
ladas desde a década de 1970 pelos feminismos diaspédricos, decoloniais e
p6s-coloniais.® Nesse sentido, a critica de Chandra Mohanty nos permite
examinar com rigor em que momentos essa “miopia’ operou na constitui-
¢do de uma agenda feminista global.

Apesar do amplo leque de temas suscitados por meio de muitas lu-
tas sociais, prevaleceu na arena feminista hegemonica o tratamento das
questdes relativas a violéncia de género, em especial a sexual, e de medidas
punitivas para combaté-la. Se, por um lado, o tema da violéncia de género
se constitui como provavelmente o mais consensual nas agendas de todos
os feminismos, do norte e do sul, as estratégias de superagio desse proble-
ma podem divergir muito. De fato, o feminismo global hegemonico fez
uma aposta alta no projeto legalista para alcancar a igualdade de género
e a superagio da violéncia contra as mulheres. Ainda que reconheca o seu
cardter estrutural, privilegiou respostas criminais contra os agressores. Ob-
serva-se uma énfase forte, na agenda internacional dos direitos humanos
das mulheres, dos problemas como o trifico internacional de pessoas, a
prostituicio, estupro como crime de guerra, dentre outros.

Desse modo, coloca-se em questio a capacidade da gramdtica dos di-
reitos humanos de ser capaz de oferecer suporte a outras demandas de jus-
tica que sdo caras, principalmente, as mulheres pobres do sul global, como
¢ o caso da justica econdmica, cujos efeitos estruturais sio também o de
incremento da violéncia de género.* Buscando uma aproximagio das con-
tribui¢des dos feminismos marxista e decolonial, intentaremos demonstrar
que o nio enfrentamento de temas que afetam corpos atravessados por

padrées de desigualdade de raga e classe, criou, nos dltimos anos, uma
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maior disparidade social entre as mulheres. Os avangos proporcionados
pelo gender mainstreaming da agenda internacional teve seus beneficios
desigualmente distribuidos, deixando de enfrentar, de maneira adequada,
politicas de desenvolvimento que reforcam condigbes de subalternidade
das mulheres do sul global racialmente marcadas.

Em um primeiro momento, este capitulo introduz o pensamento de
Nancy Fraser e a sua compreensio das trés dimensdes da justica, associan-
do sua consideragio sobre representagio a esfera publica transacional. Pos-
teriormente, mostramos uma nova fase de reflexdo da autora em que ela
passa a analisar as “ligacbes perigosas” do feminismo hegeménico com o
neoliberalismo. A partir da recuperagio da teoria da reprodugio social, Fra-
ser aponta a negligéncia em relagio ao aumento da exploragdo do trabalho
feminino e da disparidade econémica entre mulheres. Como vimos, hd uma
mudanga de postura da autora quanto ao otimismo relativo a instituciona-
lizagdo da agenda de género nos tltimos anos, visto como vitéria do femi-
nismo liberal. Fraser, porém, nio leva em considera¢do o pensamento do
feminismo decolonial que, desde a década de 1980, aponta os limites dessa
agenda, principalmente em razdo de ter sido construida a partir da expe-
riéncia sobre violéncia de género da mulher branca do norte global.

Chandra Mohanty mostra as consequéncias de secundarizar padroes
de desigualdade produzidas a partir de marcadores de raca, classe e nacio-
nalidade. Esses marcadores nio s6 agravam a vulnerabilidade da mulher
do sul global, mas criam outras condi¢ées de sociabilidade que suscitam
demandas especificas. Segundo Mohanty, marcos analiticos inadequados,
que nio levam em consideragio a coimplicagdo desses processos, resul-
tam em estratégias infrutiferas para a transformagio social. Na primeira
década dos anos 2000, ela retoma esse marcante artigo para precisar a sua
proposta epistemoldgica e politica, diferenciando-se de uma apropriagio
pés-moderna do seu artigo, que enfatizou a diferenca e a experiéncia local.
Reivindicando o materialismo histérico, a autora afirma que atentar para
os efeitos da colonizagdo discursiva ndo significa rechagar possibilidades

de alianga e solidariedade, mas recentralizar as lutas das mulheres do Sul
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como forma de acessar os mecanismos de poder que permitem a reprodu-

¢do das desigualdades. Segundo a autora,

(...) esta base experimental e analitica nas vidas das comunidades margina-
lizadas de mulheres oferece o paradigma mais inclusivo para uma reflexdo
sobre a justica social. Esta perspectiva particularizada permite uma visio

mais concreta e ampla da justi¢a universal.®

Portanto, nio se trata de valorizar a experiéncia local pelo que ha de
particular em si, mas de extrair, das resisténcias coletivas das margens, pro-
tagonizadas muitas vezes por mulheres racializadas, aportes que explicam

processos centrais da reestrutura¢io global.

A institucionaliza¢do da agenda de género e as ligagdes perigosas
do feminismo hegemonico com o neoliberalismo

Em 2013, Nancy Fraser publicou o livro Fortunes of Feminism: from
State-Managed Capitalism to Neoliberal Crisis, reunindo e organizando di-
versos de seus artigos sobre justica de género, escritos desde a década de
1990. Ao longo do que ela chama de “um drama em trés atos”, ela organiza
seus textos de modo a recapitular a histéria recente das teorias feminis-
tas, a partir da sua prépria obra. O primeiro ato, chamado de “Feminismo
Insurgente”, propoe-se a radicalizar as criticas da esquerda ao Estado de
Bem-Estar Social de um ponto de vista feminista. Para ela, as hierarquias
de género nio foram consideradas nas criticas formuladas pelas esquerdas
as democracias sociais pés-Guerra Fria.

No segundo ato — “Feminismo Domesticado” — Fraser discute com
teorias feministas que, para ela, conferem énfase excessiva aos aspectos
simbdlicos e identitdrios da opressdo de género, deixando de lado questdes
de distribui¢fo. Para a autora, esse movimento foi decisivo em permitir
que o feminismo funcionasse para legitimar o ehos neoliberal prejudicial

as mulheres.
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Por fim, no terceiro ato, Fraser fala de um “Feminismo Ressurgente”,
afirmando as necessdrias bases materialistas e anticapitalistas da luta pela
justica de género, sem perder de vista seus aspectos simbélicos e culturais.
Ao longo dessa trajetéria de mais de trés décadas, a proposta de Fraser
sempre passou pela articulagdo das demandas materiais e simbdlicas, ne-
cessariamente anticapitalistas, na luta por justica social. Fez isso, contudo,
a maior parte do tempo, sem referéncia ao trabalho dos feminismos do sul
ou mesmo da didspora africana.

Partindo de um kantismo pés-hegeliano inspirado na Escola de
Frankfurt, e atenta aos aportes neofoucaultianos a discussio sobre relagoes
de poder e processos de subjetivacio, Fraser sustenta inicialmente que hd
dois tipos de demandas por Justica Social em sociedades que ela chama de
pos-socialistas: demandas por redistribui¢io de recursos, e demandas por
reconhecimento de diferencas, que ela chama de paradigmas da redistri-
bui¢io e do reconhecimento.® A reflexdo sobre as dimensées da redistribui-
¢do e do reconhecimento a leva, jd nos anos 2000, para a discussdo sobre a
dimensdo da representagio, que veremos mais a frente.

Com relagio as questdes de distribui¢io, Fraser problematiza, a partir
do género, a distingdo entre trabalho produtivo e reprodutivo e seus im-
pactos na divisdo sexual do trabalho, a distingdo entre questdes materiais
e simbdlicas, e os reflexos dessas distingées no modo como concebemos
os papéis sociais do cidaddo e da consumidora. Do ponto de vista do re-
conhecimento, a institucionalizagio de padrdes culturais androcéntricos e
sua normaliza¢do como pardmetros de universalidade e humanidade tra-
duziu-se em acentuada desvalorizag¢io de tudo o que ¢ associado ao femi-
nino.” Todas essas dimensdes da injustiga social devem ser consideradas e
integradas. Para ela, os dois paradigmas acabam habitando os movimentos
sociais em algum nivel. No entanto, existe um conflito entre esses paradig-
mas, e isso tem impedido o avanc¢o da democracia real. Ha “interferéncias™
remédios para a falta de redistribui¢do mal formulados e aplicados podem
aumentar a falta de reconhecimento e vice-versa.?

A autora busca dar conta dessa tarefa de compatibiliza¢io desses pa-

radigmas por meio do seu “principio da paridade de participagdo”. Fraser
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recupera duas tradi¢bes importantes na filosofia para construir o seu argu-
mento. Sua intengdo ¢ a de historicizar cada um desses paradigmas, e néo
os ontologizar.” O primeiro conjunto de demandas, articuladas em torno
do critério da classe social e de redistribui¢io, vé a estrutura desigual de
classe social como a fonte de injustiga; igualdade social é o seu valor mais
fundamental. Nesse paradigma, as desigualdades devem ser corrigidas pelo
Estado por meio de politicas redistributivas. O segundo conjunto de de-
mandas ¢ de uma linhagem hegeliana, pressupde a nogio de szafus como
uma medida de exclusio, e compreende o reconhecimento das diferencas
entre as diversas identidades, por meio da criagdo de uma “politica da di-
teren¢a”, como fundamental para a correta formagio de sua subjetividade.

Para Fraser, da perspectiva de uma teoria normativa de justica, uma
dimensdo ndo pode ser reduzida a outra, embora nio sejam incomensu-
raveis. Esses dois tipos de reivindicagbes de justica, de acordo com a con-
cep¢io “multidimensional” de justica de Fraser, encontram-se na esfera da
moralidade (em oposi¢io a de ética), na medida em que o resultado serd
sempre o tratamento de certos grupos ou individuos como menos do que
pares na sociedade de Fraser. A md distribui¢do de recursos é injusta na
medida em que nega a alguns participantes os “meios e oportunidades de
interagir com outros como pares”."’ Isso ¢ o que ela chama de condigdo
objetiva de paridade de participagio.

Da mesma forma, o falso reconhecimento ¢é injusto quando os pa-
drdes institucionalizados de valor cultural “sistematicamente depreciam
algumas categorias de pessoas e as caracteristicas associadas a eles”, negan-
do-lhes o estatuto de “parceiros plenos na interagdo”. Assim, para Fraser,
a injustica implicita no ndo reconhecimento ou na subordinagdo de status,
como ela o chama, nio estd no sofrimento de uma identidade distorcida, o
que tornaria a teoria dependente de algum tipo de psicologia moral. Pelo
contrrio, ela acontece quando a condigdo intersubjetiva da paridade de
participagio nio é cumprida e as pessoas sdo sistematicamente rejeitadas
como pares na sociedade por conta de padrdes culturais discriminatérios

fortemente enraizados.!!
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Um dltimo aspecto e crucial da paridade de participagio, segundo
Fraser, é que esse principio deve ser aplicado “dialégica e discursivamen-
te, através de processo democrético de debate piblico”.'* Fraser concebe
a paridade participativa como um principio de uma justica democritica,
préximo a concepgdo habermasiana de democracia deliberativa e esfera
publica: nenhum ponto de vista deve ser excluido, 4 priori,do debate e todo
consenso alcangado é provisério e sujeito a revisio sob novos argumen-
tos.”* Como a autora nota, hd uma circularidade no argumento: um grupo
subalternizado e estruturalmente excluido teria condigbes de participar
politicamente de forma a efetivamente demonstrar que ¢ subalternizado e

estruturalmente excluidor™

Demandas por reconhecimento s6 podem ser justificadas sob condi¢bes de
paridade de reconhecimento, cujas condi¢ées incluem o reconhecimento re-
ciproco. Essa circularidade nio é viciosa, no entanto. Longe de refletir qual-
quer defeito na conceitualizagio, ela expressa fielmente o cardter reflexivo da
justica compreendida da sua perspectiva democritica. (...) A solugio ndo é
abolir a circularidade na teoria. E, a0 invés, trabalhar para aboli-la na pritica,

transformando-se a realidade social.®

Assim, a exclusio sistematica de grupos sociais da participagio no de-
bate politico em condi¢des de paridade com os demais constitui em si mais
uma dimensdo da injustiga contemporéinea, que nos leva para o campo de
reflexdo sobre representagio, que sé passa a ser objeto de consideracdo da
autora, como dimensdo autonoma da justiga, a partir dos anos 2000. Até
14, Fraser vai buscar na discussio sobre esfera piblica habermasiana a com-
preensdo de como a dindmica descrita na citagdo acima acontece. Fraser
afirma a importancia da pluralidade das esferas publicas, principalmente
em sociedades socialmente fragmentadas e desiguais, para a realiza¢io da
justica democrética. Ao lado de uma ou de algumas esferas publicas he-
gemodnicas, hd também o que ela chamou de “contrapublicos subalternos”,

capazes de permitir a grupos subalternizados (tais como pobres, grupos
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racializados, mulheres, populagio LGBTIQA+, entre outros) maior acesso
as esferas de influéncia sobre decisdes politicas por meio de estratégias
gradativas. Essas arenas “onde membros de grupos subordinados inventa-
ram e fizeram circular contradiscursos visando a formular interpretacoes
opostas de suas identidades, interesses e necessidades”,' constituem féruns
discursivos em que processos de desnaturalizagio da opressdo e de empo-

deramento dos subalternizados podem acontecer."”

O ponto ¢ o de que, em sociedades estratificadas, contrapublicos subalternos
tém um cardter dual. Por um lado, eles funcionam como espagos de retira-
da e de reagrupamento [withdrawal and regroupment]; por outro lado, eles
também funcionam como bases e campo de treinamento para atividades de
agitacdo dirigidas a pablicos mais amplos. E precisamente na dialética entre
essas duas funcdes que reside seu potencial emancipatério. Essa dialética
permite que contrapublicos subalternos compensem, se nio erradicarem de
todo, os privilégios de participacio que membros de grupos sociais domi-

nantes injustamente usufruem em sociedades dominantes."®

Nos primeiros quatro capitulos de Scales of Justice,”” Fraser passa a
discutir problemas de representagio em dois niveis. Em um primeiro nivel,
problemas estruturais de exclusio que, de fato, impegam a participagio de
certos grupos sociais, apresentam desafios relativos a representagio. Em
um segundo nivel, a autora discute problemas que a representagio injusta
de certos grupos constitua uma dimenséo de injusti¢a, independentemente
dos efeitos que isso possa gerar em termos de redistribui¢do e de reco-
nhecimento. Nesse segundo nivel, a autora discute o que ela chama de
problemas de enquadramento, causados pela aceleragio da fase financista
do capitalismo global. Segundo ela, as teorias de justica contemporaneas
preocuparam-se com as questdes relativas a distribui¢do de bens ou ao
reconhecimento de identidades — que ela chama de “o qué?” (#he whar?) da
justica — tendo como pressuposto o quadro institucional do que ela chama

de estado keynesiano-vestfaliano. Essa premissa rapidamente estabelecia
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que os destinatérios, ou “o quem?” (zhe who?), das politicas de justica se-
riam os nacionais desses Estados.

Em um mundo pés-Vestfilia, contudo, as questdes de justica preci-
sam ser “reenquadradas”, dando ensejo as “politicas de reenquadramento”
(politics of reframing) voltadas, principalmente, para a questdo da repre-
sentacdo politica. Diversas teorias vdo apresentar solu¢oes distintas para o
problema de quem sdo os destinatérios (#he who?) das politicas de justica.
Diante da constatag¢io da pluralidade de possiveis respostas, Fraser coloca
uma outra pergunta — na verdade uma mefapergunta — relativa ao “como”
(¢he how?) podemos escolher dentre os diversos critérios que dardo respos-
tas diferentes para o “quem?” da justica. Para ela, a partir de premissas da
teoria critica, o “como” deve remeter a principios reflexivos e democraticos
que a autora chama de principio de todos os sujeitados (a// subjected princi-
ple) e estrutura em termos de paridade de participagio, critério desenvolvi-
do anteriormente em sua obra. E, ainda em coeréncia com sua obra, Fraser
aposta em uma esfera publica transnacional como férum de deliberagio
acerca do enquadramento.”

Apenas nos anos 2000, a0 “mapear a imaginagdo feminista”, Fraser”
comega a fazer uma inflexdo, denunciando que o feminismo abriu espago e
legitimou, de diferentes formas, estratégias neoliberais na década de 1990.
Ao focar excessivamente as pautas identitdrias e de violéncia sexual, per-
deu a capacidade de articular demandas redistributivas relevantes para as
mulheres. Em 2013, Fraser escreveu um artigo no jornal 7se Guardian for-
mulando essa dentncia de forma mais contundente e sofreu criticas duras

por parte de feministas negras, decoloniais e pés-coloniais.

Em retrospecto, podemos agora ver como o movimento de liberagio das mu-
lheres apontava simultaneamente para dois possiveis futuros: No primeiro
cendrio, ele prefigurava um mundo em que a emancipagio de género andava
de mios dadas com a democracia participativa e solidariedade social; em um
segundo, ele prometia uma nova forma de liberalismo, capaz de assegurar

a mulheres tanto quanto a homens os produtos da autonomia individual,
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de escolhas ampliadas e de avango meritocritico. O feminismo de segun-
da onda foi, nesse sentido, ambivalente. Compativel com visées diferentes
de sociedade, ele era suscetivel a duas elaboragées histéricas diferentes. Do
modo como vejo, a ambivaléncia do feminismo se resolveu nos tltimos anos
em favor do segundo cendrio, liberal-individualista, ndo porque tenhamos
sido vitimas passivas das sedugbes neoliberais. Ao contririo, nés mesmas

contribuimos com trés ideias importantes para esse processo.?

Em Feminism, Capitalism and the Cunning of History,” ela afirma que
a critica feminista ao enquadramento westfaliano da justi¢a, no ambito do
capitalismo dirigido pelo Estado, resultou em novas formas inovadoras de
ativismo na esfera transnacional — como a mobilizagio da opinido puiblica
global para constranger os Estados permissivos a violéncia contra a mulher
—, mas também seguiu a tendéncia de priorizar as demandas de reconhe-
cimento sobre as de redistribui¢do.* De fato, a pauta da violéncia contra
a mulher foi a que teve mais condi¢io de agregar diferentes organizagoes,
no entanto, na pratica, deixou de lado questoes ligadas a justica economi-
ca. Para Fraser, ainda, a estratégia utilizada no ambito dos direitos huma-
nos internacionais reificou a separagio entre direitos politicos e sociais da
Guerra Fria. Ao contririo da sua aposta na democratizagdo dos mecanis-
mos de defini¢do do enquadramento da justi¢a no dmbito dessa esfera civil
global, o que ela vé formar, na realidade, ¢ uma elite de experss origindrias
do norte global. A defini¢do da justi¢a de género, em vez de passar por uma
disputa politica de todas as afetadas, parece alinhar-se a uma concepgio
técnica delimitada de maneira burocritica.

Recentemente, através da recuperagio da teoria da reprodugio so-
cial, Fraser oferece uma outra lente metodolégica para compreender a
ambiguidade da estratégia feminista em relagdo a governanga neoliberal.
Com esse foco, denotamos um retorno as questdes estruturais em con-
traste com a aposta maior da autora, em anos anteriores, nas institui¢des
transnacionais como espago de representagio para as transformagdes das

relagdes sociais desiguais.
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Em Social Reproduction Theory,” a autora examina os modos de esta-
bilizagdo da reprodugio social nas principais fases da acumulagio capitalis-
ta para analisar o modelo atual e os efeitos produzidos sobre as mulheres.
Por meio dessa contribuigio, nosso objetivo é oferecer insights de como
a prioriza¢do das demandas de reconhecimento sobre as de redistribui-
¢d0 ndo s6 provocou um aumento da disparidade social entre as mulheres,
como também se tornou ttil a0 desmantelamento das politicas coletivas de
protecdo social. A reprodugio social trata dos recursos materiais e emocio-
nais, o trabalho, os lagos sociais e instituicbes que fazem gerar, sustentar e

regenerar os seres humanos:

(...) a economia capitalista conta com — pode-se dizer, pega caronas nas —
atividades de provisio, cuidado e intera¢do que produzem e mantém lagos
sociais, embora nio lhes confira valor monetirio e os trate como se fossem
livres. Variadamente chamada de cuidado, trabalho afetivo ou subjetivagio,
essa atividade forma os sujeitos humanos do capitalismo, sustentando-os
como seres naturais corporificados e, a0 mesmo tempo, constituindo-os
como seres sociais, formando seu habitus e o ethos cultural em que se movem.
O trabalho de gerar e socializar os jovens é fundamental para esse processo,
assim como cuidar dos idosos, manter os lares e os membros da familia,
construir comunidades e sustentar os significados compartilhados, as dispo-

si¢Bes afetivas e os horizontes de valor que sustentam a cooperagio social.?®

Apesar de, historicamente, o capitalismo ter separado a maior parte
desse processo do espago de produgio, dando-lhe a aparéncia de um néo
trabalho, na realidade, a reprodugio social ¢ fundamental para compor o
elemento central da engrenagem desse sistema, sem o qual nio se produz
lucro: a forga de trabalho. Os seres humanos vendem sua forca de trabalho
no mercado para obter um salirio que equivale a0 montante necessario
para adquirir meios materiais para reproduzir-se. O restante do perio-
do laboral em que trabalham nio mais para o préprio sustento é tempo

e energia que formam o excedente (o lucro é promovido pelo trabalho
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excedente). Sendo assim, apesar de essencialmente separado da esfera da
produgio, o modo de regulagio da reprodugio dos seres humanos é fun-
damental para equacionar o lucro: quanto menos custoso for, mais tempo
sobra para o trabalho excedente.

A forte mobiliza¢do do feminismo da segunda onda, com o movi-
mento negro e de minorias sexuais, na Europa e nos Estados Unidos, du-
rante a década de 1970, mostrou que, mesmo nos paises onde o Estado
de Bem-Estar se fez presente, tratou-se de uma investida num modelo de
estabilizacdo da reprodugio social bastante desigual. Por meio do dirigis-
mo econdmico, o Estado de Bem-Estar Social promoveu politicas sociais
como sistema publico de satde, escolas, creches, programas de moradia,
assisténcia social e pensdes. Desse modo, buscavam-se conter as insatisfa-
¢oes populares, disciplinar a for¢a de trabalho e aumentar a capacidade de
consumo das unidades familiares. Apesar de o periodo de duragdo desse
modelo ter sido considerado “os anos dourados” nos paises de industria-
lizagio avangada, foi criticado pelas feministas por reforcar os papéis de
género e a autoridade masculina na familia. Estabelecia-se uma forma de
organizagio social heteronormativa, na qual a unidade doméstica mediava
a implementagido das politicas estatais, fazendo com que a estabilidade fi-
nanceira dependesse, amplamente, de um homem provedor e de uma mu-
lher cuidadora, responsével pela administragio do lar.?’

Fraser afirma que esse modelo de democracia social, que forneceu
amparo a reprodugio social, “sacrificou a emancipag¢do para uma alianga
da protecio social com a mercantiliza¢io, mesmo quando mitigou as con-
tradi¢des sociais do capitalismo por muitas décadas”.?® As lutas de meados
do século XX confrontaram a segregacio racial, bem como a disciplina-
rizagdo dos papéis de género e de sexualidade, expondo os limites desse
modelo que pretendia mitigar efeitos do conflito entre capital e trabalho.
No entanto, contra esse modelo, ela observa que a estratégia que teve mais
efeito institucional foi aquela provinda do feminismo liberal, baseada na
eliminagio de barreiras discriminatérias que impossibilitavam a mulher

enquanto individuo de competir por espagos de poder ou por cargos mais

118

PUC_direitos_humanos.indb 118 05/07/2021 21:11:06



A (in)justica de género na agenda internacional de direitos humanos

altos e concorridos no mercado de trabalho. Embora isso tenha elevado a
conscientizagio sobre os mecanismos culturais, que mantinham as mulhe-
res em situagio de subordinagdo na familia e dificultavam-nas a perseguir
o desenvolvimento pessoal, essa estratégia acabou por destacar as politicas
de reconhecimento das de distribui¢io. Assim, os aspectos econémico-so-
ciais que também estruturam a violéncia de género foram ofuscados.

Tendo isso em vista, Fraser sugere que o capitalismo financeirizado
“gera uma configuragio ainda mais perversa, na qual a emancipagio se une
4 mercantilizagdo para minar a protegio social”.? A maior absor¢io de
mulheres no mercado de trabalho, nos anos seguintes da segunda onda do
teminismo, foi acompanhada da reconfiguragio da reprodugio social. O
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social promoveu o desloca-
mento de parte da gestdo do trabalho reprodutivo para o ambito privado.
A reprivatizagio da reprodugio social, no entanto, ndo se deu nos moldes
da ideologia da familia nuclear do século XIX, cuja capacidade laborativa
da mulher, fora do lar, era reduzida institucionalmente para que exercesse
o papel social de cuidadora. A reconfiguracio da reprodugio social desen-
volveu-se em dois sentidos: por meio da mercantilizagdo para quem pode
pagar ou redistribuida para a vida privada e comunitéria.

O aumento da for¢a de trabalho feminina associou-se ao crescimento
exponencial do setor de servigos, do qual parte foi destinado a atender a
demanda das necessidades reprodutivas, como o ramo de limpeza e manu-
ten¢do; a industria alimenticia; lavanderias; trabalho doméstico; home-care;
creches; babds; cuidadoras de idosos, dentre outros. Em geral, nesse setor,
sdo contratadas mulheres ndo brancas, em regimes de trabalho precérios e
de baixa remuneragio. As unidades familiares com capacidade de consumo
tém a disposi¢do uma variedade de mercadorias e servigos que “facilitam”
a vida moderna, porém, para tornd-los acessiveis, uma grande camada de
mulheres nio brancas é alocada nesse setor em vinculos que as mantém em
situagdo de vulnerabilidade social. E quem nio tem o poder de consumo
e ndo pode pagar por esses servicos e mercadorias, precisa administrar as

tarefas reprodutivas privadamente no ambito familiar e comunitario, o que,
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em geral, significa dobrar o trabalho feminino. Todavia, Fraser também
sinaliza que a ideologia neoliberal também se esforga para promover um
novo ideal de familia “moderna”, composta por dois provedores, no qual o
casal trabalha e cuida.

Em entrevista com Kate Bedford, a filésofa parece corroborar a tese
de sua colega de que, em anos recentes, politicas e programas do Banco
Mundial, promovidas enquanto “intervengio progressista de género”, com
foco em comunidades marginalizadas e, também racializadas, visam a “en-
sinar” homens a compartilharem do trabalho de cuidado nio pago a per-
tormado, usualmente, pelas mulheres. Fraser questiona: “Por que insistir
em uma divisdo de género equitativa de trabalho de cuidado nio remune-
rado agora, exatamente no momento em que a provisio publica estd sendo
desmontada?”.*® H4 uma tentativa da institui¢do financeira diante do que
atualmente feministas marxistas, como ela, denominam “crise do cuidado”,
de gerenciar os efeitos da (re)privatizagio da reprodugio social incenti-
vando que os pobres firmem parcerias no ambito da familia para otimizar
estratégias de sobrevivéncia. No quadro de desmantelamento das politicas
sociais e de redirecionamento da responsabilidade pela reprodugio social
a vida privada, o refor¢co da familia heterossexual unida é uma forma de
buscar estabilizar as crises geradas pela equagio que néo fecha.

Essa equagio que nio fecha ¢ justamente o que se denomina “crise do
cuidado”. Muito embora o capitalismo ainda necessite das atividades do cui-
dado para repor a forga de trabalho, 0 modelo atual mina pouco a pouco as
principais formas de sua realiza¢io.”’ Em razdo do processo de privatizagio
dos meios e dos recursos comuns que possibilitam as préticas ligadas a repro-
dugio social, aumenta-se o nivel de precarizagio das formas de sua execugio.
Em consequéncia, “A forma atual, neoliberal, de capitalismo estd esgotando
sistematicamente nossas capacidades individuais e coletivas para reconstituir
os seres humanos e sustentar os lagos sociais”.** A responsabilizagio indivi-
dual aumenta as condi¢oes de vulnerabilidade, principalmente, das mulheres
ndo brancas da classe trabalhadora que sio submetidas a uma forte pressio

para estabilizar esse modelo de reprodugio social privatizado.
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Como veremos no préximo item, essa questdo foi suscitada por mo-
vimentos de mulheres do sul global desde o ajuste estrutural da década de
1980. Apesar dos esforcos de tematizd-lo nas articulagbes transnacionais
feministas em ascensdo naquele periodo, institucionalmente, nio foi in-
corporado 4 agenda internacional dos direitos das mulheres. Por sua vez,
com o intuito de “mitigar os efeitos adversos do ajuste estrutural”, o Banco
Mundial se engajou na formula¢do de uma agenda de género que produ-
ziu um discurso naturalizador da responsabilizagio individual e privada da
reprodugio social. Impulsionando uma politica de género supostamente
progressista, reforcou o modelo da familia heterossexual como principal
forma de gerir os conflitos produzidos pela escassez dos meios e dos re-
cursos da reprodugdo. No ideal da familia de dois provedores, se estimula
que as mulheres trabalhem e os homens cuidem mais, deixando intacto o
sistema econémico que generaliza e intensifica a exploragio.

Essa analise de Fraser sobre o aumento da apropriagio do trabalho
feminino no capitalismo neoliberal traz nuances a sua aposta no avango da
agenda de género na esfera civil transnacional, que parece aproxima-la as
preocupagdes suscitadas pelo feminismo decolonial em relagdo ao processo
de institucionaliza¢do. O resgate do materialismo histérico estd presente
em ambas as abordagens, bem como a necessidade de reconhecer as dife-
rengas entre as mulheres como um mecanismo essencial para a construgio

de uma rede de solidariedade.

A critica a0 “fundo comum da opressio de género” e a colonizagio

discursiva do feminismo

Diversas feministas decoloniais desde cedo apontavam os limites do es-
tabelecimento de aliangas transfronteiricas com mulheres do norte global
para disputar esses mesmos espagos. Segundo Espinosa Mifioso,* jd no
III Encontro Feminista da América Latina e Caribe, ocorrido no Brasil,
em 1985, evidenciava-se a fratura no movimento feminista por ser incapaz

de lidar com a multiplicidade étnica e racial dos corpos femininos que
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compunham a regido. O artigo de Chandra Mohanty, “Under Western
Eyes”, de 1984, marcou um periodo de reflexdo sobre a tentativa de ar-
ticulagdo ampla de redes feministas e de mulheres do chamado “terceiro
mundo” com as intelectuais norte-americanas e europeias na construgio de
uma agenda internacional de género. Mohanty apontou problemas anali-
ticos e epistémicos na prética discursiva do feminismo hegemoénico que
teve como efeito colonizar conflitos, destituir as mulheres do sul global da
capacidade de representar-se a si mesmas, bem como de subordind-las ao
papel da Outra, que reforcava e definia as fronteiras do sujeito universal da
ideologia moderna.**

A critica crucial de Mohanty é o fato de, em sua maioria, as intelec-
tuais do norte global utilizarem somente a chave de leitura da opressio
masculina e da diferenca sexual para compreender a situagdo social das
mulheres do sul global, que seria agravada por outros fatores que tornam
o terceiro mundo supostamente “atrasado” em comparagdo aos paises de
industrializagdo avangada: desvantagens socioecondmicas, normas cultu-
rais, estruturas de parentesco, tradigdes, religiosidades, dentre outros. Des-
sa maneira, a categoria de andlise “mulheres” é tomada como pressuposto
socialmente constituido, que conecta todas pelo género e atravessa classes
e culturas, devido a uma fonte de opressio comum. Assim, “mulheres” e
“homens” sdo tratados como grupos sociais homogéneos constituidos pre-
viamente a entrada em outras relagées sociais, como a familia, a religido, a
economia, a etnia etc.”

Um dos efeitos dessa suposi¢io analitica é que todo diagnéstico sobre a
situagdo da mulher no sul global é lido por meio da chave da opressdo sexual
masculina, que seria mais violenta em realidades que ndo teriam passado
pelas mesmas etapas de modernizagio e transformagdes socioculturais do
norte global. Em razdo disso, a experiéncia das mulheres do sul ¢ subsumida
a de suas contrapartes dos paises do norte, mas, como um espelho com a
imagem deformada, sdo retratadas de modo vitimizado e impotente, porque
ndo teriam percorrido o mesmo processo de conscientizagdo sobre as suas

condigées de opressdo. Desse jeito, o ndo compartilhamento de objetivos
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em comum ¢ tratado como falta de entendimento sobre essas condi¢oes ou
de maturidade politica. Em razio da incompreensio da intera¢io de outros
marcadores sociais da diferenga, como a etnia, a raga, a classe, dentre outros,
o diagndstico se restringia as relagdes de género, lidas a partir da experiéncia
branca do norte, o que impossibilitava o alcance das reais questdes suscitadas
pelas mulheres que habitam o sul, bem como das diferencas entre elas.
Chandra Mohanty levantou essa critica por meio da andlise dos arti-
gos reunidos na publica¢do da Zed Press Women in the Third World, no qual
examinou a maneira pela qual o discurso feminista ocidental dominante
enquadrava as priticas, as vivéncias e os dados colhidos sobre mulheres
do chamado “Terceiro Mundo” em suas pesquisas. Mohanty ressaltou em
seu artigo que isso ndo significava que desacreditava na possibilidade de
andlises cuidadosas feitas por feministas do norte global, no entanto, o que
ela constatava era um discurso hegemdnico no qual se percebia uma ho-
mogeneizagio da realidade da mulher do sul global em razio do raciocinio
moderno dicotdmico que a opde a0 homem como sujeito monolitico. A
constituigdo social dos sujeitos sexuados ¢ tratada como prévia a entrada

deles em outras estruturas ou relagdes sociais:

No entanto, esse foco sobre a posi¢io das mulheres em que as mulheres sio
vistas como um grupo coerente em fodos os contextos, independentemente
de classe ou etnia, estrutura 0 mundo em termos primordialmente bindrios e
dicotémicos, em que as mulheres sdo sempre vistas em oposi¢io aos homens,
o patriarcado é sempre necessariamente domina¢io masculina, e sistemas
religiosos, juridicos, econdmicos e familiares sdo implicitamente presumidos
como construidos por homens. Assim, ambos, homens e mulheres, sdo sem-
pre aparentemente constituidos por populagdes inteiras, e relagdes de domi-
nagio e exploragio também sio postulados em termos de povos inteiros, que
entram em relagSes exploradoras. E somente quando homens e mulheres sio
vistos como categorias diferentes ou grupos que possuem categorias diferen-
tes de experiéncia jd constituidas, cognicio e interesses como grupos, que tal

dicotomia é possivel.*
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Esse método de anilise da diferenca sexual trata o poder pela di-
mensdo unicamente repressiva, nos termos de Michel Foucault, em que
o grupo que o obtém exerce sobre o outro para domind-lo ou explori-lo.
O problema de tratar “mulheres” como um grupo coerente ¢ realizar uma
apreensdo dos fatos que perde de vista as relagdes de poder, hierarquias
e conflitos de interesse entre elas, em razido de formagdes histéricas que
produzem diferencas de classe, raga, etnia e cultura. Assim, a pretensio
analitica, que também ¢ estratégia politica, se sobrepde a realidade material
e produz um discurso dominante que escamoteia importantes tensdes e
pleitos que emergem das lutas das mulheres cujas vidas sdo marcadas por

essas diferencas. Como afirma Mohanty:

Mulheres sdo constituidas mulheres através da complexa interagio entre clas-

se, cultura, religido e outras institui¢des e enquadramentos ideolégicos. Elas
o m & » .

ndo sio “mulheres”—um grupo coerente — somente na base de uma politica ou

de um sistema econdmico particular. Tais redutivas comparagdes interculturais

resultam na colonizagio de conflitos e contradi¢des que caracterizam mulhe-

res de diferentes classes sociais e culturas.’”

Tendo isso em vista, pode-se dizer que as mulheres sio, desde sempre,
formadas por essas outras relagdes e também atuam sobre elas. Entende-se,
assim, o poder de maneira mais complexificada, conforme Foucault, en-
quanto relagio ou forga social mével e dindmica que é capaz de ser reorien-
tada por meio de processos de resisténcia. Desse modo, é possivel afirmar
que, em determinadas formagoes histéricas, mulheres de diferentes classes
sociais, pertencimentos étnicos e raciais buscaram distintos objetivos politi-
cos e sociais, ou mesmo estiveram em lados opostos das lutas.

No entanto, como vimos, a tendéncia dominante do feminismo do
norte global foi decompor a situagio social das mulheres do sul global pela
lente analitica da opressdo masculina, secundarizando as relagdes decor-
rentes dos sistemas econdmicos e raciais. Dessa estratégia resultou, fre-

quentemente, um diagndstico que buscava a causa da subalternizagdo das
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mulheres do chamado “Terceiro Mundo”, bem como do empobrecimento
feminino, nas herancas culturais “anacrénicas” ou na necessidade de redis-
tribui¢io de poder no ambito da familia (heterossexual), assim como em
recomendagdes direcionadas a conscientizagio e 2 mudanga de costumes.
Em razio disso, esse discurso feminista liberal se tornou mais palatavel
para as instituicdes do desenvolvimento, pois a énfase nas propostas de
alteracio das normas culturais deixava intacto o sistema econdmico.

No bojo da segunda onda do feminismo nos paises do norte, formou-
-se 0 movimento intelectual Women in Development (WID), composto
por uma rede de especialistas em desenvolvimento situada em Washing-
ton, que buscava, principalmente, atrair investimentos em mulheres pelas
politicas econémicas implementadas por meio dos condicionamentos do
ajuste estrutural negociado entre as agéncias multilaterais e os paises do
sul global, em troca de empréstimos para enfrentar a crise econémica dos
anos 1970.% Esses condicionamentos nada mais eram do que a adogdo de
medidas neoliberais, como a conten¢io de gastos com direitos sociais, a
privatizagdo dos servigos publicos, a redugio do quadro de funcionarios do
Estado, flexibilizagdo legislativa e tributdria. As intelectuais do WID, sem
questionar esse modelo de desenvolvimento, buscavam integrar melhor as
mulheres, enfatizando o trabalho produtivo que realizavam e a contribui-
¢do que ofereciam para o melhoramento da economia. Assim, tentando
realizar um afastamento em relagio as “politicas de bem-estar”, que muitas
vezes representavam as mulheres pobres como “pessoas necessitadas”, bus-
cavam convencer o campo de desenvolvimento a voltar-se para esse grupo
social por meio de argumento da eficiéncia.’” Desde uma perspectiva do
teminismo liberal, 0 WID mirava a eliminagdo de barreiras que se supu-
nham discriminatérias a4 entrada das mulheres no sistema produtivo, mas
ndo apontavam criticas estruturais.

Outro grupo, denominado Women and Development (WAD), do
mesmo campo, suscitou criticas importantes quanto a essa estratégia. Se-
gundo essa abordagem, as mulheres nio estiveram excluidas do processo

de desenvolvimento, mas ocuparam fungdes subalternizadas que foram
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fundamentais para dar suporte ao sistema econdémico global. As intelec-
tuais do WAD entendiam que o modelo de modernizagio imposto ex-
plorava largamente o trabalho que as mulheres realizavam tanto dentro
quanto fora do lar. A prépria nogio de “integrar as mulheres ao desenvol-
vimento” estava ligada 4 manutengdo da dependéncia economica dos paises
do Terceiro Mundo.* Também marcou essa andlise o reconhecimento da
exploragdo sobre os homens das classes populares nos paises do sul, o que
apontava para a necessidade de reconhecer as diferencas e desigualdades
intragéneros, levando em considera¢io outros marcadores sociais, como
classe e raga. Desse modo, a abordagem focou uma problematiza¢io da
propria relagdo entre mulheres e desenvolvimento, e nio sé a necessidade
de inclui-las no modelo existente.

De fato, foi largamente documentada a participagio ativa das mu-
lheres pobres e subalternizadas do sul global na base dos movimentos so-
ciais urbanos durante os periodos mais criticos do ajuste estrutural, nos
quais elas desempenhavam ag¢des diretas que compensavam no dia a dia
a reducdo dos gastos sociais e o encarecimento do custo de vida causado
pelainflagdo.* A reestrutura¢do econdmica reconduziu alguns aspectos das
responsabilidades sobre a reprodugio social para o 4mbito privado e fami-
liar, contando com o trabalho “infinito e eldstico” feminino para preencher
os vicuos deixados pelo desengajamento nas politicas de bem-estar.*> Por
meio de organizagbes comunitirias e de bairro, buscavam-se comparti-
lhar, de maneira coletiva, as estratégias de sobrevivéncia para enfrentar a
sobrecarga de trabalho que pesava sobre as mulheres, construindo alterna-
tivas como cozinhas coletivas, creches, mutirdes para construir moradias e
infraestrutura, dentre outros bens e servicos de consumo coletivos. Desse
modo, longe de ser um problema de integragio ao desenvolvimento, é pos-
sivel notar que as mulheres efetivamente ocuparam um lugar nesse mode-

lo, que nio pode ser desprezado:

As organizagdes de mulheres foram as primeiras a apontar os impactos de

género das politicas de desenvolvimento estatais nas estruturas politicas,
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econdmicas e familiares locais e as primeiras a estabelecer conexdes entre
o desenvolvimento global e a vida cotidiana (Beneria, 1991). Além disso,
elas fornecem exemplos de como as mulheres responderam coletivamente
a transferéncia (frequentemente oculta) de responsabilidades de bem-estar
social para o nivel da comunidade — algo que permanece amplamente nio
examinado na literatura de planejamento e desenvolvimento — e de como as
mulheres se integraram na tomada de decisdes locais e processos de plane-

jamento.*

Como apontaram Miller e Razavi, a Década das Mulheres das Nagoes
Unidas (México, 1975) contribuiu para a institucionaliza¢io das propostas
que emergiram do WID.* Os projetos de combate a pobreza das agéncias
internacionais ofereceram o terreno para que elas pudessem atuar no con-
vencimento da contribui¢do das mulheres ao desenvolvimento. Segundo
as autoras, a tentativa de conciliar o que identificavam como “demandas
sociais das mulheres” com os “objetivos do desenvolvimento”, colaborou
para que os projetos voltados as mulheres como um grupo social as tra-
tassem como “meios” para atingir metas de crescimento, deixando de lado
seus interesses proprios.” De fato, o que se observou ao longo dos anos
foi a progressiva incorporagio do discurso do “empoderamento feminino”,
por meio do qual as agéncias internacionais reconheciam a contribuigio do
trabalho voluntirio das mulheres do sul global na gestdo das crises locais.
As agdes levadas a cabo pelas mulheres nas articulagées comunitrias como
estratégias de sobrevivéncia frente ao impacto do ajuste estrutural na vida
cotidiana foram assimiladas pelas politicas de redugdo da pobreza como
aliadas do desenvolvimento. Assim, um dos vetores da “boa governanga”
consistia em captar positivamente o tempo e a energia que as mulheres de-
positavam nesses movimentos de base para tornar mais eficiente a gestio
dos recursos locais, sem considerar o aumento da exploragdo do trabalho
nio remunerado feminino que isso significava.*

Por meio do recurso ao “empoderamento feminino”, o desenvolvi-

mento neoliberal se revestia de progressista: enquanto impunha as medidas
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econdmicas desvantajosas para o sul global, incluia politicas de género que
eram presumidamente modernas, porque reconheciam o protagonismo das
mulheres. No entanto, o efeito disso foi uma apropriac¢io gratuita do seu
trabalho reprodutivo e da legitimidade moral do movimento feminista.
Tendo isso em vista, faz-se necessirio retornar a licio de Chandra
Mohanty, em Under Western Eyes, sobre a pretensa tentativa de consti-
tuicdo do sujeito feminino universal pela camada dominante dos estudos
feministas ocidentais, que ndo s6 consistia em um erro analitico, mas re-

forcava relagdes de dominio econémico e politico entre norte e sul global:

No contexto da posigdo hegemonica do Ocidente hoje, o que Anouar Ab-
del Malek chama de uma luta por “controle sobre a orientagio, regulagio e
decisdo do processo do desenvolvimento mundial baseado no monopélio do
setor avan¢ado sobre o conhecimento cientifico e do ideal de criatividade”,
os estudos feministas ocidentais sobre o terceiro mundo devem ser vistos e
examinados precisamente em termos de sua inscri¢io nessas relages parti-

culares de poder e luta.*’

Assim, mostra-se relevante as mulheres saberem onde se situam em
outras relagdes de poder, conhecerem os privilégios que acompanham
outros marcadores sociais que as constituem, sem se esconderem sob o
pretexto do fundo comum da opressdo, para que ndo resulte, das politi-
cas de género, a exploragdo de umas mulheres sobre outras; ou que umas
ascendam em prejuizo de outras. A condigdo de subalternizagio e a maior
exploragdo do trabalho feminino nio derivam apenas da opressdo sexual,
mas estdo integralmente articuladas as politicas de acumulagio neoliberais
e de racializagio dos corpos.

Na sua critica ao feminismo hegeménico no contexto estadunidense,
Bell Hooks* afirmou que por muito tempo ao se colocar na vanguarda,
mulheres brancas reivindicavam a igualdade em relagio aos homens de sua
prépria classe, mas nio refletiam sobre a condigo social e a emancipagio

das outras mulheres (as mulheres nio brancas ou brancas pobres) que eram
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exploradas por elas. Ao que parecia, estavam convocando outras mulheres
para lutarem por seus direitos e privilégios, sem refletir sobre os outros
marcadores, como classe e raca, que impossibilitavam as outras de alcanga-
rem o mesmo estatuto social.

Esse feminismo branco, ao incorporar o debate sobre o racismo, o
fez por meio da culpa, e nio pelo reconhecimento da incompletude do
seu discurso e sua incapacidade de “falar pelas outras”, ou seja, dar conta
da complexa interagdo social do género. Insistiram no discurso do “fundo
comum”, acrescentando ao ele o maior sofrimento causado a mulheres ne-
gras e pobres. No entanto, o que estas argumentavam ¢ que as diferengas
e as estratificagbes entre as mulheres eram muito mais complexas, pois
seus corpos ocupavam lugares distintos na histéria, fazendo com que as
suas reivindicagoes tivessem outra natureza, e até mesmo conflitassem. Por
exemplo, no campo da reprodugio, enquanto as mulheres brancas almeja-
vam sua autonomia pela recusa da obriga¢do de formar uma familia “le-
gitima”, o direito de ter controle sobre os seus corpos, as mulheres negras
reivindicam o direito de poder criar seus filhos, sem que os seus tenham
suas vidas violadas pelo Estado.

Para Bell Hooks, para que essas experiéncias diferentes entre si pos-
sam se aliar para superar as formas de opressdo, ndo basta reivindicar um
“amor incondicional” entre as mulheres como base na ideia de comparti-
lharem uma condigdo de vitimizagio em comum, mascarando os conflitos.
Ao contririo, deviam-se encontrar for¢as e recursos umas nas outras por
meio do combate a opressio entre elas mesmas, assumindo responsabi-
lidades quanto as suas préprias agdes que contribuem para perpetuar a
exploragio de classe e o racismo. O racismo das mulheres brancas consistia
na prépria atitude de se colocar na lideranca, transpor suas pautas e usar a
sua experiéncia e visio de mundo para medir o papel das outras mulheres
nio brancas no feminismo.

Do mesmo modo, Chandra Mohanty ndo negava a possibilidade de
formar aliangas, porém ressalvava: “os estudos feministas ocidentais nio

podem evitar o desafio de situar a si mesmos e examinar o seu papel em tal
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enquadramento econdmico e politico global”.*” Sob pena de, parafraseando
Spivak, mulheres brancas salvando mulheres de pele escura de homens de
pele escura.”® Isto ¢, intelectuais brancas dos paises ricos ocuparem postos
em instituigdes e cargos de poder, e passarem a prescrever o que ¢ melhor
para as mulheres do sul global com o intuito de salvi-las da subjugacio
masculina. Como ensina Gayatri Chakravorty Spivak, a tarefa do intelec-
tual que se solidariza com a pessoa subalternizada nio ¢é falar em seu lugar,
mas revelar os mecanismos pelos quais o discurso hegemonico silencia os
saberes e neutraliza o seu ato de fala por meio da invalidagdo.

Num texto em que revisita o artigo citado de Chandra Mohanty,
Yuderkys Espinosa Minoso percebe que, de fato, nos tltimos anos foram
consolidadas hegemonias feministas nos espagos transnacionais compostas
por intelectuais do norte global e por uma elite de mulheres do chama-
do terceiro mundo.”® Ela observa que, apesar de tanto acimulo sobre o
impacto das politicas de racializa¢io e empobrecimento na defini¢do dos
corpos que sdo protegidos sob a égide do “sujeito de direito”, prevalece
o entendimento do sujeito sexualizado e generificado destituido desses
outros marcadores. Resulta disso a coloniza¢io discursiva da experiéncia
das mulheres e dos processos de resisténcia, na qual predomina a grande
narrativa da mulher branca do norte global, que conseguiu vociferar seus
interesses nesse espago “desterritorializado”, com a cumplicidade das femi-

nistas hegemonicas do sul global:

A solidariedade feminista sem fronteira tem sido um espago usufruido por
umas poucas privilegiadas do sul, que gragas aos seus pertencimentos de
classe, origem, cor ou gragas ao acesso a fontes de financiamento, obtiveram
prestigio e melhoria do szazus individual. O surgimento desse novo campo
desterritorializado do ativismo significou uma real desconexdo das lideran-
cas feministas de suas bases, implicou um processo de especializagio, profis-
sionalizago e tecnocratizagdo do feminismo com suas sequelas de fragmen-

tacio e setorizagio das lutas e do movimento.*?
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Assim, Espinosa Mifioso viu consolidar uma agenda de género in-
ternacional cujos temas relevantes elencados giravam em torno de preo-
cupagdes e marcos conceituais que emergiram do feminismo do norte. O
estabelecimento dessa agenda foi o resultado de um longo trabalho de
convencimento dos poderes econémicos mundiais, que também se fize-
ram representar nessas instancias transnacionais. Como observou Kerry
Rittich, prevaleceu uma agenda que dependia fortemente do Estado para
repelir condutas sexuais reprovéveis e atos de violéncia de género que,
no entanto, abrangeram quase nada a injustica social e econémica so-
frida pelas mulheres do sul global. Assim, afirmou a jurista: “estudiosas
de direitos das mulheres internacionais nio conseguiram interrogar os
fundamentos institucionais e legais da pobreza, exclusio econdémica e
desvantagem do mercado de trabalho com o mesmo grau e rigor aplicado
a violéncia e a sexualidade”.®

Também revisitando o seu artigo em “De vuelta a ‘Bajo los ojos de
Occidente”,** Mohanty argumenta que a importancia de sua recuperagio
estd no reconhecimento das diferengas para a construgio de uma solida-
riedade feminista ndo colonizadora. Para ela, faz-se urgente “conhecer os
efeitos reais e concretos da reestruturagio global dos corpos das mulheres
sob critérios raciais, de classe, nacionais e sexuais” em todos os meios.”
Para tanto, é necessirio partir de andlises materialistas que articulem “a
vida cotidiana e contextos e ideologias de género locais com as estruturas
politicas e econémicas mais amplas, transnacionais e as ideologias do ca-
pitalismo”.°® A autora acentua que sua critica a colonizagio discursiva estd
ligada a necessidade de recentraliza¢do das lutas das mulheres marginali-
zadas, racializadas e do sul global que, através da articulagio de resisténcias
coletivas, no cotidiano de suas comunidades, desvendam mecanismos de
poder mais amplos dos processos de globalizagdo corporativa.

sk

O objetivo deste artigo foi trazer contribui¢des da teoria social mar-

xista para a andlise do trabalho feminino no modelo de acumulagio neo-

liberal; e da perspectiva epistemoldgica critica do feminismo decolonial,
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desde a década de 1980, a colonizagio discursiva da experiéncia de ser
mulher. Essa homogeneizagio escamoteia diferencas de classe, raga, etnia
e cultura que formam historicamente relages de poder, hierarquia e con-
flitos entre as mulheres em posi¢es sociais distintas.

Essas leituras sugerem que a secundarizagao das desigualdades decor-
rentes do sistema econdmico e racial nio deve ser lida apenas como erros
de estratégia ou ma articulagio no processo de tentar avancar politicas de
género nas institui¢des. Existe também um engajamento ativo que consti-
tui situagdes de privilégio e/ou mobilidade para mulheres que pertencem a
classe e raga hegemdnicas, enquanto naturaliza rela¢des de exploragdo que
mantém outras mulheres em situa¢do de subalternidade.

Ambeas as leituras sugerem a coconstitui¢o dos padrdes de desigual-
dade e diferenga, sendo necessdrio analisar a realidade por meio da in-
teragdo dos marcadores, sem que um seja reduzido ao outro. Tampouco
rechacam a possibilidade de alianca e solidariedade, mas ressaltam que o
nio reconhecimento das diferencas tem levado a préticas de reforgo de

hierarquias raciais e de classe, bem como de relagées colonizadoras.
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Este capitulo pretende discutir o alcance do termo “justi¢a de transi¢ao”,
cunhado na década de 1990, em referéncia aos esfor¢os institucionais em
face do passado de autoritarismo e conflitos internos. Ao se internacio-
nalizar, ganhando destaque na agenda da ONU e de outras organizagdes
internacionais, a justica de transi¢do tem sido hoje concebida como um
conjunto padrio de mecanismos a serem implementados em realidades
distintas, mesmo que nio mais vinculado a ideia de transi¢io. Sob o mono-
pélio do discurso dos direitos humanos, tem escapado ao campo a critica
as questdes sociais subjacentes, naturalizando o modelo liberal politico e
econdmico. Passados cinco anos da publica¢do do Relatério Final da Co-
missdo Nacional da Verdade e diante do revés que implicou o Governo
Bolsonaro na implementagio dos mecanismos de justi¢a de transi¢do no
Brasil, propde-se um olhar sobre os trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade e a construgio do seu relatério final, compreendendo os limites da

sua andlise pautada pela agenda da justica de transigdo.
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A constitui¢io do campo da justiga de transi¢io

Por justica de transi¢io compreende-se um campo' tedrico e pritico desti-
nado a investigar como as sociedades tém dado conta dos legados de graves
violagdes de direitos humanos, de atrocidades em massa e de outros tipos
de traumas sociais, bem como a delinear as possiveis respostas as demandas
por justi¢ca que surgem em periodos de transi¢do politica e de reconstrugio
democritica. O que distingue esse campo de outros esforgos por justica é
tanto a escala das violagbes quanto a fragilidade dos contextos, marcados
por instituigbes fracas, pela pouca legitimidade do Poder Judiciario, pela
alta instabilidade politica e por recursos financeiros limitados.?

Formulado a partir da década de 1990, no seio de organizagées in-
ternacionais, nos debates académicos do direito e da ciéncia politica, bem
como na politica externa dos paises centrais, tal conceito indica, a0 mesmo
tempo, um fendémeno a ser estudado e uma forma hegemonica de teoriza-
¢do sobre as transi¢des politicas.’ “O que fazer com os crimes do passado?”;
“quem deveria ser punido e como punir?”; “quais as formas de reparar as
vitimas?”; “como garantir a “pacifica¢do” de uma sociedade apds contextos
autoritarios, ditaduras, guerras ou conflitos internos?” sdo, enfim, algumas
das principais perguntas e dos dilemas praticos que a justica de transi¢do
visa a responder. Trata-se, com efeito, de um novo modo de se abordar o
antigo problema do legado de violéncias perpetradas no passado de uma
dada sociedade. Mas se esse novo campo revela uma formagio bastante
recente e exitosa, o problema politico que o fundamenta — a violéncia do
passado — possui uma longa e complexa histéria.*

Para além do modelo punitivo consolidado inicialmente por Nu-
remberg — com o julgamento individual de perpetradores de violagdes de
direitos humanos e direito humanitirio —, os novos governos, que deci-
diram enfrentar o legado de violagdes em massa deixado pelos regimes
precedentes, adotaram diferentes estratégias juridicas. No continente ame-
ricano, a criagio das comissdes de verdade marcou, de maneira profunda,

a emergéncia do campo da justica de transi¢do. Inicialmente criadas na
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década de 1980, como medida paliativa ao enfraquecimento do direito e
das institui¢des judicidrias em paises que haviam vivenciado regimes au-
toritdrios, foi somente em meados da década de 1990 que as comissdes de
verdade adquiriram alcance internacional. Por sua vez, os paises da Europa
Central e do Leste contribuiram para um outro capitulo na cena da justica
transicional, com a implementa¢do de extensas depuragdes administrati-
vas, com a aplicagdo de politicas de verting e desqualificagio, voltadas para
a remogdo dos cargos publicos dos agentes acusados de abusos e para a
abertura dos arquivos da repressio. O continente africano reservou a jus-
tica de transi¢do um outro capitulo, a partir de 1995, com a institui¢do da
Comissio da Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul. Entre os modelos
do processamento criminal e das anistias amplas, o legado do apartheid foi
objeto de uma terceira via: anistias concedidas individualmente por uma
comissdo desde que revelada a verdade integral sobre os crimes praticados
pelos perpetradores. Em vez de uma justica internacional e extraordindria,
como no periodo pés-Segunda Guerra, novas formas de justica emergi-
ram no Ambito dos Estados, voltadas primordialmente para a reconstrugio
nacional (nation building).> Com o fim da Guerra Fria, conclui-se o longo
periodo de hibernagio dos projetos de internacionaliza¢io da justica. A
aprovagio do Estatuto de Roma, em 1998, demonstra o acordo da comu-
nidade internacional em apontar com precisio os crimes internacionais
mas também de estabelecer uma institui¢do de retaguarda, ou de ultimo
recurso, a ser utilizado em caso de falha por parte do sistema nacional de
justica, ainda considerado o principal.®

Esse movimento foi, a todo tempo, perpassado por tensdes e influén-
cias de cardter internacional. No bojo de tais transformagoes, despontavam,
de um lado, o regime global de direitos humanos (com a multiplicagio de
institui¢des e instrumentos normativos que pregavam sua defesa e com a
formagio de redes de ativismo transnacionais) e, de outro, os discursos em
torno da memédria.

O termo “justi¢a de transi¢do” foi cunhado no seio de conferéncias in-

ternacionais, voltadas para o debate sobre as transformagdes politicas em
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curso nos diversos continentes. Se o debate sobre transi¢do havia sido siste-
matizado, em 1986, pela obra de Guillermo O’Donnel, Philippe Schmitter e
Laurence Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule, é apenas em 1992
que se apresenta a jun¢do das duas expressdes (justica + transi¢io) com a
publica¢io de Transitional Justice.” Desde os seus primeiros esbogos, o termo
tem sido intimamente vinculado aos conceitos de transi¢do para a demo-
cracia — entendida aqui em termos procedimentais (periodicidade eleitoral
e garantia de direitos bésicos) divorciados do debate sobre igualdade social.
A constatagio de que ndo existe um modelo puro ou uma férmula
universal de justica de transi¢do, contudo, ndo implica ignorar a influéncia
crescente dos discursos, dispositivos e das normas internacionais, formula-
dos sobretudo no ambito da ONU e no campo formado pelos “profissio-
nais especialistas” da justica de transi¢do, com destaque para a ONG Inter-
national Center for Transitional Justice (ICT]J).® Deve-se sinalizar para a
intensa institucionalizagio e produgdo normativa no dmbito da ONU, so-
bretudo em matéria de responsabiliza¢do e combate & impunidade de per-
petradores de violagoes de direitos humanos, a partir do fim da década de
1990. E desse periodo uma série de estudos, resolugdes, decisdes judiciais
que instaram a comunidade internacional para o combate a impunidade.
A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de 1993, a Conferéncia de
Viena, demonstrou preocupagio com a questdo da impunidade e apoiou
as iniciativas da Comissdo de Direitos Humanos e da Subcomissio para a
Prevencio da Discriminagio e Prote¢do de Minorias para examinar todos
os aspectos do tema.” Destaca-se, nesse contexto, o Conjunto de Principios
para a Protecio e Promog¢io dos Direitos Humanos por meio do Combate
a4 Impunidade, apresentado por Louis Joinet a2 Sub-Comissio em 1997.1°
O “Conjunto de Principios” ou “Principios Joinet”, como vieram a ser co-
nhecidos, definem a impunidade como impossibilidade, de fato ou de di-
reito, de responsabilizar perpetradores de violagdes de direitos humanos —
seja em procedimento criminal, civil, administrativo ou disciplinar —, uma
vez que ndo estdo sujeitos a qualquer investigagdo que possa resultar em

acusagio, prisio, julgamento e sangéo.
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Posteriormente, em 2005, tais principios foram atualizados a pe-
dido da hoje extinta Comissao de Direitos Humanos da ONU, dando
origem ao Conjunto Atualizado de Principio para a protecio e a pro-
mog¢io dos direitos humanos na luta contra a impunidade, elaborado
pela expert independente Diane Orentlicher.’’ O documento revisita
o conceito de impunidade para estabelecer que esta surge da faléncia
dos Estados em dar cumprimento as seguintes obrigacées: investigar
violagGes; tomar medidas apropriadas a respeito dos perpetradores, as-
segurando que estes sejam processados, julgados e devidamente puni-
dos; prover as vitimas de remédios efetivos; garantir que estas recebam
reparagio pelos danos sofridos; assegurar o direito inalienavel de saber
a verdade sobre violagdes; e tomar outras medidas necessdrias para pre-
venir a repeti¢do do ocorrido. Percebe-se, da anilise de ambos os docu-
mentos, que a impunidade passou a ser tida tanto por um fenémeno de
direito (ou de iure), que se exemplifica na edigdo de leis de anistia, e/ou
como um fendémeno de fato (ou de facto) que se faz possivel diante da
inércia camplice do poder publico.

Foi em 2004 que o tema da justiga de transi¢do se consolidou na
agenda da ONU, com a edi¢io do relatério “O estado de direito e a justica
de transi¢do em sociedades em conflito e pés-conflito”, apresentado pela
Secretaria-Geral ao Conselho de Seguranga. O documento define a justica

de transi¢io como:

A nogio de Justica de Transicdo, discutida no presente relatério, compreende
a gama de processos e mecanismos associados as tentativas de uma socieda-
de de superar um legado de abusos em massa no passado, a fim de garantir
responsabilidade (accountability), oferecer justica e alcangar a reconciliagio.
Tais mecanismos podem incluir mecanismos judiciais e nio judiciais, com
diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum) e processos in-
dividuais, reparagdes, busca de verdade, reforma institucional, investigagdes e

demissdo, ou uma combinagdo destes.
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E possivel observar a adogio de uma concepgio holistica ou integral
da justica de transi¢do, segundo a qual a busca pela justiga e pela verdade
depende da complementaridade de uma série de mecanismos, em con-
sonincia com as demandas nacionais dos Estados. Foram estabelecidos
quatro eixos considerados espécies de “boas praticas” a serem adotadas em
contextos de restabelecimento da paz, da democracia ou da estabilidade
politica: a busca pela verdade, por meio sobretudo da criagio de comissoes
de verdade; a realizagdo da justica (accountability), com a investigacio e a
punicio dos responsdveis por crimes pretéritos; a reparagio das vitimas; e
a realizagio de reformas institucionais (rule of law).

Apés a publicagdo do relatério em 2004, o Conselho de Seguranca
referiu-se a justica de transi¢do em mais de 160 resolugdes, conferindo su-
porte a processos de pacificagio em uma série de paises como Afeganistio,
Chade, Congo, Haiti, Iraque, Serra Leoa e Timor-Leste."* Por sua vez,
em 2006, o Alto Comissariado organizou uma reunido de trabalho para
identificar “ferramentas” (#o0/5) a serem desenvolvidas de forma a subsi-
diar a capacitagio do pessoal da organizagio para a agenda consagrada em
2004. Foram publicadas, em 2006, as ferramentas sobre monitoramento
do sistema legal, mapeamento do setor de justica, comissdes da verdade,
desqualificagdo (vetting); em 2008, sobre tribunais hibridos; e, em 2009,
sobre anistias e consultas nacionais sobre justica de transi¢io.”® No ano
de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU criou uma Relatoria
Especial sobre a Promog¢io da Verdade, Justica, Repara¢do e Garantias de
Nio Repeticio, responsivel por lidar com situagdes de graves violagdes de
direitos humanos e do direito humanitédrio.'® A Relatoria foi inicialmente
ocupada pelo colombiano Pablo de Greiff e sucedida em 2018 pelo argen-
tino Fabian Salvioli.

Atualmente, a justica de transi¢io vem ganhando cada vez mais ade-
sdo na politica internacional, na ordem juridica dos Estados, nas redes de
ativismo transnacionais e no meio académico. No discurso contempora-
neo, a énfase deixou de ser a alteragdo de regimes ou a caracteriza¢do do

conflito e passou a se concentrar nas violagées deles resultantes.”” Viven-
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ciamos um processo de expansio e normaliza¢do do paradigma da justica
de transi¢do, que deixa de ser considerado medida excepcional, préprio de
momentos pds-ditadura e pés-conflito, e se transforma em uma regra geral
da politica, em um mecanismo estével (szeady-state), aplicado inclusive em

tempos ditos “normais”.'®

Um olhar critico sobre o campo da justica de transi¢ao

Apesar das singularidades politicas e sociais de cada Estado, é fato que
hoje existe um eixo de valores e principios, bem como um conjunto de
normas juridicas basicas que vem influenciando a atuag¢io dos diferentes
atores nacionais e internacionais. Tal eixo ¢ o resultado do desenvolvimen-
to juridico normativo em matéria de direito internacional (sobretudo do
direito internacional dos direitos humanos), da sistematiza¢io das melho-
res préticas desenvolvidas pelos diferentes paises no tratamento do legado
de crimes pretéritos e da crescente profissionaliza¢io e especializagdo do
campo da justica de transigéo.

As criticas a esse novo campo ou paradigma de justica, contudo, ndo
sdo poucas. Cabem aqui trés questionamentos ao préprio termo.

Primeiramente, em “justi¢a de transi¢do”, o imperativo de justica en-
contra-se condicionado a ideia de transi¢do. Os estudos que formataram
o campo na década de 1990 pressupdem que a transi¢do é um objetivo
desejavel, que se estabelece de forma gradual. O problema a ser analisado
ndo ¢ a transi¢io para a democracia liberal em si, mas a construgio de argu-
mentos que enxergam tal comprometimento normativo como um processo
neutro e apolitico.” Ao se pretender a neutralidade da transi¢io, o campo
pouco discute os pressupostos ideoldgicos da premissa. Além disso, quem
determina o quando e as condigbes para a transigdo? Por vezes, ndo ¢ claro
o “momento da transi¢do” que justificaria a implementagio de mecanismos
préprios da justica de transi¢io. Contrariamente ao que ocorreu no Cone
Sul, em que a mudanga de regime foi evidente em razido do fim das dita-

duras militares, na grande maioria dos paises africanos, em que nio houve
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rupturas claras com conflitos passados e/ou presentes, o recurso a retérica
da justica de transi¢do resulta de uma decisdo politica.?* Ainda, em gran-
de medida, costumam ser os préprios Estados que, agindo supostamente
como um terceiro neutro ao conflito, conduzem a transi¢io e, consequen-
temente, controlam a narrativa sobre a violéncia pretérita.?’ Em muitos
casos, sujeitos diretamente afetados podem ser esvaziados do sentimento
de justica, ndo lhes sendo concedido o devido espago no processo de insti-
tucionaliza¢do da justica de transicdo.

H4, ainda, um paradoxo central que costuma marcar a justica de tran-
si¢do: a sua aplicagio ¢ reivindicada precisamente nos momentos em que
a justica parece mais dificil de ser alcangada. Dai ser possivel dizer que a
justica de transi¢do ¢ uma espécie de “justica do possivel”, viabilizada pelos
compromissos e pelas negociagdes politicos e pelas relagdes de poder de
determinada sociedade.” Nos contextos pés-conflito, pés-guerras ou em
periodos autoritdrios, as demandas por justi¢a se veem condicionadas por
imperativos de estabilidade politica. Como ilustram diversos casos, por ve-
zes faz-se necessirio o transcurso do tempo para que, sob mudanga de con-
digdes, circunstancias ou agdes, possa se produzir a irrupg¢io da “luta pela
memoria de injusticas passadas, capaz de desencadear decisdes e dindmicas
politicas inéditas”.** O julgamento e a puni¢do dos crimes pretéritos po-
dem ser considerados invidveis ou indesejaveis, seja porque as institui¢des
estatais encontram-se destruidas ou fragilizadas, porque as elites politicas
ainda ocupam o poder ou mesmo porque ha riscos de novos conflitos. No
caso da edi¢do de leis de anistia, a justica de transi¢do pode ser vista como
uma justica de exce¢do, ou mesmo um modo de suspensio da justi¢a penal
que, por meio da adogdo de formas alternativas de justica, contribuiria para
uma evasio do conflito do Judicidrio.*

Em segundo lugar, as criticas apontam para o crescente cardter nor-
malizador da justica de transigdo que, ao ser associada a determinadas me-
didas (institui¢des de tribunais e comissoes de verdade, reformas institu-
cionais e politicas de reparagio das vitimas) e conceitos (como democracia,

Estado democritico de direito, pacificagio, conciliagio), acaba impondo
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um modelo universal e prescritivo a realidades muito distintas entre si.*
A justica de transi¢do institucionaliza-se, fazendo uso do legalismo como
sedugdo® ao pregar a objetividade, certeza, uniformidade e racionalidade
do Estado de Direito. No lugar de um elemento essencialmente politico, a
aplicagdo do direito ¢ vista como um meio de transcender o conflito poli-
tico e permitir que uma sociedade avance para um novo governo protegido
pela lei. A ideia de ruptura com o regime anterior, fundada na condenagio
moral da violéncia fisica pretérita, passa a ser isolada da dindmica politica
e social que lhe precedeu e tomada enquanto elemento excepcional, em vez
de uma parte intrinseca as préprias normas e a nova ordem politica instau-
rada.?” O direito, representado a partir de principios neutros e imparciais,
passa a legitimamente regular e substituir a politica, concebida enquanto
ameagca 2 transi¢do e 4 estabilidade do Estado de Direito.?

Em terceiro lugar, as criticas ao campo da justiga de transigdo apon-
tam para os impactos do discurso dos direitos humanos, em suas significa-
tivas contradi¢des e ambiguidades. Historicamente associados 4 ascensdo
do liberalismo e da democracia de mercado, os direitos humanos voltam-
-se, em grande medida, para a defesa do individuo frente a tirania politica,
deixando em segundo plano questdes estruturais. Seria um erro presumir
o descolamento entre paradigma de justica e o contexto de sua emergéncia
— ou seja, do presumido consenso liberal p6s-Guerra Fria e da consequen-
te tendéncia global de liberaliza¢do politica e econémica —, apartado da
adogio dos direitos humanos como principal linguagem da transigdo, em
substitui¢io as demais utopias politicas. Nesse sentido, muitas vezes, os
mecanismos de justica de transi¢do privilegiam a andlise de viola¢des de
direitos civis e politicos, o que leva esse campo a considerar em segundo
plano, quando néo a ignorar, questdes econdémicas, sociais e culturais.

A prépria concepgio de violéncia, que estrutura esse paradigma de
justica, mantém-se, em regra, restrita a sua concepgio fisica e individual.
E inegavel que esse discurso garantiu maior visibilidade a graves violagoes
de direitos humanos, permitindo que estas fossem nomeadas com melhor

precisdo, seja pelo Judicidrio, seja por comissdes da verdade ou por aqueles
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diretamente afetados pela violéncia (um crime contra a humanidade, um
genocidio, um desaparecimento for¢ado). Nessa linha, o foco em violagoes
de direitos civis e politicos parte da dicotomia vitima-perpetrador, ainda
que os esforcos das comissdes costumem ir além da responsabilizagio indi-
vidual. Vitima e perpetrador, na pritica, sao definidos por meio dos limites
préprios do discurso dos direitos humanos: de um lado, individuos des-
providos de poder, submetidos a pura violéncia; de outro lado, individuos
moralmente desvirtuados.

Como aponta Bakiner, comissées de verdade sio capazes de mol-
dar o discurso dos direitos humanos de virios modos, criando uma maior
mentalidade e sensibilidade social. Exemplo concreto de tal situagdo ocor-
reu, na Guatemala, quando a Comissdo para Clarificagdo Histérica bus-
cou transformar o debate publico introduzindo o conceito de genocidio ao
se referir aos crimes praticados pelos militares contra a populagio maia.
Outro exemplo relevante foi o crescente reconhecimento, pelas comissdes
de verdade, da pritica de violéncias sexuais e de género, praticadas contra
mulheres durante conflitos ou regimes autoritirios, postura que busca se
adequar aos parimetros internacionais de direitos humanos.”

Por sua vez, comissées de verdade adotam o discurso de direitos hu-
manos como sua principal linguagem, desconsiderando, em grande me-
dida, direitos econdmicos e sociais, bem como os impactos estruturais
da violéncia (em matéria de pobreza, racismo e violéncia de género, por
exemplo). Por certo, toda comissio faz sele¢des e recortes, necessarios para
a conclusdo de seus trabalhos. No limite, o resultado é a propagacio de
uma visio moral da violéncia, condenada como um mal absoluto cometido
por individuos desvirtuados, no lugar da adogio de visbes politicas mais
amplas, por meio das quais condutas violentas sdo historicamente situa-
das no interior de projetos econémicos e politicos de poder; por exemplo,
a violéncia causada pela desigualdade social e econémica ou a violéncia
histérica perpetrada coletivamente contra alguns grupos, como os povos
indigenas ou outras comunidades tradicionais. Sdo desfocados as grandes

empresas e grupos econémicos que, beneficidrios de conflitos e regimes

150

PUC_direitos_humanos.indb 150 05/07/2021 21:11:07



Comissiao Nacional da Verdade

precedentes, apoiaram as violéncias fisicas pretéritas. Ao focar graves vio-
lagées de direitos humanos na figura do perpetrador, deixando de privile-
giar a figura do beneficidrio dos regimes autoritdrios precedentes ou dos
conflitos armados, as comissdes tendem a mascarar a continuidade de suas
dimensées socioecondmicas. Na Africa do Sul, por exemplo, a adogio do
discurso dos direitos humanos pela CVR mascarou uma série de violagoes
estruturais, o que contribuiu, segundo Rebecca Saunders, para o fortale-
cimento de um modelo econémico neoliberal, que perpetuou e legitimou
o mais pernicioso abuso de direitos herdado do apartheid: a reprodugio
sistémica da pobreza.*® No Cone Sul Americano, situagio similar também
pode ser percebida. As graves violagdes de direitos humanos, perpetradas
pelas ditaduras militares, foram analisadas, pelas respectivas comissdes, de
modo apartado dos projetos econdmicos em curso, por meio dos quais
significativas parcelas da sociedade foram submetidas a pobreza,ao desem-

prego e a vulnerabilidade extrema.
Como pensar a critica a justica de transi¢do a partir da CNV

No dia 10 de dezembro de 2014,a CNV tornou publico seu Relatério Fi-
nal, em uma cerimonia oficial no Paldcio do Planalto, na presenca da entéo
presidenta Dilma Rousseft. Este foi resultado dos trabalhos desenvolvidos
a partir de maio de 2012, orientados pela Lei n. 12.528/2011, com o obje-
tivo de investigar as graves violagoes de direitos humanos ocorridas entre
1946 e 1988. Ainda que a lei ndo tenha utilizado o termo ditadura, fez re-
feréncia ao direito 4 memoria e a verdade histérica, o que motivou a CNV
a concentrar seus esforcos no exame e no esclarecimento das violagdes de
direitos humanos praticados durante a ditadura militar, entre 1964-1985.
Os relatérios das comissoes de verdade sdo, como visto anteriormen-
te, documentos legais sobre violagdo de direitos humanos, nos quais fa-
tos sobre o passado violento sdo elucidados & luz de categorias juridicas.
Enquanto érgio de Estado estabelecido por lei, a CNV possui ainda au-

toridade legal, definida por seu mandato, inclusive para estabelecer suas
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conclusées e recomendagdes que devem ser seguidas pelos demais érgaos
publicos. Ou seja, as verdades expostas pela CNV sio verdades com forca
oficial, uma “verdade estatal”, produzida no ambito do préprio Estado bra-
sileiro. Seu contetdo ndo pode ser reduzido a mera colegdo de opinides”.*!
Para além de um documento juridico, o Relatério Final é também um
dispositivo de memoria, que esclarece e nomeia a violéncia de Estado per-
petrada durante a ditadura militar, a0 mesmo tempo em que inscreve, em
seu préprio corpo, os esquecimentos e as lacunas da(s) meméria(s).

Formado por trés volumes principais, o Relatério possui mais de 4
mil paginas divididas em seis tomos. O volume I é formado por 18 capitu-
los em dois tomos, abordando: aspectos institucionais da CNV, a estrutura
do Estado e o contexto histérico do quadro de graves violagoes de direitos
humanos, os métodos e as priticas, a atua¢do do Poder Judicidrio duran-
te a ditadura, a autoria e, finalmente, as conclusdes e as recomendagoes.
O volume II é composto por textos temiticos, assinados individualmente
por alguns dos comissionados, sobre: a violagdo de direitos humanos de
trabalhadores, camponeses, povos indigenas, homossexuais, violagoes nas
universidades e nas igrejas cristds, assim como as praticadas contra civis
que colaboraram com a ditadura e a resisténcia da sociedade civil. Por fim,
o volume III apresenta, em trés tomos, de forma alfabética e cronolégica,
uma ficha de cada uma das 434 vitimas fatais da ditadura militar,3? tra-
zendo seus dados biogrificos, bem como um relato das circunstincias das
mortes ou dos desaparecimentos e a indicagio das fontes de pesquisa e das
respectivas autorias.

Dentre os principais aspectos positivos do Relatério Final, é necessa-
rio destacar: a projegdo extraterritorial da investigagdo, capaz de investigar
a repressdo ditatorial para além das fronteiras nacionais;* a investigagio
da atuagio do Poder Judicidrio durante a ditadura militar; a compilagio
de informagbes sobre estruturas e locais de graves violagdes de direitos
humanos; a andlise das violéncias sexuais e de género, tema pouco explo-
rado no Ambito das politicas oficiais de memoria levadas a cabo pelo Es-

tado brasileiro; a aplicagdo aprimorada do conceito de desaparecimento
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tor¢ado, ampliando os casos de desaparecidos politicos para todos aqueles
em que os corpos nio foram devidamente identificados ou devolvidos aos
seus familiares;* a indicagdo da autoria das graves violagdes; e a sistema-
tizacdo e a apresentagio de diversas fontes de pesquisa utilizadas ao longo
dos trabalhos da CNV (atualmente disponibilizadas em Fundo préprio
da CNV no Arquivo Nacional). Importante ressaltar ainda que, apesar da
forte pressio politica contréria ao posicionamento da CNV em matéria da
Lei de Anistia, seu Relatério Final trouxe como uma de suas principais
recomendagdes a responsabilidade institucional das Forcas Armadas e a
responsabilidade individual de agentes estatais,* instando as autoridades
competentes a promover a responsabilizagdo civil, administrativa e crimi-
nal dos responséveis, adotando posi¢do nitidamente contraria 4 sustentada
pelas Forgas Armadas.®

E inegével que o Relatério Final da CNV contribuiu significativa-
mente para a incorporagio dos standards de Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos, assim como assumiu que a responsabiliza¢do das Forcas
Armadas e de seus agentes poderia contribuir para a dissuasdo de violagoes
no presente.’”” No mesmo sentido, a caracterizagio das graves violagdes de
direitos humanos como crimes contra a humanidade, comprovadamente
perpetrados de forma sistémica por agentes estatais durante o periodo di-
tatorial, reformulou a narrativa oficial sobre a ditadura. Casos de tortura,
prisdo ilegal, desaparecimento forgado, assassinatos, violéncias sexuais e
de género foram extensamente apresentados no Relatério, fundamenta-
dos em testemunhos das vitimas, depoimentos dos agentes e em registros
histéricos e oficiais. Ao demonstrar a existéncia de uma politica de Estado
que envolvia diversos setores do Estado, ou analisar casos de terrorismo de
Estado contra a sociedade civil,a CNV colocou por terra a versio, por ve-
zes ressuscitada, da ocorréncia pontual de eventuais “excessos”. No mesmo
sentido, o relatério expde a conexdo entre a impunidade das violagdes do
passado e a sua perpetuagio no presente, reafirmando a ideia de Estado de
Direito (rule of law). Ainda, com o objetivo de assegurar a nio repetigio

das graves violagdes de direitos humanos e promover “o aprofundamen-
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to do Estado democritico de Direito”, a CNV recomendou a adogido de
17 medidas institucionais e de oito iniciativas de reformula¢io normativa,
além de quatro medidas de seguimento de suas agbes e recomendagdes.*®

Sob a perspectiva critica que orienta a publicagdo desta obra, pro-
poe-se um olhar sobre os trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade e a
construgdo do seu relatério final, compreendendo os limites da sua andli-
se pautada pela agenda da justica de transi¢do. Tal perspectiva pressupde
a impossibilidade, de qualquer comissdo de verdade, de esgotamento de
todos os temas relativos ao passado violento. Selecdes, recortes e escolhas
sdo inerentes aos seus mandatos, ao desenvolvimento de seus trabalhos e
ao processo de escrita oficial da violéncia. Mas ¢é precisamente na escrita
do relatério final das comissdes que as multiplas nuances tornam-se mais
visiveis.”

Os mesmos trés questionamentos ao termo “Justica de Transi¢do”
apresentados na secio anterior podem ser retomados na andlise dos traba-
lhos e especialmente do Relatério Final da CNV. O primeiro deles refere-
-se 4 lente da CNV sobre o campo da justica de transi¢do. A despeito de
o termo “Justi¢a de Transi¢do” ser utilizado em raras ocasides no Relatério
Final, este considera que a CNV situou o Brasil entre as “dezenas de pai-
ses que, diante dos multiplos mecanismos de Justica de Transi¢do, criaram
uma comissdo da verdade para lidar com o legado de graves violagdes de
direitos humanos”. Ao se descolar da transi¢do ocorrida na década de 1980,
a CNV reconheceu que o aperfeicoamento da democracia néo prescinde
do tratamento do passado. Mais ainda, o relatério assume que a passagem
do tempo ndo arrefeceu as obrigacdes éticas e juridicas que vinculam o
Brasil, como também permitiu que a CNV se beneficiasse dos esforgos
permanentes tanto das vitimas e familiares na busca por memoria, verdade
e justica, como das institui¢des que a precederam, com a Comissio Espe-
cial sobre Mortos e Desaparecidos, a Comissdo de Anistia e as comissdes
estaduais de reparagio.®” Ao dialogar com a “Justica de Transi¢do”,a CNV
desafia o termo nos moldes em que é constituido. Exemplifica, nesse sen-

tido, o processo de expansio e normaliza¢do do paradigma da justica de
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transi¢do, que deixa de ser considerado medida excepcional, préprio de
momentos pés-ditadura e pés-conflito. Por sua vez, a despeito de se des-
colar da perspectiva mais tradicional do campo, este foi responsivel pela
orientagdo — e por vezes limitagio — de seus trabalhos.

O questionamento sobre o cariter normalizador da justiga de tran-
si¢do encontra eco nos trabalhos da CNV que, ao dialogar com o modelo
universal e prescritivo, justifica o legalismo como mecanismo de aprofun-
damento do Estado de Direito. O estabelecimento de recomendagoes,
muitas das quais vinculadas a alteracdes legislativas, pressupde a visio do
direito como um meio de transcender o conflito politico e permitir que
uma sociedade avance para um novo momento protegido pela lei. As reco-
mendag¢des da CNV parecem colmatar, em alguma medida, lacunas deixa-
das pelo pacto constituinte de 1988, possivelmente receoso do que restava
da ditadura. A ideia do nunca mais e do distanciamento do regime ante-
rior, isolados da dindmica politica e social que lhe precedeu e que sobrevive
no pais, parece ter subestimado a ascensdo de grupos conservadores que
resultou na elei¢do de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica.

Questionamentos ao discurso dos direitos humanos e a perspectiva
sobre violéncia podem ser verificados no Relatério Final da CNV. A cen-
tralidade do conceito “graves violagdes de direitos humanos”, resultante da
Lei n. 12.528/2012, ganhou contornos durante os trabalhos da CNV, que
adotou o discurso dos direitos humanos como lente interpretativa do pas-
sado e pardmetro para a compreensio, interpretagdo e nomeagdo da vio-
léncia. Ainda no inicio de seus trabalhos, o Colegiado editou a Resolugio
n. 2, de 20 de agosto de 2012, que definiu que 2 CNV “caberia examinar
e esclarecer as graves violagoes de direitos humanos praticadas no periodo
de 1946-1988, por agentes publicos, pessoas a seu servi¢o, com apoio ou
no interesse do Estado”.*! A decisdo foi fundamental para afastar, de forma
definitiva, a pretensdo de setores militares de que os crimes cometidos por
grupos armados de oposi¢do ao regime militar fizessem parte da agenda
da CNV. A partir do conceito de “graves violagées de direitos humanos”,

a CNV definiu que suas investigacdes deveriam se voltar para casos de
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tortura, execugdes e desaparecimento for¢ado, conceitos desenvolvidos a
luz da doutrina e jurisprudéncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Em referéncia a tais parimetros internacionais, assumiu o alar-
gamento de seu mandato legal para contemplar os casos de prisoes ilegais
e arbitrdrias e violéncia de género, entendidos como graves violagdes de
direitos humanos. No mesmo sentido, ainda que tenha havido significati-
vo esfor¢o em contextualizar historicamente a violéncia de Estado, fato é
que a CNV priorizou a anilise de uma “violéncia subjetiva”, diretamente
visivel e exercida por agentes identificaveis. Como se a repressio do perio-
do ditatorial tivesse sido dirigida apenas aos “comunistas” ou “subversivos”
que resistiram violentamente ao regime militar instaurado com o golpe de
Estado de 1964.

O capitulo sobre “autoria das graves violagées de direitos humanos”,
o de nimero 16, é central. Diante de um cendrio de impunidade seletiva
no Brasil, em que nenhum agente publico foi responsabilizado por tor-
turas, execugdes, desaparecimentos e violéncia sexual cometidos durante
a ditadura, a listagem de 377 agentes publicos é, por si sd, digna de nota.
Mais do que isso,a CNV inovou em relagio a outros comissdes a0 propor
a autoria de forma articulada, apurando trés categorias: a) a responsabi-
lidade politico-institucional, que vincula agentes do Estado & fungio de
conceber, planejar ou decidir politicas de persecugio e repressio de oposi-
tores ao regime militar; abarcando os Presidentes da Republica, seus mi-
nistros militares e os chefes do Servigo Nacional de Informagdes (SNI),
do Centro de Informag¢oes do Exército (CIE), do Centro de Informagdoes
da Marinha (CENIMAR), do Centro de Informagdes de Seguranca da
Aerondutica (CISA); b) a responsabilidade pelo controle de estruturas e
pela gestdo de estruturas de procedimentos, correspondentes a agentes que
permitiram, por atuagdo comissiva ou omissiva, que tais atos ilicitos fossem
cometidos, sistemdtica ou ocasionalmente, em unidades do Estado sob sua
administrago; e ¢) a responsabilidade pela autoria direta, referente aos
agentes que, sob coordenagio e subordinagdo hierirquica, executaram e

deram causa direta e imediata as graves violagdes de direitos humanos.*
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Na terceira categoria,a CNV descreve as vitimas relacionadas ao nomeado.
Se, por um lado, a CNV considerou o cometimento das graves violages de
direitos humanos como politica de Estado, abarcando a responsabilidade
dos agentes em posi¢do de comando — passo ousado ao se divorciar da
perspectiva do mal absoluto resultante da agio de individuos desvirtuados
—, a questdo da autoria foi formulada sob a premissa da violéncia fisica
e individualizada, envolvendo predominantemente militares das trés For-
cas Armadas. Outros agentes publicos sio referidos como autores, como
é o caso dos delegados e investigadores vinculados aos Departamentos de
Ordem Politica e Social, membros Policia Federal e da Policia Militar e
médicos-legistas, envolvidos na emissio de laudos necroscépicos fraudu-
lentos,” o que reforga o enfoque nessa forma de violéncia, preponderante
no campo da Justica de Transi¢do.

Além disso, o quadro das graves violagées de direitos humanos colo-
cou em segundo plano a violéncia em seu caréter estrutural e econémico,
deixando de abordar outros tipos de violagbes, como aquelas relativas a
direitos econdémicos, sociais e culturais, ndo consideradas graves violagdes
pelo direito internacional.* Dai a importincia de se investigar as violagoes
do direito a satde, a previdéncia, a moradia e a distribui¢do de terras, como
um modo operante do autoritarismo instaurado no Brasil, ou de se avaliar,
no dmbito da educagio, os prejuizos decorrentes da cassagio de professo-
res, a interdi¢do a discussdo filoséfica, a mudanga dos curriculos e a impo-
sicdo de disciplinas autoritdrias.® A CNV também nio teve por central
temdtica a situagdo dos moradores de favelas e periferias, vitimas de uma
politica habitacional repressiva durante a ditadura militar, marcada pelas
remogdes em massa, pela desarticulagdo de suas organizagdes politicas e
pela perseguicio politica a seus lideres.*

No caso da CNV, a divisao do Relatério Final em volumes distintos
guarda possiveis implicagdes no que se refere a violéncia. O volume II
“contém um conjunto de textos produzidos sob a responsabilidade indivi-
dual de alguns dos conselheiros da Comissao. Inclusive, parte desses textos

foi elaborada a partir da atividade desenvolvida por grupos de trabalho
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constituidos no 4mbito da prépria Comissio, integrando vitimas, fami-
liares, pesquisadores ou interessados na memdria dos temas e das pessoas
investigados”.*” Como explicou Pedro Dallari, um dos membros da CNV e

coordenador da Comissdo ao longo da escrita do Relatério Final:

(...) originalmente, todos aqueles temas do volume 2 eram para ser trabalha-
dos também como capitulos do volume 1.Mas nds tivemos avaliagio de que
aquele material ainda carecia de um tratamento metodoldgico mais rigoroso,
que nés tinhamos ja feito para os textos do volume 1. Ainda eram pesquisas
em andamento, os grupos de trabalho que tinham ficado responsaveis pelos

textos do volume 2 tinham graus diferentes de aprofundamento nos temas.*®

Tal distingdo, apesar de alegadamente tedrica e metodoldgica, con-
sistiu em uma decisdo politica implementada por seus comissionados.*
Ainda que nio assinado por todos os membros, o conjunto de textos que
compdem o volume II coloca na pauta da justica de transi¢do brasileira
temas como direitos humanos nas universidades e nas igrejas cristis, as-
sim como violagdes de direitos humanos a determinados grupos e setores,
como o meio militar, homossexuais, os trabalhadores, os camponeses e os
povos indigenas. O texto referente aos civis que colaboraram com a dita-
dura, por exemplo, tratou de 123 empresas e recomendou a continuidade
das investigagdes, incentivando o debate sobre os beneficidrios da ditadura
militar, categoria incipiente no debate da justica transicional.*

Mas se a CNV teve o éxito de abordar temas tdo importantes e com-
plexos, comumente ignorados por comissoes de verdade, nio se pode deixar
de considerar que a estrutura do Relatério Final acabou por privilegiar as
“vitimas do volume I”, que abrange principalmente questdes relacionadas
aos militantes politicos, membros de partidos e organizagdes de esquerda
torturados, desaparecidos ou mortos em detrimento as “vitimas do volume
IT” (militares contrérios ao regime, trabalhadores, camponeses, povos indi-
genas e homossexuais, por exemplo). Como aponta Gilney Viana, militan-

te de direitos humanos e ex-preso politico, o texto do Relatério “mantém a
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invisibilidade dos que mais sofreram. Eles ndo estavam em partidos politi-
cos nem pertenciam a organizagdes de esquerda”.’!

Mais do que a elaboragio de volumes diversos, a distingdo metodols-
gica nio permitiu o entrelagcamento das informagdes tratadas no relatério
em sua integralidade. No caso dos povos indigenas, a critica ¢ ainda mais
pertinente, posto que as recomendagdes relativas a essa temdtica sio apre-
sentadas no volume II, separadas das recomendagées apresentadas oficial-
mente pela CNV no Volume I do Relatério. Além disso, chama a atengio a
inadequagio do quadro conceitual, adotado pela CNV, aos casos de violén-
cia contra povos indigenas perpetrada durante a ditadura militar, sobretu-
do por meio de politicas latifundidrias e de esbulho das terras indigenas, da
construgdo de centros de detengio e tortura para indigenas, das remocdes
forcadas de suas terras ancestrais ou das omissdes em questdes de satide.

Nessa esteira, se trabalhadores, camponeses, povos indigenas e ho-
mossexuais ndo foram privilegiados na divisdo do relatério em volumes,
a profunda desigualdade racial ndo foi sequer contemplada. O monito-
ramento da militincia negra e a repressdo a populagdo negra, vitima de
grupos de esquadrdes da morte formados muitas vezes por militares e po-
liciais, ndo constam do Relatério Final.>* Nas palavras de Thula Pires, “no
ambito da CNV, a questio racial nio ¢ apresentada de maneira transversal,
tal como se evidenciou nas violéncias perpetradas, muito menos como tra-
tamento apartado”.*® A exclusio da questdo racial, ainda que o Relatério
Final tenha tratado de graves violagbes cometidas em relagio a militantes
negros e negras, pode nos dizer sobre a interpretagio, a defini¢do e a con-
servagdo da violéncia na sociedade brasileira.

sk

Ousada ¢ a adogdo da perspectiva critica em um contexto em que o
legado da Comissao Nacional da Verdade encontra-se sob risco de apaga-
mento. Longe de diminuir a importincia das investigaces e dos resulta-
dos obtidos, as criticas aqui desenvolvidas buscam ampliar o conhecimento
sobre a justica de transi¢do no Brasil e as consequentes lacunas sobre os

impactos estruturais da violéncia de Estado. Assim como a teoria critica
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provoca o campo de justica de transi¢io a refletir sobre seus pressupostos, o
presente artigo pretende descaracterizar a neutralidade dos mecanismos de
justica de transi¢do, tomando como estudo de caso a Comissio Nacional
da Verdade brasileira. Se os trabalhos da CNV constituiram o dpice das
politicas de justica de transicdo, estes foram limitados precisamente pela
normativa e pelas experiéncias desse campo, seja a partir da demarcagio
conceitual do que pode ser oficialmente enquadrado como violéncia do
passado, seja pela ruptura for¢ada entre o passado e o presente.

Ao compreender que a agenda de justica de transi¢do sobrevive, ainda
que tenha que se deparar com uma retérica revisionista que muitas vezes
exalta a ditadura e motiva o cometimento das graves violagdes de direitos
humanos no passado e no presente, a perspectiva critica aqui adotada pode

vir a subsidiar os novos passos da agenda de justica de transi¢do no Brasil.

Notas

1 A luz do trabalho de Paige Arthur, entende-se que a Justia de Transicdo ¢ um campo,
pois: “1) ¢ claramente diferenciado do campo do qual ele surgiu, ou seja, o campo dos direi-
tos humanos; 2) implica um conjunto de atores que tem um conjunto de objetivos comuns e
que sio, portanto, orientados uns aos outros em sua pritica; 3) desenvolveu institui¢ées que
promovem esses objetivos; 4) promove distintos critérios de julgamento e autolegitimagio”.
ARTHUR, Paige. How transitions reshaped human rights: a conceptual history of transi-
tional justice. Human Rights Quaterly,v. 31, n° 2, p. 324, 2009.

2 SEILS, Paul. The place of reconciliation in transitional justice: conceptions and miscon-
ceptions. International Center for Transitional Justice, 2017, p. 2. Disponivel em https://
www.ictj.org/publication/reconciliation-transitional-justice. Acesso em 1 abr. 2019.

3 FRANZKI, Hannah e OLARTE, Maria Carolina. Understanding the political economy
of traditional justice: a critical theory perspective. In: BUCKLEY-ZISTEL, Susanne;
BECK, Teresa Koloma; BRAUN, Christian e MIETH, Friederike (Orgs.). Transitional
Justice Theories. Londres: Rutledge, 2014. p. 201.

4 GOMEZ, José¢ Maria. A justica de transi¢do e o imprevisivel jogo entre a politica, a
memodria e a justica. In: WESTHROP, Amy; PRADAL, Fernanda e ANSARI, Moniza.
50 Anos da ditadura no Brasil: memérias e reflexdes. Comunicagbes do ISER, n° 68, p. 73,

2014.
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5 TEITEL, Ruti. Transitional Justice Geneology. Harvard Human Rights Journal,v. 16, p.
72,2003. Teitel utiliza-se da ideia de fases para ilustrar a genealogia da justica de transicio:
Fase I: justica transicional pés-guerra; Fase II: justica transicional pés-Guerra Fria; e Fase
I1I: justica transicional da estabilidade dos Estados (steady-state).

6 SIKKINK, Kathryn. The justice cascade: how human rights prosecutions are changing
worlds politics. New York/ London: W. W. Norton, 2011. p. 19.

7 KRITZ, Neil (Ed.) Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former
Regimes. Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 2004. A obra sistema-
tiza os principais artigos sobre o tema, fragmentos de relatérios finais de comissdes da
verdade, bem como legislagbes adotadas em diversos paises. Além do referido evento de
Salzburg, podem-se mencionar, entre outros: (i) conferéncia realizada pelo Aspen Institute
em novembro de 1988 que resultou na publicagio de: ASPEN INSTITUTE. State crimes:
Punishment or Pardon. Papers and Reports of the Conference. November 4-6. Wye Center,
Maryland: Aspen Institute; e (ii) reunifo de trabalho realizada na Escola de Direito de
Harvard: HUMAN RIGHTS PROGRAM HARVARD LAW SCHOOL. Truth com-
missions: a comparative assessment. An interdisciplinary discussion held at Harvard Law

School in May 1996. Cambridge, MA, 1997.

8 Criado em 2001, 0 ICT] consiste, até hoje, na principal organizag¢io nio governamental
a atuar na difusio e na implementagio de mecanismos transicionais nos mais diversos
paises do mundo. Tem como principal objetivo auxiliar paises que buscam responsabilizar
atrocidades em massa ou abusos de direitos humanos, focando cinco elementos da justica
de transi¢do: desenvolvimento de estratégias para julgar perpetradores, documentagio
das violagées por meios nio judiciais, como comissdes da verdade, reforma de institui¢oes
abusivas, provimento de reparagdes para as vitimas, e promogio da reconciliagio. ICT]
— International Center for Transitional Justice. Annual Report 2001/2002. New York:
1CT]J, 2001/2002.

9 GENERAL ASSEMBLY. Vienna Declaration and Programme of Action. UNDoc. A/
CONF.157/230. No original: 91. The World Conference on Human Rights views with
concern the issue of impunity of perpetrators of human rights violations, and supports the
efforts of the Commission on Human Rights and the Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities to examine all aspects of the issue.

10 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Commission on Human Rights. Question
of the impunity of perpetrators of human rights violations (civil and political). Revised final
report prepared by Mr. Joinet pursuant to Sub-Commission. E/CN.4/Sub.2/1997/20/
Rev.1.02.0ut.1997. Esse informe resulta de mais de 10 anos de trabalho da Subcomissio
para a Prevengio da Discriminagio e Protecio de Minorias. Em 1985, Joinet, no exer-
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a dois de seus membros, El Hadji Guissé e Louis Joinet, que elaborassem uma proposta
preliminar de orientagbes para a criagio de um estudo sobre impunidade. Apresentada
a proposta, a Subcomissdo decidiu em agosto de 1992, pedir aos coautores a elaboragio
de um estudo sobre impunidade, agdo aprovada pela Comissio de Direitos Humanos e
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Set of principles for the protection and promotion of human rights through action to combat im-
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Nations High Commissioner for Human Rights. Rule of law tools for post-conflict states:
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42 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio/Comissio Nacional da Verdade. Bra-
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Este capitulo parte de uma reflexdo critica dos direitos humanos, enquanto
categoria portadora de uma significagio hegemoénica universalista, abstra-
ta, individualista e puramente moral e juridica, para abordar os sujeitos
coletivos, os lugares, os saberes, as memdrias, as estratégias e os sentidos
politicos concretos de lutas sociais travadas em seu nome, contra a extre-
ma violéncia de Estado no Brasil contemporineo. Sem deixar de advertir
sobre o cardter exploratdrio-introdutério do trabalho, salientemos que o
foco estd centrado no processo histérico de formagio e atuagio de dois
movimentos sociais de atingidos diretos e familiares pela violéncia estatal,
cuja origem remonta aos contextos nacionais e internacionais diferentes
da ditadura militar e da proclamada vigéncia do Estado Democritico de
Direito p6s-1988. Ambos os movimentos assumem o discurso dos direitos
humanos, mas lhe imprimem usos e conteudo especifico as demandas de
memoria, verdade, justica, repara¢io, liberdade e o “nunca mais”, frente as
atrocidades e aos crimes cometidos pelas forgas repressivas do Estado.

Os sentidos concretos dos direitos humanos construidos pelas lutas

sociais contra a violéncia estatal do passado e do presente tornam-se ainda
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mais necessdrios e urgentes no cendrio politico atual, quando se acumulam
atos e falas governamentais de negagio, recusa e desprezo desses direitos,
junto a uma dupla constatagio fatica. Por um lado, assiste-se ao desmante-
lamento, ao esvaziamento e a reversdo das politicas de justica transicional
(de reparagio as vitimas, verdade sobre o acontecido e meméria da vio-
léncia, em relagdo aos graves crimes perpetrados pelo antigo regime de
excec¢do) que avangaram de maneira significativa — embora assimétrica e
truncada —, entre 1995 e 2014, bem como a deliberada estratégia oficial de
apagamento da meméria publica critica sobre a ditadura militar. Por outro
lado, observa-se o recrudescimento da necropolitica estatal contemporanea
que vigora hd décadas em matéria de seguranca publica, abrangendo exe-
cugdes sumadrias, massacres, desaparecimentos, vitimas “de balas perdidas”,
torturas, encarceramentos ilegais, agressdes e humilhagdes, entre outras
violagbes sistemdticas aos direitos civis, sociais e politicos nas periferias e
nas favelas de maioria negra das grandes cidades brasileiras. Isso em meio
a uma tripla e grave crise politica, econoémica e sanitdria e de um clima
ideolégico acirrado em que, desde o cume do poder politico, exaltam-se a
ditadura militar, valores conservadores reaciondrios e um ultraneoliberalis-
mo destituidor de direitos, ao passo que se incitam agdes e discursos aber-
tamente antidemocriticos, antidireitos humanos, o pré-armamentismo da

populagio e em defesa dos dispositivos e priticas tandticas.

Permanéncia e transformagoes da violéncia estatal durante a
ditadura militar e a institucionalidade democritica p6s-1988

Os processos histéricos de formagio e atuagio dos movimentos de atin-
gidos diretos e familiares das vitimas da violéncia de Estado, tanto sob a
ditadura militar quanto sob o Estado Democritico de Direito consagrado
pela Constitui¢do Federal de 1988, estio intimamente vinculados as dis-
tintas configuragdes da violéncia institucionalizada do Estado na longa
histéria de barbarie, incivilidade e crueldade no pais, em relagio a amplos

contingentes da populagido, majoritariamente negros, subalternizados, ex-
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plorados, discriminados, excluidos e invisibilizados. De origem incontor-
ndvel e condicionamento estrutural continuado, mas com fundamentos,
dinimicas, dispositivos, tecnologias, escalas, alvos sociais e consequéncias
que variam no tempo, tal violéncia tem se expressado por meio das mesmas
atrocidades e violagdes, das mesmas praticas recorrentes de medo e terror,
como a tortura, a execugio, o desaparecimento forcado, as prisdes ilegais,
entre outras.

As raizes coloniais e escravocratas da extrema violéncia do Estado
constituem, em um mesmo movimento, “a forma original do direito” e a
instauragdo da excegdo como estrutura da soberania.? De permanente uso
social e politico seletivo na histéria do Brasil, esta violéncia nio pode ser
compreendida totalmente sem vinculd-la as violéncias estruturais e aos
conflitos sociais subjacentes constitutivos de uma sociedade de capitalismo
semiperiférico que, fraturada e carregada de contradi¢oes desde sua forma-
¢do histérica, produz e se reproduz em altissimos niveis de desigualdade
baseados no racismo, no patriarcalismo, no patrimonialismo e no mando-
nismo. Isto ¢, uma matriz histérica de poder do velho e sempre renovado
autoritarismo social,’ gerador de exclusdes econdmicas, politicas e culturais.

A violéncia coercitiva do Estado opera, a0 mesmo tempo, como vio-
léncia simbdlica produtora de subjetiva¢do que, além de afetar individuos
e grupos diretamente atingidos, atravessa a sociedade, a forma de governo
e o conjunto de aparatos e institui¢oes estatais, com implicagées e conse-
quéncias profundas e duradouras. Essa dimensdo foi evidente na ditadura
militar, pois a invocagdo e a pratica da violéncia fisica e simbdlica eram
imanentes a essa forma de dominagio politica, desde o inicio, com o golpe
de Estado do 1° de abril de 1964, até o fim, no dia 15 de marco de 1985.
Isso ndo significa, porém, que a ditadura se manteve 21 anos sob a pura
coer¢do, ou que a violéncia fisica e simbdlica tinha por alvo s6 os opositores
politicos explicitos, ou que ela ndo conheceu modificagées e intensidades
varidveis, ou que seu exercicio era monopdlio exclusivo do Estado, ou, ain-
da, que conseguisse impedir formas e niveis de resisténcia e dissidéncia

social, politica e cultural.
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A violéncia institucionalizada era um componente essencial da or-
dem ditatorial, que respondia a razdo politica e econdmica da “moderni-
zagido conservadora’ capitalista relancada pelo nucleo tecnocratico-militar
e o bloco de poder que o sustentava (de ostensiva composi¢io de classe e
prevaléncia de interesses no tripé que articulava capital nacional, capital
internacional e Estado), sob o lema “Desenvolvimento Econdmico e Se-
guranca Nacional”. Para tanto, no marco de uma sociedade que se transfor-
mava a passos rapidos, enquanto se aprofundava a ji elevada concentragio
de riqueza, de poder e de exclusio social, o regime implantou um complexo
dispositivo de vigilancia, controle, propaganda, censura e repressio que,
entre os anos 1969 e 1974, na fase da instalagdo plena do arcabougo de
exce¢do (com a figura emblematica do AI-5) e da maxima intensidade
repressiva, alcangou um elevado grau de capilaridade, centralizagio, seleti-
vidade, clandestinidade e eficicia.

Milhares de vitimas foram atingidos pela violéncia institucionalizada
da ditadura, por meio de diferentes modalidades (coer¢io fisica, psiquica e
simbdlica, prisdo arbitraria, demissdo dos postos de trabalho, exilio, perda
dos direitos politicos, censura e autocensura etc.) e dimensdes (individual,
familiar, grupo politico, social, étnico-racial, minorias sexuais), como fi-
cou identificado e registrado em testemunhos e documentos de numerosas
fontes: o projeto Brasil: Nunca Mais, os arquivos organizados por asso-
ciagbes de familiares das vitimas e ex-presos politicos, o imenso acervo
da Comissdo de Anistia (CA) e da Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos (CEMD), o livro-relatério Direito a memdria e a verdade
no Brasil, e, mais recentemente, o trabalho de atualizagdo e sistematizagio
de informagoes da Comissio Nacional da Verdade (CNV), da Comissio
da Verdade do Rio (CEV-Rio) e de uma centena de comissées de verdade
publicas e setoriais que se multiplicaram no pais no bojo da criagdo e do
funcionamento da CNV (2011-2014). No imediato pés-golpe civil-mili-
tar de 1964, os alvos prioritdrios foram os movimentos camponés e ope-
rario, militares legalistas, politicos trabalhistas e de esquerda, intelectuais e

estudantes; nos chamados “anos de chumbo”, 0 movimento estudantil e o
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movimento operdrio, mobilizados entre 1966 e 1968, artistas, intelectuais,
politicos e organiza¢ées de esquerda, armadas ou nio. E, no pés-1969,
mais intensamente, povos indigenas. Assim como, no Rio de Janeiro, con-
tra liderangas comunitarias de favelas e as populagdes removidas p6s-1968
e, na década de 1970, iniciativas de articulagio politico-cultural dos mo-
vimentos negros. A crueldade e a barbérie chegaram a niveis extremos na
aplicagdo da tecnologia do poder nos corpos “inimigos”, em maior escala
contra os integrantes das organizagdes armadas, na forma de tortura, abuso
sexual, execu¢des sumdrias, esquartejamento, desaparecimento.”

Mas o dispositivo repressivo que visava prioritariamente aos deno-
minados “terroristas” e “subversivos”, apontava as consequéncias calculadas
sobre o conjunto da sociedade. O objetivo estratégico maior ndo era outro
sendo suprimir o espago publico da agdo politica dos cidaddos, impor o si-
léncio da critica, induzir o disciplinamento e conformismo social, perverter
o sentido da legalidade e dos direitos retoricamente enunciados, difundir,
enfim, uma cultura da violéncia, arbitrio e impunidade como resultante
da disseminagio do medo a coergio fisica e a perseguicio, da censura e
autocensura da imprensa e da violéncia simbélica da propaganda oficial.
Ao mesmo tempo, esse dispositivo repressivo desempenhava um papel in-
dispensavel na busca de legitimagio do regime, da produgio de assenti-
mento, consenso passivo e expectativas de porvir para amplos segmentos
da populagio por meio da abrangente ideologia do “Brasil Poténcia 2000”.
Ideologia essa que, ao retomar e alterar representagdes e crengas de um
passado mitico glorioso e de um futuro radiante, amalgamava as afirma-
¢oes constantes da ordem e da seguranca, das transformagdes socioeco-
noémicas, da “democracia racial”, da integra¢do nacional e do crescimento
econdmico, da moralidade anticorrup¢io e da defesa da familia cristd, do
patriotismo das cores e simbolos nacionais e da luta implacével contra a
“subversdo comunista”.

Portanto, trata-se de uma narrativa e de um conjunto de préticas ge-
radoras de subjetividades e efeitos de verdades a-histéricas e despolitizadas

que naturalizavam e mistificavam aspectos e dimensdes cruciais da histéria

171

PUC_direitos_humanos.indb 171 05/07/2021 21:11:08



Direitos humanos

presente e passada do Brasil. Como, entre outros: a realidade de uma or-
dem ditatorial que expressava, reforgava e atualizava tragos constitutivos
da violéncia estrutural e do autoritarismo social desde os tempos coloniais;
um modelo de acumulagio capitalista que reforgava as assimetrias raciais e
agravava ainda mais as desigualdades sociais, a concentragdo de renda e a
exclusdo econdmica e politica das camadas populares; uma corrupgo es-
candalosa na construgio de obras faradnicas financiadas pela divida exter-
na; a dindmica democratizante “por baixo” impulsionada por movimentos
sociais, associagdes e forcas sociais e politicas que, no contexto da abertura,
reivindicavam direitos amplos e diversos de cidadania, participagio de-
mocrética e questdes postergadas e novas, em contestagdo ao regime; en-
fim, a situagio cadtica da economia e a crise crescente de legitimacio que
atingiram a ditadura no seu ultimo periodo, obrigando-a a transitar pelo
caminho irreversivel da transi¢do politica para a democracia, embora nos
termos impostos por ela — elei¢do presidencial indireta, alto continuismo
da elite politica do regime, tutela militar, nenhum acerto de contas oficial
pelos crimes perpetrados etc. — nas negociagdes “pelo alto” acordadas com
a oposi¢io moderada.’

Decerto, a implementagdo da estratégia de abertura politica pelos
Governos Geisel e Figueiredo implicou a gestio mais seletiva e contida da
repressdo. Abertura politica essa que se deu especialmente a partir da des-
montagem dos principais instrumentos e aparatos formais e clandestinos, em
1978, e da Lei de Anistia, em 1979, garantia de impunidade-imunidade das
Forgas Armadas e de liberdade de parte dos presos politicos e da volta dos
exilados. Ainda assim, a ditadura militar sempre se manteve fiel a sua natu-
reza violenta, arbitrdria e autoritdria que permeava seus mecanismos institu-
cionais, discursos e préticas, e que a condenava ao permanente jogo entre o
uso ou a ameaga aberta da coer¢do e a busca hegeménica de consenso passivo.
Isso ndo impediu, no entanto, que multiplas e variadas formas de resisténcia
emergissem e persistissem em ambitos, lugares e contextos diferentes, como
foi o caso do movimento pela anistia dos presos politicos em meados dos anos

1970, germe do movimento de familiares e ex-presos politicos.
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As consequéncias e impactos durdveis da violéncia de estado espe-
cificamente institucionalizada pela ditadura ndo acabaram com o fim do
regime militar. Multiplas marcas e legados acumulados ao longo da histéria
continuaram e continuam inscritos no presente, a comegar pelas inimeras
vitimas da repressio e da perseguicdo, nomeadas ou nio, de milhares de in-
digenas e camponeses (que ainda nio foram suficientemente investigadas),
bem como os familiares de mortos e desaparecidos e ex-presos politicos
que, desde os anos 1970, passando pela transigio e pelas décadas de institu-
cionalidade democritica, até a adversa conjuntura politica atual, persistiram
na longa e drdua luta de resgatar e transmitir memorias dessa violéncia, sem
deixar de exigir reparagdes, conhecimentos e investigages mais apurados,
e especialmente justica — bloqueada pela Lei de Anistia e sua interpretagio
dominante no Judicidrio —, frente aos crimes impunes cometidos.

Os legados da ditadura, por sua vez, perduram e sdo perceptiveis até
hoje nos mais diversas 4mbitos e dimensdes: constitucional, legal, institu-
cional, estruturas e normas administrativas, politicas publicas, represen-
tagdes imagindrias e discursivas e préticas violentas no seio do Estado e
da sociedade civil, sem que questionamentos, medidas e reformas sérias
e consistentes a esse respeito tenham avangado apés décadas de seu fim.°

Mais grave, as sistematicas violagdes dos direitos humanos compro-
vadas no periodo ditatorial, caracterizadas pela CNV como crimes contra a
humanidade, segundo o Direito Internacional e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos,” nio sé persistem no acionar tru-
culento e letal das forgas policiais na chamada “guerra contra as drogas”,
mas crescem exponencialmente nas tltimas décadas e configuram um tipo
singular de genocidio decorrente de uma necropolitica posta em pritica,
centrada na figura da nova vitima-inimigo.

Na transi¢do de regimes entre ditadura e democracia liberal, o “ini-
migo” é deslocado.® Na passagem do desenvolvimento do capitalismo via
Estado autocritico da ditadura’ para um modelo dito democritico e neo-
liberal pés-transi¢do politica, a manutengdo da ordem teve sua doutrina

também deslocada da “seguranca nacional”a “seguranca publica”.?
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Essa doutrina e politica de Estado conformam um dispositivo securi-
tario militarizado, em termos de recursos materiais e humanos, que tem
recrudescido no contexto da “guerra as drogas” desde os anos 1990, conso-
lidou-se e generalizou-se na década 2000-2010, e tem, mais recentemente,
se aprofundado por meio de variadas tecnologias e estratégias militares
de guerra e do reiterado emprego direto das Forcas Armadas. Com efeito,
nas transi¢des de regimes ditatoriais para democracias liberais que acon-
teceram na América latina, o “inimigo interno” foi deslocado.” No caso
brasileiro, na passagem do desenvolvimento do capitalismo via Estado au-
tocrdtico para um modelo dito democritico e neoliberal da pés-transigio
politica, a manutengio da ordem teve sua doutrina deslocada da “seguranca
nacional” “seguranca publica”."® Nio se trata de equiparagio ou hierarqui-
zagdo, sendo de compreensio das articulagées de permanéncias e tendén-
cias no tempo e no espago, guardadas as especificidades, de fundamento,
escala e intensidade, as quais sdo diretamente condicionadas pela natureza
da ordem a ser garantida e pelo inimigo-alvo a ser combatido.

Assim, na declarada democracia brasileira p6s-1988, verifica-se um pa-
drio reiterado de produgio de violéncias condicionadas pelo racismo, pelo
cardter de classe, pelo sexismo e pela heteronormatividade que estruturam a
sociedade e o Estado brasileiros. Verificam-se permanéncias do periodo di-
tatorial assim como de priticas e estruturas coloniais, imperiais e republica-
nas anteriores, por meio da atuagio das forgas de seguranca (militares e civis
militarizadas) e do sistema de justica como um todo — Ministério Publico e
Poder Judicidrio, em especial —, caracterizados pela continuidade de padroes
estruturais de produgio, naturalizag¢io e reprodugio de hierarquias, desigual-
dades, discriminagoes, exclusdes constitutivamente violentas.

Pode-se, portanto, caracterizar este novo regime politico como de-
mocritico, apenas do ponto de vista formal da organizagio do Estado, da
institucionalidade, da tomada de decisdo e do reconhecimento de direitos.
Tal institucionalidade, no entanto, mostra-se vilida para aquele contingente
populacional politicamente e socialmente reconhecido a priori — em bases

raciais, de classe econémica, em bases culturais, de género e de sexualidade
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—, cujo acesso a recursos e esferas de poder possibilita fazer valer sua dig-
nidade e seus direitos. Jd no que diz respeito ao contingente populacional,
majoritariamente negro, historicamente excluido e subalternizado, apartado
geograficamente, submetido a priva¢des das condi¢des basicas adequadas
(por vezes, minimas) de vida digna, e controlados pelas for¢as de seguranga,
ndo hd esse reconhecimento politico e social. A apartagio e a gestdo dessas
populagdes se ddo baseadas no condicionamento racial e territorial como
dispositivo desumanizador.'* Este quadro leva-nos a percepgio de que se
trata de uma realidade em que este contingente populacional das favelas e
periferias esta sujeito a “um regime politico que néo ¢ o regime democrético
de que se fala na Constitui¢io de 1988”.%

Diante de tal quadro, nio menos evidente do que foi a violéncia da
ditadura militar, as consequéncias e os impactos da execugio cotidiana da
necropolitica pelas forgas repressivas sdo ainda mais perversas em tempos
p6s-ditatoriais. Isso porque as vidas e essas mortes de milhares de jovens,
negros e pobres nao contam — embora todos sabem que existem — para um
Estado que se proclama de Direito e Democritico e para amplos setores
da populagio que assistem a tudo isso com indiferenca ou, ainda pior, con-
sentem na sua eliminagao.

Nio surpreende, portanto, a extensdo de certos aspectos e tragos in-
quietantes que revelam, entre muitos outros, o grau de decomposigio ética
e politica do tecido social e institucional do pais: o sentimento generali-
zado de medo e inseguranca frente a criminalidade urbana, a4 brutalidade
policial e 4 omissdo do Poder Judicidrio; a banalizagdo da violéncia extrema
e da crueldade; os esforcos constantes das autoridades de turno de obter
disciplinamento social e conformismo, mantendo o clientelismo eleitoral;
a persisténcia do racismo de Estado e a razdo cinica das elites dominantes
na insisténcia da militarizagdo das politicas de seguranca publica, apesar da
evidéncia de seu fracasso; a legitimagio e a indiferenca de amplos segmen-
tos das classes médias e altas sobre as ilegalidades recorrentes; o Estado
de exce¢do permanente e as priticas necropoliticas em territérios onde se

concentram populagdes pobres e de maioria negra; e, enfim, a negagio e o
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escarnio do discurso dos direitos humanos para e pelos “cidadios de bem”,
diante do retrato perverso da injustica racial e social no pais.

Nesse sentido, a violéncia de Estado opera pelo procedimento da ex-
ce¢do, voltada aos espagos periféricos e favelizados e a populagdo negra,
considerados sujeitos subalternizados, indesejdveis e inclassificaveis,'” con-

forme sintetiza Monique Cruz:

(...) desde o nascimento das favelas, inimeras estratégias foram implemen-
tadas para a manutengio do poder por parte das elites brasileiras, dos in-
vestimentos em produgio de conhecimento (Schwarcz, 1993) e das inter-
vengdes politicas e morais que influenciaram (e influenciam) o imaginario
que faz com que a desumanizagio, que outrora permitiu a escravizagio de
pessoas negras e indigenas, tenha cumprido um papel basilar para a socieda-
de brasileira no tocante a naturaliza¢io da violéncia contra os negros e seus

modos de vida, além de seus territérios.'®

Vé-se, assim, uma politica de exterminio e tortura condicionada pelo
racismo e preconceito contra a populagio moradora de favelas cariocas
e da Baixada Fluminense. Essa politica, entre 1998 e 2019, somente no
estado do Rio de Janeiro registrou 19.296 pessoas mortas em “autos de
resisténcia” ou “intervencdes policiais”.’” De acordo com a mesma fonte
oficial do governo do estado, o Instituto de Seguranga Publica, em 2019,
ano de maior nimero de pessoas mortas por agentes do estado, registrou
1.814 pessoas, e o perfil das vitimas foi: 98,3% masculino, 78,5% preto ou
pardo. Acerca da idade, os registros policiais deixam de apontar tal indice
em 50,3% dos casos. E registram que 33,8% das pessoas tinham de 18 a 29
anos. Mas ¢ parte do macabro senso comum no Rio de Janeiro e no Brasil
de que as policias matam mais jovens, negros, de favela ou periferia.

Os niimeros acima nio abarcam desaparecimentos, ocultagoes de ca-
daver ou execug¢des sem autoria reconhecida pelo agente estatal.?* Ou seja,
o nimero real de mortes ¢ muito maior. Esses registros oficiais constituem

os mecanismos de legitimagdo das execugGes realizadas pelas policias, uma
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vez que a legitima defesa do agente policial é presumida, em geral, sem
investigagbes consistentes, em que provas basicas, como pericia e testemu-
nhos de outras pessoas, que ndo os préprios policiais, ndo sio produzidas
no inquérito policial.!

Além disso, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro tam-
bém apontou outra forma de aferi¢io da presenca do racismo na execugio
da politica de seguranga puiblica. Em estudo recente, demonstra haver “fil-

tragem racial”*?

reprodutora do racismo estrutural na abordagem policial
quando analisados os crimes previstos no Estatuto do Desarmamento.

A partir do momento em que execugdes, torturas e desaparecimentos
sdo realizados por agentes das for¢as de seguranca, seguem-se outras prati-
cas que também compdem o quadro dessa violéncia estatal que se perpetua
no tempo contra diferentes sujeitos e grupos tornados inimigos. Integra
esse processo a criminaliza¢do da vitima pelas policias alegando legitima
defesa, narrativa reproduzida constantemente pelos grandes meios de co-
municagio;” as ameagas aos familiares;** a inércia da investigagdo pela Po-
licia Civil e pelo Ministério Publico a quem cabe realizi-la, recaindo nos
familiares a investigagdo sobre as circunstincias das mortes e a busca por
testemunhas, além de todo o trabalho de incidéncia e pressio sobre autori-
dades policiais, do Ministério Pablico e chefes de governo.” Sio constan-
tes as cenas de moradores e familiares no local das execu¢des denunciando
que nio houve confronto e que as policias forjaram a existéncia de armas e
removeram os corpos da cena do crime para hospitais.?

Diversos casos de execugio ou desaparecimento de jovens, negros e
moradores de favelas e periferias também envolvem tortura, seja por agdo
dos policiais, seja por agdo de agentes do sistema prisional e do sistema so-
cioeducativo. A tortura e os tratos cruéis, desumanos e degradantes consti-
tuem, igualmente, dimensao essencial das permanéncias racistas e autoritd-
rias nas praticas das institui¢des oficiais. Essas violagoes sdo sistemdticas e
generalizadas nos estabelecimentos do Estado, conforme reconhecimento
dos 6rgios oficiais como o Mecanismo Nacional de Prevengio e Combate

a Tortura,”” o Conselho Penitencidrio Nacional, érgio consultivo do Mi-
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nistério da Justi¢a acerca da politica criminal® e o Conselho Nacional de
Justica (CN]J), 6rgio de fiscalizagio do Poder Judicidrio nacional. O CN]J
apontou pelo menos 2,7 mil casos de torturas e maus-tratos no marco do
primeiro ano de funcionamento do programa Audiéncia de Custédia no
pais, entre 2015 e 2016.%

Especificamente no Rio de Janeiro, a Defensoria Publica® registrou,
também no primeiro ano de implementagdo das audiéncias de custédia,
134 casos relatados de tortura, 4,37% das 5.302 pessoas atendidas pela ins-
tituicdo e, portanto, entrevistadas. Ja alguma forma de agressdo na ocasido
da prisdo foi relatada em 1.573 casos, 34% do total.* No entanto, como
em qualquer dado quantitativo, hd que se ter em consideragio condig¢oes
que podem afeti-los. Nesse caso, devem-se ter em considera¢do subnoti-
ficagbes. Do total de 5.302 entrevistas com pessoas detidas, além dos 134
casos afirmativos, 2.241 nio informaram se “consideravam ter sido vitimas
de tortura” e 2.927 informaram que “ndo”.* No que se refere ao segundo
ano, a Defensoria Publica apontou aumento no universo de 6.374 pessoas
atendidas, assim como nos casos de relato de tortura, 426 pessoas, 9% do
total e de agressdes, 2.107, 35,9% do total. A institui¢do aponta ainda o
perfil racial das pessoas agredidas: 79,7% sdo de pessoas negras, e 508 nio
informaram identifica¢io.*

Contudo, apesar da permanéncia e da seletividade racial e social dessa
extrema violéncia estatal e das transformagdes de suas tecnologias e estra-
tégias de seguranca postas em pritica, ela nio consegue suprimir o conflito
social de fundo que a suscita nem apagar os protestos, as revoltas, as resis-
téncias e as lutas que os sentimentos de dor e injusti¢a geram. Foi assim no
contexto da ditadura militar e é assim no contexto contemporineo de uma
democracia que nasceu frigil, democratizou-se pouco e hoje se encontra
sob ameaga séria de um retrocesso autoritirio reaciondrio e violento. Por
isso, a seguir, abordaremos as lutas travadas contra a violéncia de Estado
nesses dois contextos por dois movimentos de composi¢io heterogénea
e de tragos distintivos diferentes entre si: o dos familiares de mortos e

desaparecidos e ex-presos politicos pela ditadura militar, e o das miées e
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dos familiares de mortos e assassinados pelas forgas policiais e militares
em comunidades e bairros pobres de maioria negra nas ultimas décadas de

proclamada normalizagio institucional democratica.

A longa luta do movimento dos familiares e ex-presos politicos
contra a violéncia de Estado

As lutas dos movimentos de familiares e ex-presos politicos contra a ex-
trema violéncia da ditadura militar brasileira e o lento, tardio, assimétrico e
truncado processo politico de justi¢a de transi¢io (“abrangente” reparagio,
“volumosa” produgio de verdade, “magra” meméria publica e “nula” justica),
que teve lugar entre 1995 e 2014, ndo podem ser compreendidos sendo in-
seridos no contexto internacional e em particular conexdo ao conjunto de

1.3* Primeiramente, deve ser considerada a sequéncia de

paises do Cone Su
golpes militares entre as décadas de 1960 e 1970, no contexto mundial e
latino-americano da guerra fria, movidos pela doutrina anticomunista de
“seguranca nacional” e da “guerra revoluciondria” frente a supostos riscos a
hegemonia global estadunidense, assim como a rede de interagdo entre os
governos militares durante a ditadura, conhecida como Operagio Condor.*®

Também deve-se considerar o ponto de vista da adogdo do discurso
dos direitos humanos pelas organizagoes de familiares e por outras entida-
des sociais e de direitos humanos visando a denunciar internacionalmente
as violagdes perpetradas pelos regimes de excegdo, a0 passo que tomavam
medidas legais na Justica e requeriam informagdes as autoridades sobre a
situagdo dos presos politicos e o paradeiro e as circunstincias da morte e
desaparecimento de centenas de pessoas. Do mesmo modo, nio ¢é possivel
compreender, nos contextos posteriores de transi¢io politica e de implan-
tagdo de regimes liberal-democriticos, a dinimica das respostas politico-
-juridicas de cardter institucional da chamada justica de transicdo, sob os
impactos das lutas persistente dos movimentos em distintos paises da re-
gido, sendo a partir de uma apreensio da dinimica e dos constrangimentos

desenvolvidos no plano da politica mundial e regional.’
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Os mais diversos e contraditérios processos concretos de justica de
transi¢do se desencadearam em uma época de transi¢do do mundo, que se
estende do fim da Guerra do Vietni (1975) ao 11 de setembro nos Estados
Unidos (2001), e cujo grande momentum foi a derrubada do muro de Ber-
lim.* Nesse periodo, teve inicio o processamento da traumdtica experién-
cia do século XX enquanto “era da violéncia” ou das “catdstrofes” (guerras
totais, totalitarismos e genocidios), e dele foi decantando a categoria da
meméria como principio melancélico e frutifero de conhecimento® e de
justica,* conforme ja anunciara Walter Benjamin desde os anos 1930.%
Paralelamente, ocorriam a ascensdo normativa e a legitimidade crescente
dos direitos humanos enquanto regime internacional institucionalizado
e movimento transnacional de redes de ativistas nos planos global e re-
gionais.*! Tais discursos e priticas da meméria traumadtica e dos direitos
humanos conseguiram estabelecer convergéncias (embora sem apagar as
tensdes e diferencas entre si) e alcangar seu dpice na década de 1990, em
contraste com os questionamentos que hoje sdo cada vez mais dirigidos aos
seus pressupostos, a sua eficicia e as suas perspectivas de futuro.*

No caso brasileiro, no que se refere ao processo em que os direitos hu-
manos ganham significa¢io politica concreta e renovam seus sentidos e sua
urgéncia, o fundamental é analisar a dindmica politica da transi¢do da dita-
dura para o regime p6s-1988, a partir das lutas sociais contra a violéncia de
Estado e em defesa dos direitos humanos, e nio apenas a perspectiva insti-
tucional estatal. Até porque essas respostas, no nivel nacional, demoraram
para chegar: s6 a partir de 1995, de maneira discreta e restrita a reparagio
das vitimas por morte, desaparecimento e perseguigio politica — por meio
da atuagido da Comissdo Especial para Mortos e Desaparecidos Politicos
e da Comissiao de Anistia —, e de modo mais diversificado e intenso nas
politicas de reparagio, verdade e memdria, entre 2007 e 2014, que culmina
com a criagdo e o funcionamento da Comissido Nacional de Verdade.®

A partir de 1969 e ao longo da década de 1970, como foi assinalado,
os direitos humanos comegaram lentamente a ser mobilizados como um
discurso central de denincia e de luta contra a violéncia do Estado poli-

cial-militar.* Frente a violéncia organizada da ditadura na forma de graves
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e massivas violagdes dos direitos mais elementares, ndo somente o discurso
dos direitos humanos como a articulagio com os atores transnacionais e
internacionais foram importantes em termos de solidariedades e pressio
sobre o regime. Tratava-se de denunciar a crueldade e a barbdrie que o
constituiam e buscar o paradeiro dos ausentes. Assim, ainda durante a vi-
géncia da ditadura, ganham centralidade as dentncias sobre os sequestros,
as torturas, as execugdes e os desaparecimentos, assim como as batalhas
pela localizagio dos militantes assassinados, por melhores condi¢oes car-
cerdrias, pela liberdade dos presos e pela anistia “ampla, geral e irrestrita”.*

Nessas dificeis circunstincias, cabe sublinhar o surgimento de grupos
e movimentos com claro protagonismo de mulheres. Como aponta Amélia
de Almeida Teles,* houve a formagio da Unido Brasileira de Maes, apés a
Passeata dos Cem Mil, em 1968, quando os assassinatos comegavam a au-
mentar. Mies, que inclusive iam as manifesta¢des na tentativa de impedir
a violéncia policial. Foi, porém, no inicio da distensdo que o Movimento
Feminino pela Anistia e Liberdades Democriticas, formado em 1975, ¢ os
Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), em 1976,* destacaram-se por
sua grande capacidade de mobilizacio.

As reivindicagdes pela anistia de todos os presos politicos e a volta
dos exilados ganham vulto e culminam com a sangdo da Lei n° 6.683, de
1979, que s6 em parte as contemplava, no bojo de um modelo de autoanis-
tia imposto pelas forcas politicas do comando da ditadura. Embora apro-
vada sob forte pressdo social, ela era parcial em termos de restitui¢io de
direitos politicos de presos, perseguidos e exilados, excluindo aqueles acu-
sados pelos chamados “crimes de sangue”, a0 mesmo tempo que obstruia a
possibilidade de processamento, responsabiliza¢io e puni¢do dos membros
da ditadura militar.*® Lei de anistia essa que se erigiu na “viga mestra da
‘reconciliagdo nacional e dos acordos politicos’ que embasariam a transi-
¢do e a futura democracia”,* um “dispositivo juridico-politico-ideolégico,

»50

extorquido como garantia de imunidade™® aos responsaveis e agentes do

Estado pelos crimes perpetrados, implicando com isso a manutengio ofi-

cial do siléncio, da ocultagio, das mentiras e do esquecimento deliberado.
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O periodo da transi¢do politica (1985-1989) foi marcado pela inau-
guragdo da Nova Republica, sob o governo do presidente Sarney, e dos
importantes mandatos de governadores do chamado “campo democritico”
(Leonel Brizola, Tancredo Neves, Franco Montoro), eleitos em 1982, nos
trés principais Estados da Unido.*! Esta fase foi de organizagio dos grupos
de familiares de mortos e desaparecidos e de ex-presos politicos, no Rio de
Janeiro, do Grupo Tortura Nunca Mais e, posteriormente, de grupos com
o mesmo nome em Minas Gerais, Sdo Paulo, Pernambuco, Bahia e Para-
nd.”? Em Sio Paulo, a Comissio de Familiares de Mortos e Desaparecidos
atuava desde a primeira metade da década de 1970.

A partir de abril de 1985, no Rio de Janeiro, um grupo de ex-presos da
ditadura se organizou para denunciar o envolvimento no aparato repressivo
de homens que ocupavam cargos publicos de confianga ou altos cargos mi-
litares, articulados e apoiados pelo advogado Modesto da Silveira, que havia
defendido muitos presos durante a ditadura.** O grupo conseguiu realizar
depoimentos 4 Comissao de Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos
da Secretaria de Justica do Estado do Rio de Janeiro como relata Cecilia
Coimbra: “para que pudéssemos dizer o nome das pessoas que reconheciamos
como aquelas que nos tinham torturado nos anos 1960 e 1970”5

Assim, em 26 de setembro de 1985, com o grande lema contra a tortu-
ra e inspirado na experiéncia argentina, foi criado o Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro (GTNM/R]),* voltado para “a dentncia e o escla-
recimento de todo e qualquer crime contra a pessoa humana — ontem, hoje
e sempre — ¢ a postura firme e consciente contra a impunidade”.’

Pautas concretas do GTNM/R], ainda no inicio de sua organizagio,
eram: o fim de todos os érgios de repressdo e espionagem, e a revogagio
da legislagdo de seguranga nacional (bandeiras herdadas da atuagio do Co-
mité Brasileiro pela Anistia — CBA),*® o afastamento de cargos publicos de
civis e militares envolvidos com a repressdo na ditadura e (jd pautavam) a
abertura dos espacos da estrutura da repressio.*’

Em sintese, e sem pretensdo de exaustdo, atividades centrais do gru-

po foram: i) investigagdes sobre mortos e desparecidos no Rio de Janei-
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ro (1991-1993) e no caso da Guerrilha do Araguaia. A compila¢io de
material de dentncia, que resultou em parte do Dossié de Familiares de
Mortos e Desaparecidos® e subsidiou o reconhecimento oficial posterior
por parte do Estado (motivo pelo qual é preciso analisar a produgio de
direitos a partir dessas lutas sociais); ii) apoio clinico-psicossocial a atingi-
dos pela violéncia de Estado (inclusive de vitimas relacionadas a chacinas,
como a chacina da Candeldria), com a criagio, em 1991, da equipe clinico-
-grupal;®! iii) acolhimento de familiares de mortos e desaparecidos para o
aconselhamento juridico; iv) promogio anual, desde 1989, de homenagens
simbdlicas e comemorativas, como Medalha Chico Mendes de Resistén-
cia, que é grande referéncia para os movimentos sociais; e v) construgio do
Memorial de Ricardo de Albuquerque, iniciado em 2005 e concluido com
a inauguragdo em 2011.

Assim, no contexto de emergéncias dos chamados novos movimentos
sociais, na década de 1980,% essas lutas foram precursoras em pautar enfa-
ticamente a violéncia de Estado da ditadura e afirmar os direitos humanos,
abrindo um espago de luta politica e utilizando outras formas de expressio,
que nio a da politica institucional (partiddria, sindical ou associativa). A
iniciativa do GTNM/R]J €, assim, referéncia fundamental nas lutas sociais
por direitos humanos.

Nas duas ultimas décadas, essas lutas também tém sido representa-
das pela bandeira “Memdria, Verdade e Justiga”, além do “Nunca mais” e,
atualmente, sdo agregadas a reivindicagio expressa por “reparacio’. Di-
versas associagdes e grupos formaram-se também em torno da luta por
reparagdes analisadas pela Comissdo de Anistia e por algumas comissoes
estaduais de anistia politica. As palavras de ordem “Memdria, Verdade e
Justica” de movimentos sociais latino-americanos firmam-se como refe-
réncia a partir da experiéncia argentina. Utilizada em 1991, no marco de
15 anos do golpe de Estado na Argentina pelo movimento de resisténcia
das organizagdes de direitos humanos, ela serviu como resposta ao quadro
de recuo marcado pelo indulto presidencial de Menem, beneficiando as

Juntas Militares condenadas por Tribunal Civil com base nas informagoes
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e nos testemunhos acolhidos pela Comissio Nacional de Pessoas Desa-
parecidas (CONADEP).®3 Posteriormente, em 2002, foi sancionada a lei
federal n° 25.633 que instituiu o dia 24 de margo, marco do golpe militar
de 1976 no pais, como “dia nacional da meméria, por verdade e justica”.

No Rio de Janeiro, em 2011, foi formado o Coletivo R] Memdria,
Verdade e Justi¢a (Coletivo R] MV]J), a partir de atividades desenvolvidas
em junho de 2011,%* entdo composto por organizagdes, grupos e pessoas
da sociedade civil.** Dentre eles, destacaram-se um grupo de ex-presos e
perseguidos da ditadura componentes do Férum de Reparagido e Meméria
do Rio de Janeiro e da Associagio Nacional dos Anistiados Politicos, Apo-
sentados e Pensionistas (ANAPAP), a Unido de Mobilizagdo Nacional de
Anistiados (UMNA), o Instituto de Estudos da Religido (ISER), o Centro
de Defesa de Direitos Humanos de Petrépolis (CDDH), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Associagio Brasileira de Imprensa (ABI),
pesquisadores do campo dos direitos humanos e militantes auténomos,
entre outros.

Em seu manifesto de langamento,* de 15 de agosto de 2011, o Co-
letivo R] MV]J ressaltou seu objetivo relativo a promogio de atividades e
discussées sobre o reconhecimento do direito 4 memdria, a verdade e a
justica, ressaltando a importincia da “reparacio integral” e de respostas
efetivas, democriticas, participativas e responsaveis na formulagio de po-
liticas publicas. O documento ressaltou, ainda, a formulagio de observa-
¢oes criticas ao entdo projeto de lei de criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade e a reivindicagio de uma comissdo independente e auténoma, que
buscasse garantir um processo transparente e participativo. Em 2019, sob o
Governo Bolsonaro, no dpice da fase de reversdo dos avangos conseguidos
no processo de justica transicional (entre 1995 e 2014), o grupo passou a
adotar a pauta da “reparagio” em seu nome: Coletivo R] Meméria, Verda-
de, Justica e Reparagio.

A atuagio do Coletivo R] MV]R, assim como de redes mantidas por
determinado tempo, ao longo de 2012, se deu por meio de: i) atuag¢io au-

tonoma e articuladamente a mandatos politicos apoiadores da pauta por
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memoria, verdade e justiga; ii) manifestagdes;’ iii) mesas e oficinas de de-
bate;*® iv) participagdo em grupos de trabalho da CEV-Rio, audiéncias
publicas da CNV e da CEV-Rio e féruns de participagio da CEV-Rio; v)
participagdo em encontros nacionais de comités, coletivos e féruns MV].

Um espago de articulagio de a¢des de movimentos e entidades que se
formou nesse contexto foi a Articulagio Estadual pela Meméria, Verdade
e Justica.®” Essa rede organizou, em 3 de maio de 2012, um simbdlico e
marcante ato em frente ao antigo DOPS, reunindo diferentes grupos e
movimentos sociais para reivindicar a instalagio imediata da CNV e a
participa¢do dos movimentos em seu funcionamento, o cumprimento da
sentenca do Caso Araguaia, assim como a transformagio do edificio do
antigo DOPS em um centro de meméria.”

Em 13 de dezembro de 2013, foi langada a Campanha Ocupa
DOPS,” como mais um passo na luta pela transformagio do edificio, e
com o objetivo de aglutinar forgas e reunir todos os movimentos, grupos
politicos e culturais e instituices de direitos humanos interessados nesta
pauta. A partir de margo de 2014, o Ocupa DOPS realizou ocupagdes
politico-culturais do lado de fora do edificio. E tem promovido, agora nio
mais com a mesma constincia da presenca fisica, uma apropriagio social
e coletiva do lugar por meio do trabalho de memérias,” que aponta para
a reflexdo critica do passado e do presente. O movimento aborda distin-
tos periodos ao longo do século XX e alvos daquelas policias ao longo da
histéria da repressio a movimentos politicos e culturais, com o prota-
gonismo dessa militincia que guarda relagio com a ditadura. Realizadas
principalmente em datas comemorativas, com a precariedade que implica
organizar eventos na rua, mas com muita poténcia, as iniciativas consisti-
ram em expor memorias e histérias, pelo testemunho, pelo debate, pelas
artes (visuais, teatrais, cinematograficas), pela capoeira e pela musica.”
Propoe-se também a problematizar os nexos com a violéncia de Estado
do presente e a colocar-se na rota dos atos politicos na cidade. Essas ac¢oes,
de fato, construiram uma rede diversificada de interessados e apoiadores e

intensificaram o processo de disputa, hoje, em uma fase regressiva.
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No ano do aniversirio de cinquenta anos do golpe de 1964, formou-
-se também o Coletivo de Filhos e Netos por Meméria, Verdade e Justica,
que atua nessas pautas, promovendo atos, intervengdes artistico-politicas
e participando de frentes de movimentos populares formadas no contexto
recente.”

O Coletivo R] Memdria, Verdade, Justica e Reparagio (Coletivo RJ
MV]JR), formado em 2011, a campanha Ocupa DOPS, lan¢ada em 2013, e
o coletivo Filhos e Netos por Memoria, Verdade e Justica, formado em 2014,
todos no contexto de funcionamento de comissoes de verdade, a nacional e a
estadual,” atuaram, e seguem atuando em novas configuragdes, e na constru-
¢do ativa e cotidiana de sentidos para a pauta dos direitos humanos.

Os movimentos aqui referenciados participam ativamente do traba-
lho da memédria social sobre as experiéncias traumadticas de violéncia que
estdo na base de disputas politicas por: i) enunciar outras verdades a res-
peito da ditadura militar; ii) reivindicar justiga; iii) exigir medidas oficiais
voltadas para a reparagio; e iv) pautar a “ndo repeti¢o” dessas violagdes no
presente e no futuro.

Em termos gerais, suas lutas sdo também pelo conhecimento de am-
plos setores da sociedade sobre o projeto politico (econdmico, cultural e so-
cial) e a violéncia torturadora, mortifera e desaparecedora, em uma disputa
de sentido sobre o que foi a ditadura. Além disso, eles lutam pela memoria
dos que agiram na resisténcia, como homenagem e referéncia, bem como
na denincia das permanéncias da violéncia de Estado no presente, desde o
imperativo utépico do “nunca mais”.

Esses grupos atravessaram diferentes conjunturas, sio heterogéneos
entre si, em termos de visdo e apostas politicas, e langaram mao de estraté-
gias distintas com resultados variados, o que nio os impediu de seguirem
afirmando as pautas contra a violéncia, contra a tortura e, mais recente-
mente, por memoria, verdade, justica e reparagio a respeito do que ocor-
reu na ditadura. Vale dizer, persistem em protagonizar lutas que fazem do
discurso dos direitos humanos uma bandeira de legitimidade ético-politica

contra a violéncia de Estado.”
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Nesse sentido, esses movimentos sociais enfrentam o negacionismo,
o esquecimento imposto’” e organizado’ e a transi¢do pactuada como base
da ideia de reconciliagdo, cujo dispositivo central foi a Lei de Anistia de
1979, mas cuja abrangéncia e efeitos ultrapassam a questdo punitiva.” Vém
trabalhando e problematizando, ao longo dessas décadas, o lugar politico
ocupado por “atingidos” ou “sobreviventes”, “familiares”, “vitimas”, enquan-
to categorias politicas e, inevitavelmente, identitdrias. Assim como lidam
com as relagdes e tenses, tanto com as formas de organizagio militante do
tempo da ditadura, e o que delas restou em termos ideoldgicos, quanto com
os novos partidos e formas organizativas posteriores, além de enfrenti-los.

No caso brasileiro, deve-se compreender que, mesmo com diferengas
e conflitos internos, a questdo central para esses movimentos sociais é a
disputa com as narrativas negacionistas, revisionistas e eufemizadoras da
violéncia do passado e do presente, componentes estratégicos de um pro-
jeto hegemonico de “reconciliagio via esquecimento”,*® no que se refere a
ditadura, e de perpetuagio via esquecimento, no que se refere a naturaliza-
¢do da violéncia de Estado contra outros alvos sociais, sob o proclamado
Estado Democritico de Direito. Disputa esta que s6 tem se acirrado na
conjuntura politica atual, em que o Governo Bolsonaro reverte os avangos
registrados entre 1995 e 2014, exalta a memdria ditatorial e reforga a legi-

timagdo da seguranca publica tandtica do presente.

A dura resisténcia dos movimentos de Mies e familiares contra
avioléncia de Estado no p6s-1988: “Pela vida, pela paz: chacina
nunca mais!”®

Para tratar das relagdes entre as pautas e praticas dos movimentos contra
a violéncia, da ditadura e da democracia, e seus usos e mobiliza¢des da
nogio de direitos humanos, uma imagem que talvez possa comunicar essas
relagdes é a de lampejos entre tempos, corpos, lugares e escalas que se di-
ferenciam ao mesmo tempo que se aproximam. Hd uma relagio colocada

pela identidade das praticas de produgio de barbidrie estatal, das violagoes
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de direitos e os chamados “crime contra a humanidade”, se considerarmos
que hd um contexto sistemdtico de violagdes contra um grupo civil. Hd
também semelhanca na agio politica em nome dos seus familiares, em
geral Mies, que, lutam em nome de seus filhos, e a construgio de redes de
apoio, que por meio do trabalho militante, reivindicam respostas e direitos
e produzem certo nivel de repara¢do, mesmo que de outra natureza que
nio aquela devida pelo Estado, via luta politica coletiva e cuidado mutuo.

Nesse processo de lutas das Maes e familiares de jovens executados
por agentes do Estado, é central a figura das “Mulheres-Maes” como pro-
tagonistas e motores de uma variedade de caminhos de transformagio so-
ciopolitica, conforme aponta Monique Cruz.® Deve-se enfatizar também
que os familiares — como irmis e irmdos — exercem muitas vezes o papel de
lutadores protagonistas lado a lado com essas mulheres, como ¢é o caso da
Rede de Comunidades contra a Violéncia.®

No estado do Rio de janeiro, deve-se lembrar a referéncia, ainda na
ditadura militar, da luta de Marli Pereira Soares® por justica pela tortura e
assassinato de seu irmdo por policiais militares e civis. Marli e sua familia
ja haviam sido vitimas da violéncia organizada da ditadura por meio do
incéndio criminoso que removeu violentamente os moradores da Favela
da Praia do Pinto, no Leblon, em 1969.% Em Vila Paulina, Belford Roxo,
na Baixada Fluminense, em 1979, sua casa foi invadida duas vezes e seu
irmio executado, e ainda tinha sido incendiada a casa durante sua busca
por justica.®® Marli também teve, em 1993, seu filho de 15 anos assassinado
por agentes do Estado.

Enquanto movimento de Mies, as Mies de Acari,*” que lutaram por
saber a verdade e por justica pelo desaparecimento forgado de seus filhos, 11
jovens,em 26 de julho 1990, sdo a referéncia inicial de luta coletiva.®® Edmeia
da Silva Euzébio, mie de Luiz Henrique Euzébio, foi assassinada em 15 de
janeiro de 1993, tornando-se um caso emblemadtico de violéncia de Estado
e de impunidade desses casos, uma vez que ninguém foi responsabilizado.”

Em 23 de julho de 1993, ocorreu a Chacina da Candeldria,” e foi for-

mado pelos familiares o “Movimento Candeldria Nunca Mais”. Em 29 de
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agosto do mesmo ano, houve a Chacina de Vigirio Geral,” e em decorréncia
disso, formou-se a Associa¢io de Familiares de Vitimas da Chacina de Viga-
rio Geral. Em 16 de abril de 2003, em decorréncia das execugbes de quatro
jovens no Morro do Borel, que ficou conhecida como a Chacina do Borel,”
os familiares fundaram o “Movimento Posso me Identificar?” que deu origem
4 Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, formada em 2004
a partir da agio politica das Mies e familiares, cujas reivindica¢des foram
respaldadas pelas Conferéncias Estadual e Nacional de Direitos Humanos.”

A partir dos anos 2000, outros movimentos e grupos de Mies e fa-
miliares se formaram, tendo em vista a brutal reproducio da violéncia de
Estado: o Movimento Moleque: Movimento de Mies pelos Direitos dos
Adolescentes no Sistema Socioeducativo,”* a Rede de Mies e familiares
de Vitimas de Violéncia do Estado da Baixada,” As Mies de Mangui-
nhos,” atuando de forma articulada com muitos outros grupos, coletivos,
iniciativas, féruns e movimentos que atuam no campo sobre a violéncia e o
terrorismo de Estado e o racismo.

As pautas das lutas de Mies e familiares relacionam-se ao reconhe-
cimento da violéncia, 2 memdria, a justica e a reparagdo. Abarcam, assim,
reivindicagdes pelo fim do exterminio; pelo direito ao luto; por retratagio
formal; pela redugdo de danos aos familiares via reparagdes (saide, mora-
dia, seguranca e renda); pela meméria sobre o que ocorreu, para a cons-
tru¢do de uma sociedade mais justa; pela justiga para os responsaveis pela
execugio ou pelo desaparecimento de seus familiares; e por liberdade para

as comunidades de favela e periferias.”” Conforme aponta Monique Cruz:

Nesses caminhos trilhados na luta por Justica, importantes categorias e en-
tendimentos coletivos sobre violéncia institucional, direitos humanos, res-
ponsabilizagdo, reparagio, entre outros tém sido apropriados e incorporados
em discursos, priticas e reivindicagbes das Mulheres-Mies, assim como nas
metodologias de luta coletiva. Além disso, hd apropriagio de instrumen-
tos, fluxos institucionais, mecanismos e estratégias narrativas que vdo sendo

compartilhados no fazer da luta.”®
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Nesse sentido, se ha uma politica de morte em curso — “de forma
primordial, o que se demanda é o fim do exterminio: ‘tem que parar de ma-

” 99

tar é preciso parar de repetir. Nesse sentido, é preciso afastar da atua-

¢do os policiais responsdveis por execucdes e desaparecimentos.’” Mies

o e entoam:

e familiares afirmam que trata-se de uma “luta pela vida”,!
“Parem de nos matar!”, ao lado de outros movimentos de favelas e dos
movimentos negros.

No que se refere a nogdo e a pauta da “reparag¢io”, destacam a irrepa-
rabilidade do dano. Os danos sdo irreparaveis em si e o sofrimento é pro-
fundo e inacessivel para quem nio o vivencia. Maria Dalva Correia, Maria
de Fitima Silva e Natasha Neri apontam a “meméria incomensurével da
perda” enunciada constantemente nas falas publicas das Maes e dos fami-
liares.'®® Algumas Maes e familiares seguem sem ter enterrado seus filhos
desaparecidos e sem informagdes sobre o que ocorreu. Trata-se, entdo, de
redugio de danos ji causados. E, nesse contexto, é preciso compreender
que o segmento social que vive a violéncia e o exterminio estatal (ou por
ele tolerado) vive em situagdes jd precarizadas pelo racismo estrutural da
sociedade brasileira e do Estado.

Além disso, a luta militante levada adiante pelas Mies e familiares
demonstram formas de resisténcia por meio das quais também se produz
reparagdo.’® A possibilidade de redugio de danos por parte do Estado se
da no 4mbito da saude fisica e mental, considerando a experiéncia de vio-
léncia vivida, e da renda familiar, tomando-se a situagio de “sobrevivéncia”
que lhes é imposta,'® seja porque seus entes eram a fonte fundamental de
renda, seja porque muitos nio conseguem seguir trabalhando por proble-
mas de satde ou para se dedicar a investigar e a conseguir “justi¢a”. Nesse
sentido, Pedretti, Albergaria e Santos'® apontam as explicitas dimensoes
de acesso a saude, moradia e seguranga como constitutivas das respostas
estatais necessarias. Muitas vezes a situa¢do de empobrecimento ou a inse-
guranca em permanecer morando na mesma localidade em que os agentes
responsdveis pela execugdo atuam, obriga as familias a sairem de suas casas.

Apontam também que, para além de uma politica reparatéria para as fami-
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lias, é preciso que haja reparagio coletiva a juventude negra e as comuni-
dades de favelas e periferias pela priva¢iao de direitos exercidos por outros
segmentos sociais'® e que promova de fato acesso a direitos.

A luta por justi¢a apresenta tanto o sentido da condenagio dos res-
ponsaveis, o que gera articulagdo e mobilizagdo de redes para a presenca
e apoio as Maes e familiares em julgamentos do Tribunal do Juri, quanto
a reivindicagio pela interrupgio da violéncia sistemdtica e “medidas mais
amplas de responsabiliza¢ido”,'” o que carrega um certo sentido de trans-
formacio institucional e estrutural. E nos circuitos da burocracia do siste-
ma de justica penal que Mies e familiares buscam provas de que seus filhos
e familiares foram vitimas de agentes do Estado e, assim, intentam buscar
a verdade e mudar as versdes oficiais sobre as mortes e ver os agentes sendo
responsabilizados.'®

A meméria, como vetor de conhecimento da violéncia passada e de
repara¢do moral e simbdlica, ¢ afirmada como pauta pelas Mies e fami-
liares no sentido de se honrar a meméria das vitimas, de “limpar sua ima-
gem” de algum crime imputado pelo Estado e pela imprensa tradicional.’®”
Buscam também honrar a sua prépria trajetéria de militancia, que muitas
vezes gera passos na resposta do sistema de Justica''’ e almejam construir,
pedagogicamente, uma sociedade mais justa.'!

Nesse sentido, as Mies e os familiares tém afirmado “Nossos Mortos
tém voz!”."? A¢bes de memoria tém sido levadas adiante pelos movimen-
tos de Mies e familiares e demandadas ao Estado. As Maes de Mangui-
nhos e as Mies de jovens assassinados na chacina do Borel construiram
memoriais, com placas e outras homenagens aos adolescentes nas duas
localidades. Além disso, Livia Casseres,!’* Defensora Publica no Nicleo
de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro aponta
que demandas como pedido oficial de desculpas e homenagens as vitimas
em nomeagoes de logradouros publicos tem sido reivindicagoes existentes.

No que se refere aos sistemas prisional e socioeducativo, marcados
pela seletividade racista do sistema de Justica Penal e pela Justica Juvenil, e

que apresentam estado permanente de violagoes de direitos, uso sistemdtico
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da tortura e ocorréncia de execug¢des, os movimentos de Mies e familiares
atuam pela redugdo do encarceramento em massa e por melhores condigoes
de encarceramento, além das pautas acima relacionadas aos casos de tortura
e de execugio de seus filhos e familiares por agentes penitencidrios ou so-
cioeducativos, como simbolizam as lutas de Mies como Deize Carvalho,!'*
da Rede Contra a Violéncia, e Moénica Cunha, do Movimento Moleque.

Para a realizagdo dessas pautas, os movimentos de Mies e familiares
desenvolvem diversas atividades, dentre elas: i) atendimento psicolégico
a familiares; ii) atos e mobiliza¢des publicas; iii) pesquisas, investigagdes
e publicagdes; iv) participagdes em audiéncias publicas, Comissées Parla-
mentares de Inquérito, julgamentos, encontros com institui¢des do sistema
de Justica e do Poder Executivo; v) formagdes politicas sobre racismo ins-
titucional, género, enfrentamento e dentncias de violéncia, orientagdes ju-
ridicas etc.; vi) a organizagio e coordenagio de articulagbes, como a “Cam-
panha Contra o Caveirdo”, de 2006, ¢ a Campanha “Caveirdo Nio! Favelas
pela vida e contra Operagdes”, de 2017, pela Rede Contra a Violéncia.

Os movimentos e redes formados tém se articulado e criado “circuitos
de demanda por direitos, memoria, verdade e justi¢a”,"*® principalmente de
cariter nacional. Como afirma Patricia Oliveira, “a violéncia policial, os
desaparecimentos, a violéncia de Estado tém o mesmo padrio em todo o
pais, por isso a necessidade de articulagdo nacional”.!

Assim, foram formadas redes, frentes, e encontros de cariter estadual,
como a Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro, em 26
de janeiro de 2017; de cariter nacional, como a Rede Nacional de Mies e
familiares de Vitimas do Terrorismo de Estado, desde 20167 e o Encon-
tro Nacional pelo Desencarceramento; e também de carater internacional,
como o encontro Julho Negro, em 2016.1

Nesse sentido, medidas oficiais de verdade e memoria como a lei, que
institui a “Semana Estadual das Pessoas Vitimas de Violéncia no Estado
do RJ" (entre 12 € 19 de maio), em 2017, e a “Subcomissio da Verda-
de da Democracia” da ALER],? foram reivindicagdes e conquistas desses

movimentos, sendo um elemento importante neste processo a articulagio
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com o movimento das Mies de Maio,"?! de Sdo Paulo. O trabalho da Sub-
comissdo da Verdade da Democracia da Comissdo de Direitos Humanos
da ALER]J foi concluido em 2018, nio sem fortes criticas sobre seu modo
de funcionamento por parte de grupos de familiares, militantes e lideran-
cas de favelas.

O trabalho coletivo militante e de memoria desses movimentos pro-
tagonizados por Mulheres Maes e familiares é apontado por Monique

Cruz como portador de um profundo significado politico:

Essas guardids da meméria resistem a mortes geradas pelo uso ininterrupto
de mecanismos e instrumentos da necropolitica — racista, patriarcal, heteros-
sexista — exercida nas favelas.!??

A resisténcia a essas violéncias as quais estdo expostas, que as impactam de
diversas formas ao longo da vida — e que culminaram na dor que sé quem

123 no uso da

passou sabe — vai dando o caminho para um fornar-se sujeitas
memoria como instrumento de luta, no enfrentamento 4 necropolitica da
Era das Chacinas, 0 nome mais apropriado para a fase atual dessa longa Historia

de Massacres que nos conforma.’**

Com muita luta, frente 4 “maquina burocratica do descaso e do es-
quecimento” que opera no presente,'* formada por todas as instancias de
poder do Estado, por vezes sobre fatos em que a passagem do tempo ainda
nio incidiu, esses movimentos também reivindicam o estabelecimento da
verdade e o reconhecimento estatal sobre o ocorrido, o direito ao luto sobre
os entes desaparecidos, as formas de reparagio e as politicas de memoria e
a nio repeti¢do — o fim do exterminio. Ou seja, com diferengas relaciona-
das ao racismo e a desigualdade socioecondémica estruturais, nesta “longa

histéria de massacres”,’

% como jd apontado, encontram-se as mesmas pra-
ticas e violagdes de direitos, voltadas a diferentes sujeitos tornados alvos,'”
sob fundamentos, escalas e intensidades distintos.

Contudo, ¢ central o descompasso seletivo do discurso e das respostas

estatais sobre a violéncia do Estado ditatorial contra os segmentos negros
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e moradores de favela, assim como sobre a violéncia letal contra estes mes-
mos segmentos durante a declarada democracia. Além das desigualdades
e opressdes estruturais impostas a estes grupos sociais e da violéncia direta
que lhes é direcionada ao longo da histéria, se houver ainda sua revitimi-
zagdo. Ndo somente nio foram investigados por comissdes de verdade,'®
como nio ha politica publica alguma de reparagio, visto que a “perseguicio
politica” foi compreendida de modo limitado e deveria ser comprovada
pelos atingidos, perseguidos ou familiares.”” Ademais, quando se trata de
vitimas da violéncia de Estado p6s-1988, tampouco hd reparagio, em ne-
nhuma das dimensdes necessarias (material, simbélica, médica, psicolégi-
ca, de moradia etc.).’®

Essas lutas sociais de diferentes tempos e sujeitos, portanto, sio pro-
cessos que guardam diferencas de cardter racial e social entre as vitimas
e os atingidos e em relagdo a suas formas de organizagio e agdo. Sio lu-
tas pela vida, contra a violéncia de Estado e pela efetivagio dos direitos
humanos em condi¢des reais de equidade. Nesse sentido, foi simbdlica,
na entrega da Medalha Chico Mendes de Resisténcia do GTNM/RJ de
2017, a palavra de ordem entoada por Maria Dalva da Costa Correia da
Silva, mie de Thiago da Costa Correia da Silva, e integrante da Rede de
Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, assassinado na chacina

do Borel: “Pela vida, pela paz: chacina nunca mais”."!

ekl

Nio obstante as diferengas notdrias que separam os dois movimentos
abordados — contextos de surgimento e trajetdrias histéricas, origem racial
e de classe, caracteristicas organizacionais, formas de agdo coletiva, impac-
tos e respostas do Estado, sentidos politicos concretos — ambos comparti-
lham uma série de elementos comuns, para além de lutar contra a violéncia
de Estado e de pontuais aproximagdes entre si, que se agenciam em cada
movimento de maneira especifica e prépria, e que aqui s6 nos limitamos a
enuncid-los. Em primeiro lugar, ressalta-se o peso decisivo dos afetos e das
subjetividades, em especial dos lagos familiares e da figura emblemdtica das

Mies. Um segundo elemento a destacar ¢ o papel-chave da mobilizagio
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da memoria da ofensa e da injustica sofrida e de sua transmissio, esse ni-
cleo duro da a¢do de movimentos similares em distintas partes do mundo,
que se traduz na vontade de ndo esquecer e de nio deixar que os outros
esquegam, sejam os mais préximos, sejam os mais distantes — a sociedade e,
sobretudo, o Estado e as corporagdes repressivas diretamente interessadas
em assegurar a impunidade dos agentes e o esquecimento social de seus
crimes. O terceiro elemento aponta a acumulagio da experiéncia de luta
(com o aprendizado préprio, mas também com o aprendizado provenien-
te das lutas presentes ou passadas de outros movimentos), a produgio de
saberes, a constru¢do de uma identidade e uma autonomia que os erigem
em donos dos corpos em movimento e da voz, e a capacidade de elaborar
distintas estratégias e formas de agdo, seja na arena institucional, seja na
sociedade civil, seja ainda na solidariedade e na pressdo internacional (por
exemplo, acionar tribunais, como a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos), para obter respostas efetivas do Estado.

Ha um quarto elemento que gostariamos de enfatizar que se refere
ao uso da linguagem dos direitos humanos pelos dois movimentos, mas de
um modo tal que conseguem inscrever na sua abstrata, formal e universal
definigdo juridica e moral das atrocidades e crimes perpetrados pelas forcas
repressivas do Estado, a materialidade histérica dos conteddos reivindica-
dos,a fim de fundamentar e legitimar suas lutas perante o préprio Estado e
a sociedade. Assim, as demandas por memoria, verdade, justiga, reparagio,
liberdade, condigdes de vida, formas de existéncia, e o reiterado imperati-
vo ético-politico do “nunca mais”, ganharam sentidos politicos concretos.
Com isso, ficam em evidéncia tanto as possibilidades quanto os limites
da concepgio hegeménica dos direitos humanos e de seu fundamento, a
ideia de dignidade humana. Como bem sublinham Boaventura dos Santos
e Bruno Martins Sena,’®? de matriz moderna ocidental, individualista e
liberal, ela privilegia e restringe as violagées a0 minimo denominador de
determinados direitos civis e politicos, elidindo outros principios de digni-
dade humana e justica social, saberes, direitos coletivos, memorias, paixdes

e corpos de grupos subalternos que resistem e lutam em diversas regides
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do mundo, contra as opressdes, hierarquias e desigualdades sistémicas de
poder, passadas e presentes, constituidas e atravessadas pelo capitalismo,
pelo colonialismo e pelo patriarcado.

Além do mais, é preciso ressaltar que esse minimo universal dos di-
reitos humanos sofre, na atualidade, um acentuado descrédito nos Ambitos
global e regional. E, isso, ndo s6 pelos habituais jogos seletivos de poder,
pelo duplo discurso e pelas intervengbes humanitdrias imperialistas, mas
também como consequéncia de uma onda ultraconservadora de forgas po-
liticas e sociais que ganham eleigoes, controlam Estados e governos e im-
plementam ideologias e politicas que atingem valores, institui¢ées e pra-
ticas democriticas, sob as mais variadas formas e mecanismos de exceg¢io,
racismo, xenofobia, intolerdncia religiosa e sexual, perseguicio politica e
exclusdes sociais.

Por ultimo, cabe salientar que os dois movimentos contra a violén-
cia de Estado do passado e do presente enfrentam um desafio comum,
mesmo que a partir de posi¢oes distintas, decorrente do cendrio politico
atual, marcado por um Governo Federal que nio cessa de acumular — como
em tantas outras esferas social, politica, econdmica, educacional, cultural,
sanitdria, ambiental e internacional do pais — uma série de atos, falas e
gestos de negagio, recusa, destruicdo e desprezo aos contetdos e sentidos
politicos concretos de suas lutas. Isso traduz-se em uma dupla constatagio.
Por um lado, o Governo Bolsonaro tem implementado uma politica siste-
mitica de desmantelamento, esvaziamento e reversio de todos os avangos
significativos que, embora desiguais e truncados, foram alcangados pelo
processo de justiga transicional entre 1995 e 2014, vale dizer, nos progra-
mas de reparagdo as vitimas (especialmente em relagio a Comissio Es-
pecial de Mortos e Desaparecidos e 2 Comissdo de Anistia), na enorme
produgio de verdade sobre o acontecido e na memdria da violéncia e dos
crimes perpetrados pela ditadura militar. Alids, nesse plano, é notéria a
estratégia oficial e oficiosa de comemoragio e apologia do antigo regime
de excecio, inclusive com o objetivo de alimentar, em meio a grave crise

politica institucional existente, o espectro explicito de uma nova aventura
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golpista de intervengdo militar enquanto nio se poupam os esforcos para
apagar vestigios e rastros de uma memoria publica critica sobre a ditadura.
E isso em um governo ja altamente militarizado, com mais de seis mil in-
tegrantes das Forcas Armadas, da reserva e da ativa, ocupando o primeiro,
o segundo e o terceiro escaldes, nas mais diferentes dreas.

No entanto, como o demonstram os dados oficiais de 2019 e de
2020, constatou-se que a necropolitica estatal ndo fez sendo recrudescer,
com toda sua legido de horror de execugbes sumadrias, massacres, desa-
parecimentos, vitimas ditas “colaterais”, torturas, encarceramentos ilegais,
agressdes e humilhagdes, entre outras violagdes aos direitos civis, politicos
e sociais nas periferias e favelas, de maioria negra, das grandes cidades
brasileiras. Isso, em meio a uma tripla e grave crise politica, econémica e
sanitdria, sob um clima ideolégico acirrado em que, desde o cume do poder
politico, se exaltam a ditadura militar, os valores conservadores reaciond-
rios, o culto aos simbolos e passados de violéncia, a negacio da ciéncia e
um ultraneoliberalismo depredador, ao passo que se incitam agdes e dis-
cursos antidemocraticos, antidireitos humanos, o pré-armamentismo da

populagio e a defesa dos dispositivos e das praticas tandticas.

Notas

1 Cabe assinalar trés ressalvas preliminares. Em primeiro lugar, em relagio a violéncia de
Estado, mesmo cientes da complexidade e da multiplicidade de suas formas, fundamentos,
causas, dimensdes e impactos, o tratamento tem sido recortado em fungio do cariter ex-
ploratério e dos elementos de anilise levantados pelo presente trabalho. Em segundo lugar,
a identificagdo dos dois movimentos sociais em questdo nio implica ignorar a diversidade,
a pluralidade e a heterogeneidade que os constituem. Por Gltimo, embora a anilise privilegie
o cendrio do Rio de Janeiro, ela se inscreve em uma problemitica de alcance nacional.

2 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Arte & Ensaios. Revista do PPGAV/EBA/UFR], Rio
de Janeiro, n° 32, p. 135, 2016.

3 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritéria. In: Manifestagaes ideo-
lggicas do autoritarismo brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica, 2013.
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4 Ha também uma vasta literatura académica, de jornalismo investigativo e memorial bio-
grifica a esse respeito. Sobre as fontes citadas: “Brasil, Nunca Mais”, 1985; Relatério-livro
“Direito 2 Memoria, Direito 2 Verdade”, 2007; SANTOS, Cecilia MacDowell; TELES,
Edson; TELES, Janaina de Almeida. (Orgs.) Desarquivando a ditadura: memdria e justica
no Brasil, vol. 1 e 2. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2009. p. 597; Relatério Final da CNV, 4
volumes, 2014; Relatério Final da Comissdo de Verdade do Rio, 2015.

5 Sob o pano de fundo da crise econ6mica, o triunfo eleitoral de politicos importantes de
oposi¢io (Franco Montoro, Tancredo Neves, Leonel Brizola) nos trés principais Estados,
em 1982, e, sobretudo, as multitudindrias manifestacdes de rua das Direitas J4, em 1983,
tiveram um peso determinante na crise de legitimacio do regime.

6 Sobre alguns dos legados mais notérios, basta lembrar a Lei de Seguranga Nacional,
a existéncia da Policia Militar como for¢a auxiliar do Exército, a figura administrativa
dos “Autos de Resisténcia”, e, sem dtvida, o “ar de familia” nos pressupostos e principios
e priticas que norteiam a concep¢io e a implementagio da estratégia militarizada da
seguranca publica para resolver a “guerra contra as drogas e a criminalidade” na base das
priticas de ocupagio proviséria, abusos, arbitrios e letalidade sistemdtica nas operagoes,
com o apoio das Forcas Armadas, cada vez mais frequente, em favelas e periferias pobres
das grandes cidades.

7 Esta Corte condenou o Estado brasileiro em trés sentengas: caso Gomes Lund, em 2010,
caso Favela Nova Brasilia, em 2017, e caso Vladimir Herzog, em 2018.

8 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Revan. 2003; ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no Direito Penal. Rio
de Janeiro: Revan, 2007.

9 FERNANDES, Florestan. 4 Revolu¢do Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Edito-
res, 1975.

10 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Rio de Janei-
ro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

11 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Rio de Janei-
ro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.; ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no Direito Penal.
Rio de Janeiro: Revan, 2007.

12 FERNANDES, Florestan. 4 Revolugdo Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Edi-
tores, 1975.

13 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Rio de Janei-
ro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

14 CRUZ, Monique de Carvalho. Agui a bala come, nio tem aviso prévio: favela, necropolitica
e a resisténcia das Mulheres-Maes guardids da memdria. Dissertagio (Mestrado em Servigo
Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020; PIRES, Thula e
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e outras questdes que corroboram a concretizagdo do chamado ‘genocidio do povo negro”
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76, out. 2017.; KOLKER, Tania. Atengdo psicossocial a afetados pela violéncia de Estado
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ld em Acari. Rio de Janeiro: ISER, 2018.
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132 SANTOS, Boaventura de Souza e SENA, Bruno Martins (Orgs.). O pluriverso dos
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Instituto de Seguranca Publica, desde 2003. Em 5 de junho de 2020, o STF, em decisio
liminar do Ministro Fachin, proibiu operagdes policiais em favelas durante a pandemia do
coronavirus e determinou que elas somente poderiam ocorrer em situagdes “absolutamen-
te excepcionais” e sob justificativa ao Ministério Pablico. A decisio deu-se no dmbito da
Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, de autoria de uma
articulagdo de movimentos sociais, organizagdes de direitos humanos, de uma Universida-
de de um partido politico. No entanto, a decisio nio vem sendo cumprida pelas policias
fluminenses, e as operagdes policiais vém se somando 4 auséncia de enfrentamento da crise
sanitdria e econdmica. Ver: “Militarizagio cresce e agrava violagdes durante a pandemia de
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Estados de excegao contemporaneos e estado
de direito: consideracoes gerais sobre o0 caso
do estado de emergéncia francés, entre 14 de
novembro de 2015 e 1° de novembro de 2017*

Veronique Champeil-Desplats

Universidade de Paris-Nanterre

Algumas informagdaes bdsicas. O estado de emergéncia francés foi criado pela
lei de 3 de abril de 1955, em resposta a guerra da Argélia pela indepen-
déncia. Trata-se de um regime excepcional de policiamento administrativo
que envolve uma derrogacio da lei e o aumento dos poderes da policia
administrativa para prefeitos e para o ministro do Interior. Desde a medida
proviséria de 17 de abril de 1960, o Conselho de Ministros, sob a dire¢io
do Presidente da Republica, tem autoridade para declarar um estado de
emergéncia, que pode ser declarado quando houver “situagdes que envol-
vam perigo iminente resultante de graves violagdes da ordem publica” ou
“em circunstincias que, devido a sua natureza e seriedade, tenham caréter
de desastre publico” (art. 1).

Como uma questio jurisdicional, um estado de emergéncia pode ser
aplicado em toda ou em parte da Franga, bem como nos departamentos
ultramarinos (territérios). Em relagio a durag¢io de um estado de emer-
géncia, a menos que seja estendido, um estado de emergéncia nio pode ex-
ceder 12 dias. O Parlamento pode, no entanto, prolongar a duragio de um
estado de emergéncia, determinando explicitamente uma durag¢do defini-
tiva (art. 2 e 3), e o parlamento tem ampla discricionariedade para deter-
minar a extensio (6,3 ou 2 meses). Além disso, os eventos ocorridos entre

novembro de 2015 e novembro de 2017 demonstraram como a fixagio da
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“duragdo definitiva” ndo fornece necessariamente uma limitagio significa-
tiva a dura¢ido de um estado de emergéncia, uma vez que a identificagio de
uma duragio definitiva se mostrou compativel com sucessivas renovagoes.

Por um lado, a declaragio de um estado de emergéncia concede ao
Estado poderes automiticos. A natureza exata desses poderes mudou com
sucessivas leis, prolongando a duragio e modificando o estado de emer-
géncia adotado em novembro de 2015. O estado de emergéncia também
foi afetado pelo fato de que algumas decisées foram consideradas incons-
titucionais pelo Conselho Constitucional. Como resumo dos elementos
centrais dos poderes fornecidos pelo estado de emergéncia, os prefeitos em
seu departamento (municipalidade) podem decidir: a) estabelecer toque de
recolher, inclusive proibindo a circulagio de pessoas e veiculos nos locais e
horérios fixados por decreto a fim de prevenir e evitar danos 4 ordem e a
seguranga publicas; b) identificar e definir dreas de protegdo ou seguranca
onde os habitantes sio regulados; e ¢) proibir pessoas de permanecerem
em qualquer parte do departamento (municipalidade) quando haja moti-
vos sérios para acreditar que seu comportamento constitua uma ameaga a
ordem e a seguranca publicas.

Por outro lado, a declaragio de um estado de emergéncia possibilita
poderes adicionais, cuja execugio estd subordinada a um decreto especial
adotado pelo Presidente da Republica. A lei de abril de 1955, inicialmente,
permitiu o seguinte: buscas administrativas diurnas e noturnas em residén-
cias; apreensdo de armas; controle da imprensa, incluindo entretenimento;
adiamento ou proibi¢io da venda de certas mercadorias (por exemplo, ga-
solina, dlcool etc.); banir reunides; e prisdes em domicilio.

De novembro de 2015 a julho de 2017, as leis que estenderam e al-
teraram os termos do estado de emergéncia modificaram alguns desses
poderes. Novos poderes foram dados ao prefeito e, cada vez mais, ao mi-
nistro do Interior: o poder de dissolver associagdes ou grupos envolvidos
na prética de atos que causem sérias violagdes da ordem publica ou cujas
atividades facilitem ou incitem a comissdo de tais atos; a capacidade de

obrigar o fechamento administrativo temporario de lugares religiosos onde
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o 6dio, a violéncia ou o terrorismo sdo glorificados ou provocados; a capa-
cidade de exigir verificagdo de identidade e inspegdo de malas ou veiculos;
e, a capacidade de estender e, apds revisdo constitucional, enquadrar as
regras para prisdo em domicilio. Como contrapartida simbdlica, a lei de
16 de novembro de 2015 revogou o controle da imprensa e proibiu buscas
administrativas para determinadas profissdes (advogados, magistrados e
jornalistas).

Abordagens tedricas. A experiéncia do estado de emergéncia declara-
do na Franca entre 14 de novembro de 2015 e 1° de novembro de 2017
apresenta muitas questdes importantes e novas. Do ponto de vista tedrico,
desafia duas suposi¢bes importantes sobre a relagio entre a lei e o estado
de emergéncia: por um lado, a relagdo entre norma e excegio e, por outro,
a relagdo entre os conceitos de estado de direito e um “regime” ou “estado”
de excegio. Isso nos faz pensar se o estado de emergéncia francés é um
estado de excegdo e se é compativel com o estado de direito. Se a resposta
a pergunta anterior for afirmativa, o que isso implica para o entendimento
do estado de direito?

Se quisermos entender os conceitos de legislagio comum, excegio,
estado de excegio e estado de direito, essas questdes devem ser resolvidas.
Uma resposta satisfatéria exige que se considere o estado de emergéncia
francés a luz desses significados. O desafio é sério e exigente. Uma abor-
dagem alternativa pode ser comparar o regime do estado de emergéncia,
conforme definido pela lei de 3 de abril de 1955, e suas sucessivas modifi-
cagdes, as teorias proeminentes dos estados — ou paradigmas — de excegio
mobilizados na Franca desde novembro de 2015. Essa abordagem alter-
nativa provavelmente levaria a conclusio de que o estado de emergéncia
francés ndo pode ser entendido como um “estado” de excecio, se um estado
de emergéncia for concebido como sendo contririo ao estado de direito.
Como observado acima, o estado de emergéncia implementado na Franga
¢ um regime policial administrativo especial que envolve a derrogacio da
lei, que se sobrepde de formas variadas e sofisticadas ao conceito e a vida

cotidiana do estado de direito (I). Consequentemente, argumenta-se que
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ndo hd conflito com o estado de direito, comprometendo assim essa abor-
dagem alternativa.

A hipétese apresentada aqui é que a experiéncia francesa de estados
de emergéncia pode servir como um exemplo das respostas politicas e le-
gais com que os atuais Estados democriticos, alegando respeitar o estado
de direito, respondem a virios desafios de seguranga e terrorismo. As ligoes
gerais a serem aprendidas desses dois anos de estado de emergéncia sdo
que os Estados comprometidos com o estado de direito podem integrar a
aplica¢do de normas excepcionais ou sub-regimes legais sem comprometer
o seu compromisso com o estado de direito. Uma andlise detalhada da
implementagdo do estado de emergéncia francés revela virias interagoes
entre a legislagdo “comum” e um regime “excepcional”, a distin¢do entre
eles se tornando cada vez mais indefinida. Essas intera¢bes destacam as
implica¢ées que esses estados de emergéncia, considerados excepcionais e
provisérios, tém para nossa compreensio do conceito de estado de direito.
Em outras palavras, que novas concepgdes do estado de direito resultam do

fato de o estado de emergéncia ter sido integrado de maneira a respeitar o
estado de direito? (II).

Forga e fraqueza dos paradigmas cldssicos de excegao para
entender a experiéncia francesa de estados de emergéncia

Intimeras relagdes sio reveladas ao se compararem as principais teorias
contemporineas de estados de exce¢do com o regime de estado de emer-
géncia definido pela lei de 3 de abril de 1955, e sucessivamente modificado
até julho de 2017. Nao obstante, e em pleno reconhecimento da ampla
aceita¢io do entendimento da relagio contenciosa entre o estado de di-
reito e os estados de excecdo, o estado de emergéncia francés nio deve ser
entendido como um estado de exce¢do necessariamente oposto ao estado
de direito. Se algo pode ser dito, supondo que a distingio conceitual e ana-
litica entre estado de emergéncia e estado de direito permanega relevante,

o estado de emergéncia imposto entre novembro de 2015 e novembro de
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2017 aparece como um estado ou regime hibrido, que ¢ vinculado de ma-
neiras sofisticadas ao estado de direito e suas normas ordindrias.

Portanto, a andlise do estado de emergéncia francés nos leva a refinar
nossa compreensio dos estados de excegdo e de suas relagdes com o estado
de direito. Construir esse novo entendimento nio serd uma questdo de
reexaminar as teorias completas de autores jd bem analisadas, mas desta-
car suas principais teses, ajudando-nos a entender o estado de emergén-
cia francés e, reciprocamente, o que esse entendimento do estado francés
de emergéncia coloca em questdo. Olhando para essas teses na busca por
orientagdo, somos levados a avaliar o regime do estado de emergéncia com
(A) a problemitica schmittiana de transcendéncia e decisbes soberanas,
(B) a tese de Agamben de suspensio da ordem legal e, finalmente, (C) a

suposta temporalidade dos estados de excecdo.

O estado de emergéncia francés a luz da transcendéncia e da decisao sobe-

rana que estruturam a ditadura schmittiana

A teoria de Carl Schmitt do estado de excegdo' é construida em torno de
uma forte oposi¢io ontolégica entre um Estado liberal imanente, inteira-
mente enquadrado pela lei, e um estado de exce¢do que seria transcendente
e no qual a tomada de decisées politicas recupera sua soberania e supre-
macia. Essa oposi¢do ontolégica também estd presente na versio menos
brutal de Schmitt do estado de excegio, conduzida por um “ditador comis-
sario”, agindo temporariamente de acordo com regras excepcionais — mas
legais —, a fim de responder a circunstincias especificas.

Essa concepgio do estado de excecdo e das formas de ditadura associa-
das a ele, no pensamento de Schmitt, apresenta profundas diferengas con-
ceituais com o regime de emergéncia do Estado francés. Assumindo que o
regime de emergéncia do Estado francés possa ser considerado um regime
excepcional, ndo é uma alternativa ao estado liberal e certamente nio é uma

negagio dele.
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A teoria schmittiana do estado de exce¢do, no entanto, oferece cha-
ves para entender a experiéncia do estado de emergéncia na Franga, mas
esse entendimento € restringido por virias limitagées. Entre elas, podemos
considerar especialmente a nog¢do de decisdo soberana que caracteriza o
estado de excegdo schmittiano.

Por um lado, nenhuma decisdo adotada no estado de emergéncia fran-
cés ¢é desvinculada ou pode ser tomada sem consenso. Como foi observado,
o presidente da Republica declara estado de emergéncia no Conselho de
Ministros, mas é o Parlamento que o amplia e os prefeitos e o ministro do
Interior que o implementam. Além disso, por respeito ao estado de direito,
todos os atos relacionados ao estado de emergéncia sdo passiveis de revisio
pelos juizes (Conselho Constitucional, juizes administrativos e juizes de
primeira instincia e apelagio).? Por outro lado, devido ao contexto politico,
a escolha daqueles com autoridade para revisar judicialmente os atos rela-
cionados ao estado de emergéncia ¢, na maioria das vezes, conferir poder
soberano de fato ao Poder Executivo e, particularmente, ao Presidente da
Republica.

Existem virios outros pontos relevantes a serem feitos com relagio ao
nosso entendimento e as nossas expectativas de tal revisdo judicial. Primei-
ro, o exercicio real dos poderes relevantes pode ser discutido considerando
as circunstincias excepcionais. Em um regime politico em que a prerroga-
tiva presidencial prevalece, as decisdes das virias autoridades competentes
sdo muitas vezes reduzidas a endossar a vontade presidencial. A chance de
uma opinido que conflita com a vontade do presidente, torna-se altamente
improvével, especialmente quando estdo envolvidos problemas de seguran-
¢a. Por exemplo, no nosso caso, na noite de 13 de novembro de 2015, dian-
te da emergéncia e da gravidade dos eventos, o Presidente da Republica
anunciou a execu¢do de um estado de emergéncia antes da reunido de um
Conselho de Ministros excepcional. E este ltimo quem tem autoridade
legal para decidir o assunto. Da mesma forma, como resultado do consenso
politico sobre a questdo da seguranca, as leis que prorrogavam e alteravam

o estado de emergéncia foram adotadas por uma grande maioria. Devido
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a rapidez do procedimento permitido pela Constitui¢io (arts. 42 e 48)
para leis relacionadas a situa¢es de crise ou emergéncia, o Parlamento fez
pouco mais do que registrar e apoiar a vontade presidencial.

Segundo, a eficdcia do controle judicial ndo ¢ inequivoca. O Conselho
de Estado determinaria a decisdo do Presidente da Republica de declarar
um estado de emergéncia ou reconheceria a auséncia de uma decisio para
acabar com isso por ser ilegal? O Conselho Constitucional declararia in-
constitucional uma lei que prorroga a duragio do estado de emergéncia? A
revisdo judicial visa a fornecer alguma prote¢do, mas, por enquanto, supde-
-se que o abuso deva ser extremo para justificar a decisdo do Judicidrio de
anular declaragdes ou extensdes de um estado de emergéncia. Além disso,
apesar do poder que os juizes administrativos tém de servir como fiscais de
cada decisdo administrativa que implementa o estado de emergéncia, uma
decisdo soberana pode muito bem recuperar sua relevincia com base em
informagdes secretas de defesa. Isso é particularmente preocupante quan-
do o caso de decisdes administrativas individuais se baseia em documentos
internos de inteligéncia (“notas brancas”)® e em decisbes gerais baseadas
no argumento de ataques frustrados. Nos dois casos, as informagdes sio
mantidas e fornecidas pelo Ministério do Interior, sem a possibilidade de
verificagdo externa detalhada.

Essas experiéncias do estado de emergéncia levam a conclusio de
que, com relagio as decisdes sensiveis de declaragio, extensio e término de
um estado de emergéncia, os juizes afirmam seu poder, mas exercem-no
com um alto grau de autocontrole. Portanto, eles deixam o poder soberano
para os 6rgios Executivo e Legislativo, se ndo de jure, pelo menos de facto.
Assim, tendem ndo apenas a validar legalmente as decisdes relacionadas ao

estado de emergéncia, mas também a legitima-las politicamente.
O estado de emergéncia: suspensio, desvio ou derrogacio?

Em seu livro dedicado ao estado de excegio, Giorgio Agamben* vincula

estados de excecdo a suspensdo da ordem legal. A afirmac¢do de Agamben
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sobre as implicagbes da suspensdo para a ordem juridica foi, no entanto,
posta em causa quando considerada da perspectiva de uma teoria da filoso-
fia politica baseada nas andlises de Foucault sobre formas contemporineas
de governanga,” bem como de uma teoria geral do direito desenvolvida na
Franca por Michel Troper.® A tese defendida por esses autores é que, longe
de excluir a lei, os estados de excegdo contemporineos sio definidos por ela
e preenchidos com normas vinculantes que regulam os comportamentos
publicos e privados.

O caso do estado de emergéncia francés e de sua implementagio ao
longo de dois anos tende a confirmar essa andlise. Ndo opera como uma
suspensdo total, nem mesmo parcial, da ordem legal; ndo é desvinculado
de compromissos normativos. Pelo contrério, poderia até ser distinguido
por um aumento da atividade normativa. De acordo com os dados for-
necidos pelo Ministério do Interior, foram listadas quase 10 mil decisoes
administrativas legais gerais e individuais.” Esse nimero nio inclui nenhu-
ma decisdo judicial relacionada ao préprio Ministério do Interior. Con-
sequentemente, o que quer que seja dito sobre a intensidade do controle
jurisdicional, os juizes afirmaram sua autoridade para revisar essas decisoes
legais e administrativas. Alguns julgamentos até fazem referéncia a Corte
Europeia de Direitos Humanos. Sua aplicagio nio foi suspensa. A invoca-
¢do pelas autoridades francesas do artigo 15 da Convencio permite apenas
algumas derrogagées limitadas, e certos direitos humanos permanecem
além da derrogacio.

Considerando isso, a experiéncia desses dois anos de implementa-
¢do de um estado de emergéncia na Franga poderia coincidir mais com o
conceito de “desvio”, proposto por Bernard Manin, para caracterizar o seu
paradigma de excecdo,® bem como o conceito de “derroga¢io” usado por
Frangois Saint-Bonnet.” O primeiro define o “paradigma da exceg¢io” por
trés critérios: (1) a autoriza¢do para se desviar de normas superiores, como
as contidas na Constitui¢do; (2) a submissdo a condi¢bes especiais para
abordar o que as circunstincias excepcionais exigem; e (3) a delimitagio

temporal do desvio.® Este ltimo caracteriza o estado de excegdo como “o
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ponto de encontro de trés elementos: a derrogacio a legislagio ordindria, a
referéncia a uma situagio fora do comum e a concepgio de uma finalidade
superior”. As derrogacdes podem dizer respeito a normas que garantem
direitos e liberdades, bem como normas que regulam poderes das autori-
dades publicas.™

Até onde sabemos, nenhum dos autores discutiu explicitamente seus
conceitos de “desvio” ou “derrogagio” com o caso especifico do regime de
emergéncia do Estado francés, implementado em novembro de 2015. No
entanto, esses conceitos podem ser uteis para analisd-lo. Se os conceitos de
“desvio” ou “derrogacio” sdo de fato entendidos em um sentido forte, como
significando a impossibilidade de invocar normas constitucionais, espe-
cialmente aquelas que reconhecem direitos e liberdades, ndo ha “desvio”
ou “derrogagio” a serem encontrados no estado de emergéncia francés. A
unica derrogagio explicita permitida € a prevista no artigo 15 da Conven-
¢do Europeia dos Direitos Humanos. Mas essa derrogacio ¢ estritamente
definida. No se aplica a certos direitos e liberdades fundamentais. E rele-
vante apenas no contexto da implementagio de um estado de emergéncia.
O Tribunal Europeu tem autoridade para controlar alguns aspectos dessa
implementagio, especificamente aqueles relacionados a protegio dos direi-
tos fundamentais, mesmo que isso deixe uma ampla margem de discrigdo
para os Estados-Membros.'?

No contexto juridico interno, se o grau de controle depende do tipo
de decisdo tomada e da autoridade dos juizes, nenhum deles, em principio,
excluiu a aplica¢do de quaisquer normas constitucionais. No entanto, por
um lado, eles os submetem a um teste de proporcionalidade, cujo resultado
¢ mais favoravel aos requisitos de seguranca e em detrimento dos direitos ou
das liberdades constitucionais. Por outro lado, no caso especifico da revisao
constitucional, o Conselho Constitucional é agora usado para neutralizar suas
decisoes de inconstitucionalidade através do poder, permitido pelo artigo 62
da Constitui¢do, de modular os efeitos de tais decisdes ao longo do tempo.”

Esse comportamento, como matéria de efeito prético, leva a validagio

e A efetividade de normas inconstitucionais, violando direitos e liberdades
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garantidos pela Constitui¢do até o momento determinados pelo préprio
Conselho Constitucional. Esse procedimento tem sido utilizado regular-
mente pelo Conselho Constitucional no quadro institucional destinado a
controlar o estado de emergéncia. Consequentemente, se uma lacuna estd
surgindo entre as normas supremas e o regime legal de um estado de emer-
géncia, ¢ menos por causa da lei que regula o préprio estado de emergéncia
do que pelo resultado de como a revisdo constitucional funciona em tais

circunstancias.
O estado de emergéncia e o tempo: perpetuacio e normalizacio da excecdo

A limitag¢do do tempo é uma das principais caracteristicas mais comu-
mente associadas aos regimes de excecdo. Essa limitagdo é analisada como
a contrapartida da derroga¢do de normas legais e medidas excepcionais
que esses regimes permitem ao Estado adotar. Na Franga, a duragio do
estado de emergéncia foi uma das primeiras e principais mudangas in-
troduzidas pela medida proviséria de 17 de abril de 1960. Enquanto a
versdo original da lei de 1955 ndo especificou a duragio, deixando a cri-
tério do Parlamento, a medida proviséria de 1960 estabelece que o estado
de emergéncia nio pode durar mais de 12 dias. Conforme mencionado,
qualquer prorrogagio além de 12 dias deve ser autorizada por lei (art. 2)
que fixa “sua duragio definitiva” (art. 3). No entanto, apesar dessa reda-
¢do, que poderia ter sido lida para desencorajar decisdes de estender o
regime excepcional, cada estado de emergéncia declarado foi estendido
pelo Parlamento.

Além disso, os ultimos dois anos mostraram que nem a exigéncia
legal de determinar uma “duragio definitiva” nem a repeti¢do judicial e
politica de que “o estado de emergéncia ndo se destina a durar mais do
que o necessario”™* ndo dissuadiram aqueles, com capacidade de fazé-lo,
de estender essa duragdo “definitiva”. Entre 14 de novembro de 2015 e 1°
de novembro de 2017, nada menos que seis leis foram adotadas sucessiva-

mente para prolongar a duragio do estado de emergéncia. A referéncia a
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duragio “definitiva” ndo pode mais ser interpretada como restrita. Requer
apenas que o Parlamento forneca termos definitivos para cada extenséo.
Mas uma lei de extensio pode ser seguida por outra.

Essas repetidas prorrogacdes da duragio do estado de emergéncia, se-
guidas pela votagio da lei de 30 de outubro de 2017, que fortaleceu as me-
didas de seguranga interna e intensificou a luta contra o terrorismo (SILT —
sigla em francés), transpds, mutadis mutandis, virias medidas de derrogacio,
estabelecidas para a incorporagio de um estado de emergéncia a legislagio
comum, tendendo a aumentar a propenso a que os regimes de excegio sejam
normalizados. Como observado, para Walter Benjamin, Michel Foucault®®
e Giorgio Agamben, esses regimes estdo passando de medidas provisdrias
e excepcionais para uma “técnica de governo” ordindria.’® Assim, desde a
primeira lei que estende o estado de emergéncia francés, esse risco de nor-
malizagio, da sobrevivéncia “das medidas extraordindrias” sem se preocupar
com as circunstancias que as originaram, sio inquietagdes enfatizadas com
frequéncia. O fendmeno objetivamente verificavel causado pela repeticio da
exce¢do iniciou um processo qualitativo, transformando o regime excepcio-
nal em uma situagdo “normal”. Esse movimento é na Franca coroado pela

votagio da lei SILT anteriormente mencionada.

O estado de emergéncia francés: um regime de excecio
no estado de direito

A ligdo geral que surge dos dois anos de um estado de emergéncia ex-
perimentado pelos franceses ¢ uma confirmagio da hipétese de que os Es-
tados contemporaneos comprometidos com o estado de direito acreditam
que podem, sem inconsisténcia, acomodar a aplicagdo de um regime legal
excepcional, respeitando o estado de direito. Uma avaliagdo completa da im-
plementacio de um estado de emergéncia real (A) fornece exemplos de vé-
rios pontos de contato entre a chamada legislacio comum e um regime legal
excepcional. E (B) esses contatos levantam questées sobre o significado do

estado de direito.
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Porosidade entre excecdo e legislacdo ordindria

No que diz respeito a estreita relagio que os regimes de exce¢do mantém
com medidas de seguranca baseadas em legislagio comum, a hipétese de
uma trivializa¢do da exce¢do nio é mais um slogan defendido por ativis-
tas de direitos humanos ou por filésofos que amam paradoxos. A preo-
cupagio abstrata com a banalizagio do estado de emergéncia é tornada
real na ordem juridica francesa. Em viérios aspectos, além da questdo da
durabilidade da excec¢do analisada acima, a implementagido do estado de
emergéncia, desde novembro de 2015, contribuiu para o embagamento
das fronteiras conceituais e normativas entre um regime de excecio e a
legislagdo ordindria. Essa ambiguidade sobre onde estdo os limites pode
ser entendida de trés perspectivas distintas, mas relacionadas: processual,
teleoldgica e material.

No nivel processual, a implementa¢io do estado de emergéncia,
suas extensdes e suas emendas deram origem a virias interse¢oes. Pri-
meiro, o estado do regime de emergéncia foi alterado por quatro leis que,
a0 mesmo tempo, o prorrogaram (as leis de novembro de 2015, de julho
de 2016, de dezembro de 2016 e de julho de 2017). O procedimento
especifico e acelerado previsto na Constituigdo (artigos 42 ¢ 48) para a
votagdo de leis relacionadas a situagdes de crise ou emergéncia facilitou
o prolongamento dos prazos de regimes legais excepcionais e a modifi-
cagdo das regras que os definem. As regras do jogo foram alteradas ao
mesmo tempo em que o jogo estava sendo jogado e estendido. Segundo,
a lei do estado de emergéncia também foi alterada por procedimentos
legislativos comuns (a lei de seguranca publica de 28 de fevereiro de
2017), a fim de limitar as condi¢bes para buscas administrativas de dia e
de noite. Terceiro, ¢ finalmente, o procedimento especifico e acelerado,
previsto nos artigos 42 e 48 da Constitui¢do, ndo apenas apoiou as deci-
soes relativas ao estado de emergéncia, mas também as relativas a dispo-
sicoes legais externas a esse regime excepcional. A lei de 21 de julho de

2016 alterou virias disposi¢es do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo
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Penal e do Cédigo de Seguranca Interna, a fim de fortalecer a legislagio
antiterrorista. O processo ¢ essencialmente uma usurpagio injustificada
do processo legislativo ordindrio.

No que diz respeito as consideragdes teleoldgicas relacionadas a justi-
ficativa para a implementagio do estado de emergéncia, o regime de estado
de emergéncia visava a fazer mais do que impedir ataques semelhantes
aos que forneciam sua justificativa original. Além de ser usado para apoiar
decisdes que restringem as liberdades a fim de evitar “perigo iminente”, ele
tem sido usado para fornecer a base legal para decisdes que vio além de sua
“raison d’étre” 1 Entre os casos mais controversos estio a prisio em domici-
lio de ativistas ambientais na COP 21, a emissdo de centenas de proibi¢oes
individuais de viagens, a proibi¢do de manifestagbes de ativistas sociais, a
demarcagio de zonas de protegio em campos de refugiados em Calais, e a
evacuagio de ocupagdes nos suburbios de Paris.

Finalmente, o embagamento das fronteiras entre regimes legais ex-
cepcionais e legislagio comum pode ser observado por meio da integragio,
anteriormente discutida, de medidas que estavam condicionadas previa-
mente a aplicagdo do estado de emergéncia na legislagio comum. O espi-
rito legal do estado de emergéncia foi implementado pela primeira vez em
vérios ramos do direito (liberdades publicas, policia administrativa, direito
e processo penais, legislagdo sobre imigragio e asilo etc.) por meio da ado-
¢do de medidas que ampliaram ou fortaleceram o estado de emergéncia.

Existem varios exemplos dignos de nossa atengdo. Primeiro, o con-
troverso desrespeito a consulta usual sobre sites jihadistas, que foi parcial-
mente declarada inconstitucional pelo Conselho Constitucional. Segundo,
houve a votagio da Lei SILT, apresentada como condigdo para deixar o
estado de regime de emergéncia. Como mencionado, a Lei SILT incor-
pora, com linguagem eufemistica, disposi¢oes diretamente inspiradas pelo
estado de regime de emergéncia; poderes para os prefeitos determinarem
“perimetros de prote¢do”, poderes para ordenar o fechamento de locais de
culto, poderes para pronunciar medidas administrativas de prisdo em do-

micilio, poderes para proceder a visitas e apreensdes etc.
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A perpetuagio do estado de emergéncia nio é mais consequéncia de
suas repetidas extensdes formais e temporais. E o resultado de sua inte-
gracdo material, mutatis mutandis, em legislagdo ordindria, sem qualquer
limita¢do de duragio, nem a exigéncia de circunstancias excepcionais con-
dicionando sua implementagio ou extensio. Em outras palavras, a cha-

« . ~ . z.ot . 7
mada “legisla¢do ordindria” se torna cada vez menos ordindria e passa a
ser definida em termos negativos do direito de exce¢do. E um direito cuja

implementagdo ndo estd condicionada a um evento excepcional.
Transformagio e enfraquecimento do conceito de estado de direito

A integragio do estado de emergéncia, bem como outros tipos de regi-
mes legais excepcionais, no ambito do estado de direito, tende a transfor-
mar a concepg¢io clissica do estado de direito, segundo a qual o Estado
deve respeitar os direitos fundamentais e liberdades; uma concepgio que
informou a reconstrugio das ordens legais das democracias contempo-
rineas desde a Segunda Guerra Mundial. Como resultado dessa inte-
gragio, o conceito de Estado de Direito se refere menos a exigéncia de
que o Estado respeite os direitos e as liberdades fundamentais e mais a
prioridades e objetivos buscados em regimes legais excepcionais. Primei-
ro, o Estado estd dando supremacia aos requisitos de seguranga; segundo,
o Estado, que estd interferindo nos direitos e liberdades os quais lhe foi
exigido respeitar segundo a concepgio clissica de estado de direito, estd
prometendo compensagio para tal interferéncia; e, terceiro, ao atacar seus
inimigos, o Estado construiu um regime legal em torno da derrogagio de
normas legais, supostamente especificas para esses inimigos. Em outras
palavras, a concepgio substancial do estado de direito estd se transfor-
mando, respectivamente, em concep¢des de seguranga formal, compen-

satéria e discriminatdria.
A concepeao formal de seguranga do estado de direito
Os membros do ramo executivo do governo francés nunca deixaram de

afirmar seu compromisso com uma concepgio substancial do estado de
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direito, exigindo respeito pelos direitos e pelas liberdades fundamentais.
No entanto, seus discursos estdo cheios de propostas que afirmam a priori-
dade da seguran¢a. Consequentemente, o estado de direito é gradualmente
reduzido a uma concep¢io formal que, em um estado de emergéncia, exige
apenas que o Estado seja submetido a lei sem uma maior consideragio da
substincia das prescri¢oes legais. Além disso, quando o conteido dessa
concepgio do estado de direito é considerado, afirma o primado das consi-
deragdes de seguranga, independentemente da natureza dos limites opos-
tos aos poderes policiais.'® Tudo, portanto, acontece como se o estado de
direito fosse compativel com “dois estados”, um estado “normal”, no qual
os direitos e liberdades fundamentais devem ser perfeitamente protegidos,
e um “estado de exce¢do”, no qual alguns deles poderiam ser temporaria-
mente postos de lado, “porque a legislagdo ou a Constitui¢do prevé essa
suspensdo ou limitagdo ”."

A conclusio dessa mudanca conceitual é alcancada quando o estado
de emergéncia nio é mais apresentado como apenas um regime excepcio-
nal implementado dentro do Estado de Direito, que deve ser articulado
com suas normas; mas, ao contrario, é considerado muito mais, como con-
digdo, um “escudo” do estado de direito. Dessa maneira, assumindo essa
metifora militar, o ministro do Interior lembrou muitas vezes: “O estado
de emergéncia nio é o oposto do estado de direito; é, quando a situagio
exige, um escudo ”.° Finalmente, com base em uma bem conhecida dialé-
tica construida em torno da relagio conceitual entre liberdade e seguranga,
o estado de excegdo tende a vir em primeiro lugar. O estado de excecio é
imposto, “dada a situagio”, como um meio perfeito e inescapdvel para pro-

teger os direitos fundamentais, a liberdade e o estado de direito.?!

Uma concepedo compensatoria do estado de direito

Muitas referéncias ao estado de direito durante a experiéncia francesa do
estado de emergéncia tendem a apoiar uma concepg¢do compensatéria do
estado de direito, segundo a qual as viola¢des de direitos e liberdades pela po-

licia e por outras autoridades podem ser justificadas por razdes de seguranca,
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e as vitimas dessas violages podem exigir indenizagdo.” O estado de direito
¢ entdo reduzido a possibilidade de ser compensado em caso de danos.
Essa abordagem geralmente baseia-se em uma supervalorizagio da
revisdo judicial e da compensagio legal. No entanto, a mera institui¢do
desses procedimentos nio garante que os juizes tratem satisfatoriamen-
te as reivindicagdes das vitimas. Por um lado, nem todas as vitimas cujos
direitos e/ou liberdades foram violadas durante a implementagio do esta-
do de emergéncia sdo capazes de interpor um recurso judicial. As vitimas
podem ignorar os procedimentos ou optar por nio os usar, pensando que
um julgamento seria inutil. Por outro lado, mesmo para aqueles que opta-
rem por buscar uma solugio legal, a possibilidade de recorrer néo significa
que o julgamento serd vencido, jd que, no sistema juridico-administrativo
francés, uma presuncio de legalidade é frequentemente feita em beneficio
da administra¢do. Finalmente, em termos materiais, os julgamentos com-
pensatérios reduziram o conceito de estado de direito a uma compensagio
média de US$ 1 mil para aproximadamente 200 pessoas, mais de um ano

apos as violagdes cometidas pelas autoridades.?

Uma concepeao discriminatdria de estado de direito

As medidas adotadas durante o estado de emergéncia tenderam a atingir
certos grupos e individuos.”* Em outras palavras, a aplicagdo do estado
de emergéncia foi amplamente indolor e quase imperceptivel para grande
parte da populagdo. Mas foi muito intrusivo e restritivo de direitos e li-
berdades para uma pequena parte. Isso pode explicar por que os protestos
expressos por ativistas ou por institui¢des francesas e europeias dedicadas a
protegio dos direitos humanos tiveram muito pouco impacto. De qualquer
forma, a ligdo é que os individuos ndo sdo iguais diante das novas escalas
de justica na emergente “sociedade suspeita”.®® Diante de um estado de
emergéncia, como em outras formas de regimes de emergéncia, é melhor
ndo ser um mugulmano, um ecologista, um ativista de extrema-esquerda
ou ser diagnosticado com problemas psiquidtricos.® As praticas policiais,

sob os auspicios da legislagdo de emergéncia, e que afirmam fazer parte da
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luta contra o terrorismo, podem transformar o estado de direito em um

“estado discriminatério da policia”.?

stesfeslek

Para comegar, a experiéncia de dois anos de um estado de emergén-
cia na Franga confirmou a propensio de regimes legais excepcionais serem
perpetuados e se tornarem comuns. Também se destaca a capacidade das
democracias contemporineas, comprometidas com o estado de direito, de
incorporarem regimes excepcionais que derrogam a legislagio comum e res-
tringem direitos e liberdades fundamentais. Esses regimes excepcionais in-
tegram o funcionamento ordindrio e regular das autoridades publicas. Essa
situagdo torna inadequado defender uma oposigio estrita entre, por um lado,
a norma e a exce¢io e, por outro, o estado de direito e o estado — ou regime
— de excecdo. Mais precisamente, se as oposi¢des conceituais sio possiveis e
relevantes do ponto de vista analitico, a experiéncia da implementagio de
regimes excepcionais em Estados baseados no estado de direito mostra a
capacidade dos governos contemporineos de fazé-los coexistir, em vez de
apresentd-los como formas alternativas do exercicio do poder.

Com a experiéncia do estado de emergéncia francés, assim como
com outros regimes de emergéncia ou legislagdo excepcional, ndo esta-
mos lidando com suspensdes gerais e absolutas do estado de direito e com
sua exigéncia de que sejam respeitados direitos e liberdades; antes, somos
confrontados com limitagdes e derrogagdes parciais. Essas limitagdes sio,
em principio, processuais e formalmente limitadas as circunstincias pelas
quais o regime excepcional foi declarado. No entanto, a experiéncia fran-
cesa pde em evidéncia a predisposi¢do de regimes de emergéncia serem in-
vocados para governar situagdes externas as circunstincias, sendo a emer-
géncia invocada para justificar sua implementagdo. Em outras palavras, a
implementagdo de regimes excepcionais no quadro do estado de direito é
uma questdo de porosidade, ofuscando a legislagio excepcional e a legisla-
¢do ordindria, tanto a nivel pritico como tedrico.

A experiéncia francesa do estado de emergéncia pode ser um dos la-

boratérios em que estd sendo testado o grau em que as sociedades contem-
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porineas comprometidas com o estado de direito sdo capazes de aceitar
limitagoes de direitos e liberdades justificadas por exigéncias de seguranca.
Também poderia ser uma ilustragdo in vivo das reflexdes claras que Mi-
chel Foucault proferiu sobre a excepcionalidade nos estados liberais. Como
Marie Goupy resume, isso de fato implicaria “de maneira alguma” uma
“suspensio da lei”, nem “a afirmagio brutal do poder da soberania”. Ilustra-
ria mais propriamente “uma maneira completamente diferente de exercer
poder” que, por meio de legislagido excepcional e do uso de tecnologias de
vigilancia, expressa-se como um “pacto de seguranga, isto é, a implemen-
tagdo de formas de gestdo populacional envolvendo a regulagio de fluxos e
o controle do caso particular”. Essa forma de governo moldaria “uma nova
etapa no desenvolvimento do Estado liberal, na qual o ‘Estado’ ndo é mais
do que o nome dado a um conjunto de técnicas de governo que atuam em

situagdes particulares, através do controle e da prevengio de riscos”.®
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Direitos humanos na cidade;: um ensaio sobre
governamentalidade urbana

Thula Pires e Clarissa Naback
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Como apontam Antonio Negri e Michael Hardt, em Império, o fim da
Segunda Guerra Mundial até a queda do muro de Berlim consistiu em
um periodo que instituiu de forma ambigua uma ordem (internacional) de
novo tipo.! Ainda que a Declaracio de 1948 estivesse assentada sobre as
figuras do Estado-nagio, emerge um campo de enunciados com legitimi-
dade juridica — mesmo que desprovido de um poder soberano —, centrado
em instincias supranacionais e vinculado a um campo de visdo ético dos
direitos humanos. Em seu entendimento, porém, essa nova ordem inter-
nacional envolvia uma transmutagio de forgas, na qual o antigo poder do
Estado, em sua forma imperialista, dava lugar a um plano mais difuso,
cinzento e imperial de instancias politicas nacionais e transnacionais.

Por certo, na década de 1970, hd uma transformagio dos termos e das
percepgdes econdmicas e culturais, que se desdobraram em outra gama de
fluxos que tendiam para uma configuragio global de tais relagdes sociais.
Acompanhando essas mudancas de escalas, uma nova esfera ganha des-
taque a andlise: a cidade. Ndo apenas entendida como o lugar do urbano,
marcada pela dualidade “urbano-rural”, a cidade se tornava uma nova cen-
tralidade, ou, em outros termos, uma /ocalidade que ganhava uma impor-
tancia politica e juridica.

Este capitulo tem a proposta de analisar, ainda que de forma inci-

piente, quando e como os debates internacionais sobre os direitos humanos
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passaram a incorporar a cidade enquanto uma importante esfera de inci-
déncia e de acesso a esses direitos. Para isso, pretende-se fazer um estudo
que traz duas escalas. Uma escala global, que consiste na andlise sobre os
processos mais amplos na virada da década de 1970, quando a cidade se
torna um importante vetor politico e econdmico no pensamento domi-
nante. Para esse propdsito, utilizaremos como marco de discussdo a ins-
tituicdo da ONU-Habitat. O objetivo ndo ¢é apenas descrever o conteido
das declara¢oes formuladas dentro desse Ambito, mas refletir os enunciados
incorporados e sua fung¢do dentro do plano de transformagio no campo
da percepcio dos direitos humanos e das praticas de governo. Isso corres-
ponde 2 ascenséo da discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, direito a
moradia, direito a cidade, participagdo e descentraliza¢do politica.

Em seguida, pretendemos deslocar o campo de anilise dessas trans-
formagoes para um terreno “local”, tomando como ponto de partida a ex-
periéncia brasileira durante o processo de redemocratizagio e seus desdo-
bramentos nas década de 1990 e 2000. Assim, buscamos apontar que os
novos enunciados juridicos formulados sobre a questdo urbana corriam em
paralelo as linhas globais de pensamento, mas, a0 mesmo tempo, revela-
vam os impasses das préticas de governo pés-1988. Se, de um lado, havia
a pretensdo de instituir um estado de direito e institui¢des democriticas,
pautadas em uma ética juridica fundada nos direitos humanos e na justica
social, de outro, velhas praticas arbitrarias se reatualizavam, agora na dis-
puta pelo controle territorial dos assentamentos urbanos entre a policia e
grupos armados (trifico de drogas, milicia etc.).

As reflexdes que procuraremos levantar neste capitulo nio se reduzem,
portanto, a uma andlise juridica dos direitos humanos — isto ¢, sua eficicia,
validade ou efetividade. Elas abordam esses direitos dentro de um campo
histérico de enunciados politicos e econémicos. No entanto, mais do que
uma andlise de discurso, procuram-se apontar suas ingeréncias praticas, bem
como o campo da “arte de governar”,? estabelecido a partir da década de
1970. O que isso quer dizer? Estamos pensando aqui a interface entre um

discurso politico-juridico e as formas de governo sobre um espago e sobre
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uma populagio; estamos pensando nio somente as formas de distribuicio
dos recursos politicos e econdmicos, mas também o controle e a discrimina-
¢4o sobre os elementos governamentais (territorio e populagio).®

No caso brasileiro, quando falamos em gestdo urbana, falamos neces-
sariamente em politica sobre as favelas e as periferias; falamos em (in)segu-
ranca publica e politica de moradia; falamos em pobreza e marginalidade;
falamos em racismo. Estamos diante de uma prolifera¢io terminolégica dos
elementos governamentais relacionada a marcadores sociais de classe, raga e
género. Como explica Lélia Gonzalez, o racismo no Brasil ocorre por dene-
gacio, isto ¢, pela recusa em explicitar ou reconhecer os mecanismos, muitas
vezes ndo legais/extralegais, de segregacio e de controle da populagio negra.*
Seguindo essa dindmica, a discriminagio racial no espago urbano baseia-se
em processos de desumanizagio que se articulam predominantemente sobre
imagens de controle’ como as do malandro, favelado, bandido, vagabundo
etc., em relagdo direta com figuragdes espaciais, dentre elas, as favelas e “pe-
riferias”, consideradas como espagos marginais.

E nessa medida que a presente andlise sobre, a governamentalidade,®
que se forja ap6s-1988, leva em consideragio tanto a reflexdo sobre esses
marcadores, bem como os “novos” mecanismos de controle populacional e
seus efeitos na diferenciagio racial do espago urbano. Assumimos que este
capitulo ainda aponta reflexdes gerais e incipientes e serve como um ensaio
a respeito do discurso dos direitos humanos na cidade, o qual embarca em
uma dupla dinimica global-local dos mesmos; uma anilise que pretende
ser também amefricana,” pois parte de uma experiéncia tecida na colonia-
lidade afrodiaspérica para investigar as condi¢oes concretas de subsisténcia
desse discurso em uma realidade marcada por camadas histéricas de explo-

ragio, de segregacio e de violéncia social-urbana.
Cidade, localidade e direitos humanos

Se precisissemos apontar um marco oficial sobre o debate dos direitos

humanos na cidade, poderiamos escolher as declaragées da ONU-Habitat,
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que sdo formuladas a partir de 1976 na Conferéncia de Vancouver (Ha-
bitat I — 1976), que se desdobra na formagio da ONU-Habitat. Esta de-
sencadeia nas décadas seguintes mais duas importantes conferéncias — a
Conferéncia de Istambul (Habitat IT — 1996) e a Conferéncia de Quito
(Habitat IIT — 2016). Os trés marcos de discussio tém como base comum
o fenémeno da urbanizagio, que vem ganhando, desde o pés-Segunda
Guerra, uma amplitude global. No entanto, cada uma das trés declaragdes
guardam uma certa singularidade no campo do discurso referente a cidade,
nio somente no que concerne ao contexto histérico em que sio produ-
zidas, mas ao campo de enunciados a que se vinculam. Para uma melhor
compreensdo, destrincharemos suas especificidades, a fim de apreender
melhor a relagio que se estabelece entre a cidade e a governanga global dos
direitos humanos.

Sendo assim, ao analisarmos primeiro a Declara¢io de Vancouver,
percebemos que ela se direciona prioritariamente para o que chama de
“assentamentos humanos” e suas condigbes sociais, econdmicas, politicas
e ambientais. Assentamentos humanos é uma expressio abrangente que
nio compreende somente as aglomeragdes urbanas, mas também se refere
a qualquer tipo de ocupagio ou povoamento — vilarejos, aldeias, favelas etc.
No entanto, o texto toma como pontos de partidas os problemas decor-
rentes do crescimento demogrifico, da urbanizagio descontrolada (uncon-
trolled urbanization), do “atraso” das dreas rurais e das imigrac¢des forcadas
(do campo a cidade e entre paises). A questdo central gira em torno das
desigualdades entre nagdes (desenvolvidas ou em desenvolvimento) e das
precarias condi¢oes de vida de certa parcela da populagido, cujas razdes
decorrem de diversos fatores: deterioragdo ambiental, segregacio social,
discriminagio racial, desemprego, baixa escolaridade, doenca, pobreza e
ruptura com culturas tradicionais.

Tais temas ndo eram completamente novos nos féruns internacionais.
Desde a década de 1960, alguns relatérios foram produzidos a respeito
da urbanizagdo dos paises subdesenvolvidades, em que se considerava que

havia um crescimento urbano desproporcional a capacidade econdmico-
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-industrial; consequentemente, resultando em um alargamento da pobreza
urbana e na degradagio das condigdes de vida.® E interessante mencionar
que, no pds-guerra, o enunciado do desenvolvimento, expresso por paises e
organizagdes internacionais, se apoiava em uma unica ideia econémico-so-
cial de modernizagio, relacionada a uma teoria do crescimento econémico.
O desenvolvimento envolveria um processo de industrializagdo dos paises
subdesenvolvidos, ainda caracterizados por sua base econémica agriria,
mas a partir do qual eles poderiam ampliar o mercado interno de consumo
e emprego, constituir uma massa de trabalhadores urbanos e, portanto, um
novo estrato social da classe média. Isso requereria a aplicagio, por parte
do Estado, de um planejamento socioeconémico, capaz de alavancar re-
gides atrasadas e certos setores da produgio, prioritdrios para a produgio
nacional.’

As desilusdes desse pensamento por meio do crescimento das dispa-
ridades sociais e do reconhecimento de que era possivel realizar um cres-
cimento “concentrado e autoritdrio” — como ocorreu na América Latina —,
apontou uma nova necessidade de reformular, na década de 1970, as dire-
trizes politico-econdmicas, pautadas cada vez mais em uma ideia de dis-
tribui¢do de renda e democracia. Além disso, nesse periodo, emerge como
adjetivo imprescindivel para o desenvolvimento, o conceito de sustentabi-
lidade — ou desenvolvimento sustentdvel — que ganhard cada vez mais forca
ao longo dos anos, e pelo qual se passa a colocar uma perspectiva ambiental
para o sistema politico econdmico, isto €, a constru¢do de um sistema que
seja durdvel e capaz de preservar o meio ambiente.

Da mesma forma, deixava-se de se pensar os problemas da pobreza
urbana unicamente pelos termos do emprego e da habitagdo, pelos quais
eram formulados programas sociais de aquisi¢io de habitagées populares,
com subsidios do Estado. A estratégia até entdo era gerar empregos por
meio da ampliagdo do setor da construgéo civil e, a0 mesmo tempo, criar
formas de acesso a uma moradia pelos trabalhadores mais pobres. Inimeros
conjuntos habitacionais foram, assim, construidos dentro dessas linhas de

politica social. No entanto, as criticas a sua arquitetura “desurbanizante”,'
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bem como a sua insuficiéncia em atender & necessidade dos paises mais po-
bres — onde a informalidade era uma realidade tao preponderante quanto
os circuitos modernos da economia industrial — provocaram uma revisio
das propostas de desenvolvimento social, que introduziam uma perspectiva
ambiental para os problemas; ou seja, ao se falar em assentamentos, para
além da conotacdo da habitagio, coloca-se importincia maior no campo
da infraestrutura e dos servi¢os do que no campo da construgio da casa.™

Sdo essas linhas de discurso que emolduram a declaragdo de Van-
couver. Primeiro, a declaragdo ainda se volta para uma concepgio de Es-
tado-planejador e de desenvolvimento nacional. E nesse sentido que o
documento prevé as politicas de assentamento por meio da capacidade de
sintese do Estado-nagdo, que envolveria um conjunto integrado de agdes
de diferentes campos (social, econdmico, ambiental etc.) em planos estra-
tégicos sobre dreas centrais como habitacio, regulagio dos usos e da renda
da terra — reforma agraria, controle da especulagio imobilidria etc. —, dis-
tribuicdo e acesso aos servigos bésicos, politicas de saneamento e de satde
ambiental.

Segundo, a declaragio coloca como termos importantes do desenvol-
vimento o acesso das mulheres aos servigos e a formula¢do dos programas
sociais, além do reconhecimento e do respeito a diversidade e a particula-
ridade cultural de cada assentamento.

Terceiro, o documento estabelece que tais programas devem ser ade-
quados as condig¢bes econdmicas e culturais dos assentamentos, o que en-
volve ndo somente o respeito as praticas de vida, bem como as limitagoes
nas condi¢bes orcamentdrias de seus habitantes. A perspectiva aqui se afas-
tava, assim, das normas urbanisticas estabelecidas no inicio do século XX,
nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, que definiam um
modelo internacional (universal) de habitagio a ser aplicado, para se apro-
ximar de uma concepgio flexivel a realidade, as circunstancias e as condi-
¢oes materiais dos assentamentos em paises subdesenvolvidos.

Quarto, para a defini¢io de assentamento, a declaragio utiliza trés

elementos: abrigo, servicos e infraestrutura, que colocariam uma perspec-
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tiva de interven¢io ambiental. O préprio conceito de abrigo (shelter) es-
tava relacionado a uma concepgdo mais larga de moradia — para além da
construgdo de casas — que deveria incluir uma nog¢do de comunidade, que,
por sua vez, abrange outros campos como o espago vivido, o trabalho, a
educacio e as relagdes sociais.

Quinto, a declaragio apresenta como elemento determinante para o
desenvolvimento a participa¢do dos individuos nos programas e nas politi-
cas de planejamento. Trata-se de um elemento nio s6 “democratizante” das
politicas de assentamentos a serem formuladas pelo Estado, mas também
capaz de mobilizar a sociedade na defini¢do de suas prioridades e na im-
plementagio de melhorias de sua qualidade de vida.

Tais linhas, que parecem apontar para diferentes diregoes, revelam,
porém, um momento de inflexdo sobre o campo de discurso e das praticas
institucionais erigidos sobre os direitos humanos no pés-guerra. Se a De-
clara¢do de Direitos Humanos, de 1948, se assenta sobre, de um lado, uma
concepgio unidimensional de direitos (individual-familiar) e, de outro, so-
bre uma organizagio da ordem internacional a partir da cooperagio dos
seus elementos constitutivos. O Estado-na¢do, na década de 1970, marcard
a amplia¢do do corpus dos direitos humanos,” bem como um rearranjo
dessa composi¢do, com a aparigio de outras figuras internacionais — no-
vos organismos internacionais, novas rela¢des estabelecidas entre paises do
“sul” e novas entidades sociais, como as ONGs, por exemplo. Além disso,
no plano econdmico, assiste-se ao surgimento de novas reconfigura¢oes
nas relagées de produgio bem como na organizagio espacial da cadeia pro-
dutiva, com a formagio das multinacionais, o deslocamento das industrias
em direcdo aos paises “periféricos” e os novos centros financeiros, tecnol6-
gicos e de multimidia (podemos citar como exemplo Londres, Nova York,
Téquio e a regido do Vale do Silicio).

Nesse sentido, fazemos mengio ao conceito de “cidades globais”, que
Saskia Sassen formulou para expressar as centralidades que emergem nesse
novo sistema internacional.”® Ela aponta que todo o processo de desregula-

mentagio, a privatizagdo, a abertura econémica para empresas estrangeiras,
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os fluxos intensos de capitais, os bens, as matérias-primas, o trabalho e o
turismo, contribuiram tanto para uma porosidade das fronteiras nacionais
quanto para a ascensdo de novas escalas territoriais, nas quais emergem
certas unidades subnacionais como as cidades e as regides. Nesse cenirio,
as cidades globais representam os principais “nds” e o vetor dessas conexdes
(cidade-cidade), servindo como expressdo de uma nova “territorialidade”
dessa globalizagdo e da nova posigdo que a esfera local, ou a localidade, as-
sume nas relagdes internacionais.

Isso fica evidente na Declaragio de Istambul, feita em 1996. Além
de reafirmar algumas linhas jd delineadas na Conferéncia de Vancouver
— o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos, a moradia
adequada enquanto direito humano e a participagdo dos individuos nas
agoes e programas de melhoria —, nela vem expressa a diretriz de descen-
tralizacio (fiscal e politica) que incorpora a esfera local enquanto uma nova

instincia da ordem internacional:

(...) Reconhecendo as autoridades locais como nossos parceiros mais pré-
ximos e essenciais na implementagio da Agenda Habitat, nés devemos,
dentro do marco legal de cada pais, promover a descentralizagio através de
autoridades legais democriticas e trabalhar para fortalecer suas capacida-
des financeiras e institucionais, de acordo com as condigbes dos paises, ao
mesmo tempo, garantindo sua transparéncia, responsabilidade e atendimen-
to as necessidades do povo, que sdo exigéncias fundamentais para governos
em todos os niveis. Deveremos também incrementar nossa cooperagio com
parlamentares, o setor privado, sindicatos de trabalhadores e organizagdes
nio governamentais e outras da sociedade civil, com o devido respeito a sua

autonomia.™

Diante de tais apontamentos, Yichai Blank atenta que a ordem inter-
nacional agora passa por uma transformagio, na qual a relagio marcada por
dois niveis — o internacional estruturado a partir dos Estados e o nacional

estruturado pelos entes federativos — abre espago a um terceiro campo de
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vetores internacionais: internacional-local e até local-local.’® Mesmo que
a localidade ndo possua um szazus juridico ou nio seja considerada sujeito
de direito internacional, aquilo a que se assiste é uma incidéncia direta de
normas internacionais sobre um determinado local, ou, em diregdo oposta,
uma certa localidade que ganha influéncia como entidade politica global.
Isso pode ser averiguado de forma mais explicita, por exemplo, na questio
ambiental ou na Agenda Habitat, que subscreve uma “agenda localista” de
descentralizagio, de participagdo na esfera de decisio e como uma nova
estratégia de desenvolvimento — uma “democracia local”.

Embora o termo “localidade” ndo seja sinénimo de “cidade”, conten-
do o primeiro um campo semantico diferente e mais amplo, ambos aca-
bam por coincidir quando estamos diante de um mundo urbanizado e, ao
mesmo tempo, globalizado. Como Henri Lefebvre aponta, a cidade é uma
existéncia que precede ao duplo processo industrializagdo-urbanizagao ca-
pitalista. No entanto, nas transformagdes das relagdes produtivas e sociais
do século XX, o urbano forja-se como um vetor predominante — tanto so-
bre o rural quanto sobre o industrial — e a cidade, que explode e se ramifica
(suburbios, conjuntos residenciais, complexos industriais, pequenos aglo-
merados satélites etc.), torna-se mais que um suporte da produgio ou um
centro de decisdo: ela acaba por exercer uma forga economica e politica, em
um devir, como “metrépole”.’¢

Nesse sentido, vemos na década de 1970 o presidente do Banco Mun-
dial, Robert McNamara, pensar a cidade para além de uma “cole¢io de
arquiteturas elaboradas” ou de teorias de planejamento: ela significava uma
oportunidade de prover para seus habitantes uma vida produtiva e isso
se tornava a nova linha de entendimento do desenvolvimento urbano."”
Trata-se da emergéncia de um pensamento neoliberal que passa a elaborar
uma economia politica que vé nos assentamentos urbanos um potencial
espago de mobilizagio produtiva e de empreendedorismo e, na cidade, um
importante ator (p/ayer) em uma sociedade urbano-globalizada.

A medida que a cidade ganha um novo sentido para um discurso

econdmico, ela ganha também importincia sobre o que se pensava em
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um governo de uma sociedade — expressado pelo termo de gestdo — como
uma concepg¢io sobre o desenvolvimento urbano e, consequentemente, no
debate sobre direitos humanos. Assim, na Conferéncia de Istambul, ao
mesmo tempo em que se formula uma diretriz de descentralizagio em
diregdo as localidades, se afirma a cidade enquanto um importante espago
da civilizag¢do. Dessa conferéncia se desdobrou uma declara¢io da World
Assembly of Cities and Local Authorities, que reconhecia as cidades como
um assentamento humano central, seja por concentrar multiplas experién-
cias e trocas (culturais, econdmicas e politicas), seja por ser relevante no
processo de participagio politica e de cidadania.

Assim, a partir da segunda conferéncia da ONU-Habitat, percebe-
mos que a cidade se torna definitivamente um termo relacionado ao deba-
te sobre assentamentos humanos e desenvolvimento sustentivel. Isso cria,
inevitavelmente, efeitos sobre como se discursa sobre os direitos humanos.
Estes parecem ganhar uma dimensao espacial, direcionando-se tanto para
um espago territorial (os assentamentos), quanto para um espago gover-
namental (descentraliza¢o em dire¢do ao privado e a localidade) e, ainda,
para um espago ambiental (as condi¢des de vida, isto €, abrigo, servigos e
estrutura). A cidade transforma-se entio em um ambito concreto de efe-
tivagdo dos direitos humanos, o que aproxima o enunciado dos direitos
humanos de uma ordem governamental.

Em outras palavras, podemos aprender que nas transformagdes so-
cioecondmicas dos anos 1970, os direitos humanos sio incorporados em
uma governamentalidade de novo tipo que os aproxima de uma qualidade
de gestdo da sociedade e, por assim dizer, dos recursos (naturais e huma-
nos), de sua distribui¢do e da mobilizag¢io das forcas produtivas.'®

A terceira conferéncia da ONU nio foge dessas diretrizes: reafirma
uma cooperagio das diferentes instincias politicas (internacional, nacional
e local), enfatiza uma gestdo urbana participativa e sustentdvel, coloca o di-
reito 2 moradia como questdo imprescindivel para o desenvolvimento dos
assentamentos humanos e reitera a centralidade dos problemas ecoldgicos

e a necessidade de se estabelecer uma protegio ambiental. No entanto,
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outros elementos sio introduzidos, seja por uma questdo de contingéncia,
seja por uma modulagio discursiva. Falamos aqui nos problemas relacio-
nados as migragoes, que ganham uma dimenséo global e detém uma ques-
tdo preponderante no século XXI; além da expressdo de direito 4 cidade,
tratada como uma visdo de cidade que designa “o uso e o gozo igualitdrios
de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a inclusio
e a assegurar que todos os habitantes, das geracbes presentes e futuras,
sem discriminagdo de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades
e assentamentos humanos justos, seguros, sauddveis, acessiveis fisica e eco-
nomicamente, resilientes e sustentaveis (...)”.""

O direito a cidade havia sido um conceito teérico-politico formulado
por Henri Lefebvre, em 1968, para designar um direito a centralidade que
constitui a cidade e tudo o que ela proporciona; na década de 1990, porém,
se torna um termo engajado sobretudo por ONGs e movimentos sociais,?
que disputam um concepgdo mais justa e democritica de politica urbana. No
ambito internacional, anteriormente 2 ONU-Habitat III, esse direito fora
expresso em 1998, na Carta Europeia de Direitos Humanos na Cidade, que
o prescreveu enquanto o direito de todos de encontrar as condi¢des de seu
desenvolvimento politico, social e ambiental, uma vez que a cidade é reconhe-
cida como um espago coletivo que pertence a todos; na Carta Mundial pelo
Direito a Cidade, no Férum Urbano Mundial de 2006, que o definiu como
“o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social”. Além disso, outros Estados incorpora-
ram esse direito em suas legislagdes como o Brasil,”! 0 México? e o Equador.”

O que é importante salientar, porém, é que o direito 4 cidade é um
termo utilizado para subscrever uma nogio de justica e de equidade em con-
traposicdo a segregacdo e a discriminagdo. Ele tornou-se uma expressio re-
corrente na dentincia dos mecanismos de exclusio social em uma sociedade
capitalista; isto é, como uma critica as proprias estruturas governamentais
reformuladas na década de 1970. Uma vez que a prépria cidade, em suas
possibilidades de ffuxo e de encontro, se torna, em si mesma, uma instancia

politica ou uma forga econdmica, ela passa também a ser um escopo de de-
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mandas de acesso, participagio e produgdo desse terreno social. O direito a
cidade torna-se uma expressio inserida dentro desse espectro governamen-

tal, mas, a0 mesmo tempo, mobilizada como um contraponto a ele.
O direito a cidade, (in)seguranca publica e racismo no Brasil

Até agora propusemos uma andlise sobre a relagio entre cidade e direitos
humanos, que parte de um debate internacional, tomando como referéncia
as declaragdes da ONU-Habitat. Trata-se de uma reflexdo que percorreu
uma perspectiva mais geral, a fim de ilustrar as linhas globais que se recon-
figuraram na década de 1970 e tiveram efeitos sobre o discurso dos direitos
humanos, ganhando novos contornos e enunciados.

O debate dos direitos humanos relativos a uma discussio do urba-
no esteve também relacionado a outro tipo de produgio enunciativa, vin-
culada a um campo de contestagdo ou de critica as estruturas existentes.
Nesse sentido, podemos retomar a construgdo teérico-politica de Henri
Lefebvre sobre o “direito a cidade”, como uma chave de contestagio a ci-
dade moderno-industrial, que, em sua visdo, segmentava a vida urbana em
funcionalidades (habitagio, circulagio, trabalho e lazer) e acabava por alie-
nar o trabalhador da urbanidade ou da participa¢do da obra coletiva que
constitui a cidade — “O direito a cidade manifesta-se como forma superior
dos direitos: direito a liberdade, a individualiza¢do na socializa¢do, ao ha-
bitat e ao habitar. O direito a obra (4 atividade participante) e o direito a
apropriag¢io (bem distinto do direito a propriedade) estio implicados no
direito a cidade”.?* No ambito concreto, sua critica se direcionava contra
a arquitetura “desurbanizante” (padronizada e disciplinar) e a localizagdo
periférica dos conjuntos habitacionais, para onde eram deslocados os tra-
balhadores de Paris.

Esse pensamento teve desdobramentos na Franga, onde, na década
de 1980, foram formulados alguns projetos e algumas politicas urbanas
que tentavam superar propostas estritamente habitacionais para englobar

uma ideia mais abrangente de desenvolvimento urbano, principalmente
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com relagio aos banlieues, considerados “sindnimos” de delinquéncia e vio-
léncia entre os jovens.”> O mesmo conceito serviu ainda de inspira¢do para
diversas reflexdes no campo da geografia (David Harvey, Edward Soja,
Don Mitchell), do urbanismo (Mark Purcell) ou do préprio direito (Edé-
sio Fernandes), para se pensar em termos de critica as relagdes capitalistas
e de reivindicagdes por politicas sociais, ou mesmo da produgio de outro
paradigma de relagdes sociais e econémicas na cidade.?

No entanto, gostariamos, neste capitulo, de refletir ndo apenas sobre
os direitos humanos na cidade enquanto um discurso politico ou institu-
cional, mas sobre a sua interface com o campo das préticas urbanas, princi-
palmente no que tange a governamentalidade que se estrutura a partir dos
anos 1990. Ou seja, nosso interesse nio é apenas apontar que existe uma
realidade excludente, mas como ela se estrutura e é estruturada por um
governo da sociedade. Para tanto, vamos analisar a experiéncia brasileira
de produgio de direitos urbanos e a sua articulagio com o direito a cidade.

No Brasil, o debate sobre direitos humanos na cidade coincidiu com
o periodo de mobilizagio politica de multiplos setores da sociedade, que
tinham como solo comum a contestagio contra o autoritarismo e o elitis-
mo do regime empresarial-militar, instaurado apés o golpe de 1964. De
um lado, ocorreu a estruturagio de uma frente contra a censura e a tortura,
principalmente em torno da Comissio de Justica e Paz da Igreja Catélica,
que passava a acompanhar junto a um corpo de advogados casos de perse-
guicdo politica e violéncia institucional. Do outro, houve uma proliferagio
de movimentos populares, que passavam a reivindicar melhores condi¢des
de vida, seja no campo do trabalho — novo sindicalismo —, seja na esfera
do cotidiano e no dmbito da moradia — associagio de moradores, clube
de mies, movimentos de favela etc. Além de outros movimentos politicos
com agendas transversais as anteriormente enunciadas como o movimento
negro, o movimento feminista ¢ o movimento LGBTQIA+. Tais expe-
riéncias tornaram-se um terreno potente e concreto de abertura para um
processo de redemocratizagio e de estruturagio de um estado de direito,

que veio a ganhar corpo institucional com a Constituigdo de 1988.%
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Nesse contexto, o direito se tornara um novo terreno de atuagio po-
litica, em que os movimentos poderiam promover suas reivindicagoes e
contestar as condi¢des socioecondmicas existentes. Vale mencionar que a
década de 1970 marcou também um periodo em que apareciam os primei-
ros limites da politica desenvolvimentista dos militares, e os investimentos
realizados acabaram concentrados em uma parcela da populagio e gera-
ram altas inflagdes. No campo social, os trabalhadores vivenciavam uma
diminuigdo do custo de vida, pela compressio salarial e repressio sindical,
e, a0 mesmo tempo, a presenca da pobreza passava a ser cada vez mais
evidente através de um preponderante setor informal nas cidades. Estas,
que cresceram vertiginosamente no pés-guerra pela migragio do campo e
pelo aumento demografico, indicavam que a “modernizacio” fizera o Brasil
mais urbano, mas também trouxera certos problemas, ao tornar a desigual-
dade mais visivel através da existéncia de favelas e periferias contiguas aos
bairros de classe média e alta.?®

Esses espacos eram compreendidos pelo termo da marginalidade, que
consistia na condi¢io social de um grupo da populagio que nio se integra-
va as estruturas e institui¢des modernas, ou que eram relegados em uma
situacdo de extrema pobreza ou precariedade em seu Aabitat e na sua forma
(informal) de renda. As razdes desse fenémeno eram relacionadas, pelo
discurso oficial, as estruturas econdmicas ou institucionais, que mascara-
vam seus aspectos racial e de género em causas relacionadas as priticas e
ao estilo de vida dessa populagdo. O entendimento era que esta mantinha
vestigios de cultura tradicional e rural na construgio de seus casebres e nas
suas relagdes sociais e de vizinhanga nas cidades, o que remetia a um passa-
do primeiro colonial-escravocrata e depois oligarquico-servil. A favela, que
era preponderantemente composta por negros(as) ou migrantes do campo,
era considerada como sinal de subdesenvolvimento.?’

Até meados da década de 1970, o regime empresarial-militar procu-
rou “resolver os problemas urbanos”a partir da organizagio de uma politica
de habitagio, orientada para a construgdo de grandes conjuntos habitacio-

nais. O objetivo era tanto fomentar o mercado da construgio civil, gerando
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empregos no mesmo setor, quanto realizar uma politica de urbanizagio, que
implicava a erradicagio das favelas e o acesso a “casa prépria”. Urbanizagio
guardava ndo somente um sentido urbanistico-estrutural, como também
tinha um propésito de disciplinar as condutas e o habitar da populagio
favelada na cidade; isto €, de “modernizi-los” e de formati-los dentro de
um sistema de propriedade privada e das normas de urbanidade.*

Tal sistema habitacional era formado por um complexo de 6rgios
federais, financeiros como o BNH, administrativos como a CHISAM e a
SERFHAU, e de construgio como a COHAB, o que tornava a politica ha-
bitacional de teor burocritico e centralizado, sob o verniz de um discurso
tecnocratico. No entanto, tal arquitetura institucional encontrava seu limi-
te diante da propria realidade urbana: por mais que o governo lograsse in-
serir de forma forgada uma parcela da populagio favelada ao sistema finan-
ceiro de habitagdo, sua permanéncia se tornava insustentdvel ante as baixas
condi¢des de renda das familias mais pobres. Ao mesmo tempo em que
estas ndo conseguiam cumprir as obrigac¢des contratuais — do pagamento
do financiamento aos custos do condominio —, os 6rgios de financiamento
encontravam dificuldades em amortizar as diferen¢as dos valores da terra
e da propriedade, que aumentavam em razdo da especulagio imobilidria
pouco controlada e regulada.

Na década de 1970, esse tipo de politica urbana passou a receber
inGmeras criticas. A primeira, uma critica materialista-marxista, que reve-
lava a existéncia de um sistema elitista e desigual, em que os beneficios da
urbanizagio e os investimentos publicos restavam concentrados em uma
parcela da populagdo mais rica; sendo o Estado, por meio de mecanismos
autoritdrios, um importante ator dessa organizacio e distribui¢do injusta
dos recursos urbanos. Assim, ela defendia uma reformulagio da politica
urbana para uma politica distributiva, na qual o Estado tinha como papel
o controle da especulagio imobilidria e a promogio de politicas sociais. A
segunda, uma critica humanista que, formulada por setores da Igreja Caté-
lica e por advogados populares, defendiam um direito humano de acesso a

terra e da prevaléncia do direito 4 moradia sobre o direito de propriedade,
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além de uma perspectiva comunitaria sobre o desenvolvimento urbano que
respeitasse a histéria e a estrutura das favelas e periferias, em oposigio
aos deslocamentos for¢ados e ao sistema habitacional burocritico, indi-
vidualista e padronizado. A terceira, uma critica neoliberal, que apontava,
de um lado, para a inadequagio econémica de um sistema burocratizado
e concentrado em uma sociedade em que subsiste uma larga populagio
desempregada e pobre, e, de outro, para a potencialidade do empreendedo-
rismo do setor informal, que, apesar de sua irregularidade, demonstrava ser
extremamente produtivo e criativo.*!

Nio foi absorvida pela literatura hegeménica sobre direito a cidade
a critica desenvolvida pelos movimentos negros no Brasil que aliavam a
necessidade de moradia ao respeito as formas de vida e sociabilidade das
comunidades negras rurais e urbanas. Tais criticas foram sistematizadas
em manifestacio do senhor Carlos Moura na segunda reunido da Comis-
sdo de Ordem Social da Assembleia Nacional Constituinte, realizada em
25 de maio de 1987.%

As trés primeiras criticas apresentadas, apesar de indicarem diferen-
tes diregdes, tinham como plano comum a proposi¢do de uma regulagio
do uso do solo e da atividade especulativa sobre a propriedade urbana; de
uma politica de desenvolvimento local, que se traduzia em regularizagio
fundidria, urbanizagio e envolvimento da populagdo nos planos de melho-
ria; de uma descentralizagio da politica urbana, voltada para um fortaleci-
mento no municipio e de mecanismos de participa¢do da sociedade civil.
Durante o processo constituinte, uma ampla “frente progressista”, compos-
ta por soci6logos, arquitetos, urbanistas, setores da Igreja Catdlica e lide-
rangas de movimentos populares, procurou a inser¢io de tais preceitos na
nova Constituigdo de 1988, conseguido o reconhecimento da fungio social
da propriedade, do usucapido especial urbano e do controle do exercicio
especulativo do direito de propriedade mediante imposto progressivo so-
bre a propriedade, sobre o parcelamento compulsério e a desapropriagio.®

O campo de enunciados deixava, portanto, de se voltar para uma po-

litica estritamente habitacional para se debrugar para o 4mbito territorial e
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local, como vinha sendo uma linha de tendéncia global. O problema da po-
breza deixava de ser “marcado” pelo signo da marginalidade, para ser apreen-
dido pelo problema da informalidade e de sua estrutura econémica e social
precaria. No que concerne aos direitos humanos, eles ainda eram discutidos
principalmente em torno do direito & moradia, invocada ndo mais como um
“acesso a casa’, mas como um principio contra despejos forcados e a ausén-
cia de politicas de urbanizagdo dos assentamentos urbanos, reiteradamente
tratados enquanto comunidades. Concomitantemente, o direito a cidade se
tornava um enunciado relativo ao 4mbito da experiéncia de participagdo na
confec¢do das politicas sociais, do Plano Diretor e do orgamento municipal,
como ocorreram em algumas cidades na década de 1990.%*

Tratava-se da tentativa de consolidar um tipo de politica urbana dis-
tributiva e participativa, mas que, ao negar as demandas racialmente infor-
madas, perdia em sua pretensio democratizante. Sobre os assentamentos,
mantinha-se uma perspectiva ambiental de desenvolvimento (infraestru-
tura, servi¢os e saneamento). Isso ndo resultou em um fim das remogdes
ou de operagdes arbitririas contra o comércio e as ocupagdes urbanas, mas
permitiu a incidéncia de outros termos no processo de implementagio de
politicas publicas, para as quais o direito se tornava tanto ferramenta ret6-
rica quanto fundamento e legitimidade.

No entanto, a dltima década do século XX ¢é marcada por uma outra
série de discussdes sobre a questdo urbana no Brasil, protagonizadas agora
pelos temas da criminalidade e da violéncia urbana, principalmente nas
regides metropolitanas.® Tal discussdo estd intrinsecamente relacionada a
estruturagdo de um internacional e armado mercado das drogas, que nas
cidades brasileiras foi tratado exclusivamente a partir de suas manifestagoes
nos bairros mais pobres e predominantemente negros. Como aponta Luiz
Machado da Silva,* a polissémica expressio “violéncia urbana” abrange,
porém, uma gama de elementos discursivos que envolvem desde praticas
exercidas por civis contra a propriedade e a integridade fisica, até a emer-
géncia de organiza¢bes paramilitares, grupos de exterminios, corrupgio

policial e chacinas.”
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Nesse conjunto de enunciados, a figura espacial das favelas/perife-
rias passou a ser considerada nio somente a forja urbana da pobreza, mas
também o espelho da violéncia urbana. E nesse sentido que a ideia de
marginalidade se confunde com o termo criminalidade,* colocando as fa-
velas e outros espagos da pobreza como extensio dos espagos da ilegalidade
(crime) ao lado da informalidade (irregularidade urbana). Nesse sentido,
tais assentamentos urbanos se tornam, de um lado, o escopo de politicas
de urbanizagdo e, com menos frequéncia, de regulariza¢do fundidria; de
outro, se transformam em alvo de politicas de (in)seguranca publica, por
meio das quais a policia e todo o aparato repressivo-militar do Estado sio
utilizados como recursos de controle territorial, sobretudo por meio de
politicas publicas de exterminio.

Um caso mais evidente dessa dupla dindmica foi a tentativa de uma
politica de seguranga comunitdria, as conhecidas Unidades de Policia Pa-
cificadora, no Rio de Janeiro, que a0 mesmo tempo em que buscava “reto-
mar” para o Estado o territério dominado pelo trifico, procurava introjetar
um processo austero de regularizagio e formalizagio, sobretudo no dmbito
dos servigos basicos (luz, dgua e saneamento) e do comércio local.* Con-
quanto essa politica tentou instituir um discurso institucional baseado nos
direitos humanos, ela acabou por revelar inimeras incongruéncias internas
de um policia militar formada anteriormente por diferentes camadas de
préticas arbitrdrias. Estas iam desde um controle das condutas, como a
interdi¢io/criminalizagdo de bailes funks ou restri¢oes no deslocamento e
na liberdade de ir e vir na cidade, até violéncias psiquicas, sexuais, torturas
e assassinatos.*” Ainda, estas perpassavam ao largo da expansio do controle
territorial de grupos milicianos, que detinham ou a con(v)ivéncia ou algu-
mas relagdes politicas com agentes do Estado.

Toda esse governo militar-policial sobre os assentamentos urbanos
reflete, porém, um governo dessa populagio “marginal”, cujos marcadores
sociais nio s3o apenas a c/asse mas também a raga e o género. Em relato-
rios anuais sobre a violéncia no Brasil, os homens e mulheres negros/as

sd0 as principais vitimas de assassinatos, incluindo aqueles executados por
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agentes da (in)seguranca publica. Segundo a pesquisa desenvolvida por
Jacqueline Sinhoretto e Danilo de Souza Morais a respeito dos dados da
violéncia criminal, quanto maior a ocorréncia da letalidade policial, mais a
letalidade atinge negros/as. E essa letalidade é também espacialmente in-
formada: embora a policia esteja hoje presente em toda a paisagem urbana,
suas operagdes mais ostensivas ocorrem em lugares especificos, ocupados
preponderantemente pelos pobres e negros, e legitimadas por um discurso
de “guerra as drogas”.* Toda essa distribui¢io diferenciada da (in)seguran-
¢a publica sobre a cidade aponta também para uma regulagio diferenciada
nio s6 sobre os espagos, mas sobre os corpos que os ocupam e suas ativida-
des produtivas, culturais e religiosas.*

Diante desse cenirio, os direitos humanos sio reivindicados como
uma forma de dentncia a discriminagdo e as violéncias institucionais, so-
bretudo no que tange ao direito a vida, 4 integridade fisica e a liberdade de
ir e vir.® Eles incidem, assim, tanto sobre um campo civil da vida urbana,
como sobre uma esfera sociourbanistica, uma vez que tanto as politicas
sociais, quanto as de segurancga publica ganham uma forma e uma fungio

territorial-urbana.
Um ensaio sobre os direitos humanos na cidade

A andlise sobre as transformagdes politicas nas cidades brasileiras p6s-1988
nos indica que a governamentalidade que emoldura as gestoes urbanas do
final do século XX nio foi somente exercida por um discurso urbanistico
descentralizado, participativo e local, mas se assentou também sobre um
controle policial-militar das populages urbanas dos assentamentos urba-
nos. Isso coloca-nos indmeras questdes, impossiveis de serem esgotadas
aqui, mas gostariamos de levantar alguns pontos de discussio.

Primeiro, nos parece que a reflexdo dos direitos humanos no ambien-
te urbano deve levar em considera¢io nio somente temas propriamente
urbanisticos (habitagio, circulagdo, servigos, saneamento etc.), mas incor-

porar também a problemitica da seguranca publica. Trata-se de pensar os
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assentamentos urbanos e o direito a moradia em relagdo com os dispositi-
vos urbanos de ordem governamental.

Isso leva-nos a uma segunda questio. Em que medida o uso da policia
como gestdo territorial é também uma linha de governanga global? Isso re-
quer uma investiga¢do mais ampla, para além da realidade das cidades bra-
sileiras, na qual restringimos nossa andlise. No entanto, compartilhamos a
hipétese de que, em uma dinimica transversal centro-periferia, a produgio
urbana local cria também efeitos e (curto)circuitos globais. Como aponta
Stephan Grahan em Cidades Sitiadas: 0 novo urbanismo militar,** as expe-
riéncias de guerra em zonas ou paises periféricos retorna aos centros como
técnicas de controle social, agindo como um efeito bumerangue e provo-
cando o surgimento de um fendémeno global de militarizagio das cidades.

Em Necropolitica, Achille Mbembe® ja havia atentado para os efeitos
das revolugdes tecnolégico-militares do final do século XX, que se de um
lado reatualizaram formas coloniais de ocupacio do espago — ele usa o
exemplo da Palestina — de outro, deflagraram um estilhagamento do direito
de matar, exercido por movimentos rebeldes ou milicias — nesse caso, ele
descreve o que ocorreu na Africa no processo pés-colonial, onde grupos
paramilitares cresceram concomitantemente a erosio do Estado (por ins-
tabilidade monetdria e fragmentagio espacial) e a expansio territorial das
atividades extrativistas — “Na maioria dos lugares, o colapso das institui¢des
politicas formais sob pressdo da violéncia tende a conduzir & formagio de
economias de milicia.”* Mbembe percebe ainda que essa formas de guerra
de dominio territorial (militar ou miliciana) provocaram um controle bru-
tal sobre as pessoas, seja por fixagdo ou imobilismo (os check points), seja por
dispersio e disseminagio (novas didsporas).

E aqui chegamos a um ponto que gostariamos de destacar: pensando
em termos de governamentalidade, como e de que maneira essa gestao ur-
bana ¢ exercida enquanto um governo necropolitico da populagio sobre o
espago? O caso brasileiro é paradigmatico ao apontar uma dupla dindmica:
primeiro a tentativa de tornar os espagos “marginais” ou “informais” em

territérios produtivos; mas, a0 mesmo tempo, ao fazé-lo, exercer um con-

250

PUC_direitos_humanos.indb 250 05/07/2021 21:11:13



Direitos humanos na cidade

trole pela produgio de morte. Nesse aspecto, indicamos a presenca de um
“campo cego” no debate sobre o direito a cidade: esse enunciado ¢ utilizado
de forma a ressaltar os processos de exclusio/segregacio espacial, mas sem
reconhecer neles um controle ou uma gestio populacional genocida.

Dessa forma, queremos enfatizar que nessa governamentalidade for-
jada em 1970 subsiste um corte racial, que pode ser identificavel tanto em
tradicionais mecanismos de discriminagio espacial/populacional — heran-
¢as do colonialismo — como no controle contemporineo dos fluxos globais
de migragio, que tém na cidades seus principais destinos. Diante desse
contexto, histérico-atual sobre a didspora africana, os direitos humanos
assumem um lugar dificil, mas ndo menos importante: dentro dos préprios
termos governamentais, eles se inserem em uma dinamica local-global que
tem a morte como objeto e finalidade do controle; nesses mesmos limites,
porém, sdo os termos de acesso e reivindicagdo que, em twltima instincia,
tangenciam o dmbito da existéncia.

A cidade como uma realidade histérico-espacial nos interpela, por-
tanto, a uma abordagem concreta e virtual dos direitos humanos: concre-
ta diante dos processos diferenciagio/discriminagio localizados cultural e
espacialmente e que perduram na formagdo do urbano; virtual diante das
tendéncias de transformagdes sociais e subjetivas. No caso brasileiro, isso
nos abre a possibilidade de pensar uma abordagem amefricana dos direitos
humanos, isto ¢, uma abordagem que leva em consideragio a experiéncia
ladino-amefricana,* em sua dimensio afrodiaspdrica e potencialidade in-
tercultural, para pensar as condi¢ées de enunciagio e em sua produgio dos
direitos humanos — ou seja, o espectro de uma outra governamentalidade

— em contexto com o mundo que herdamos.
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canogrifica Aplicada aos Complexos Sociais, publicada pelo jornal Estado de Sdo Paulo
em 1969, a situagio precdria das casas nas favelas tanto remetia ao estilo de habita¢do no
campo, quanto se filiava ao tipo da senzala no tempo da escravidio — “O barraco, que nos
parece a quintesséncia do desconforto, ndo fica longe da habitagdo costumeira da maioria
das nossas populagdes rurais. As estatisticas dos censos prediais revelam que as habitagdes
construidas de outros materiais que nio a madeira ou a alvenaria, portanto da qualidade in-
ferior, representam mais de 50 % das moradias recenseadas. Assim, entre barracos, malocas
e mucambos e a habitagio dos trabalhadores rurais nio ha grandes diferencas. Embora nas
suas linhas arquitetonicas entrem tipos da mais diversa procedéncia, socialmente filiam-se
todos 4 senzala do tempo da escraviddo. So formas que se distribuem ao longo de uma
linha cujo ponto de partida ¢ o trabalho escravo. Depois, o trabalho real assalariado final-
mente, o proletariado e o subproletariado urbano. O tipico na favela nio é o barraco, mas
o agrupamento desordenado das habita¢es e principalmente o contato entre esses aglo-
merados e a regularidade do tragado urbano. A favela nio subsistiria se nio houvesse uma
constante migragio para a cidade de massas subdesenvolvidas. Representa apenas uma das
repercussoes urbanas do subdesenvolvimento brasileiro. E a presenga no agregado urbano,
contrastando com seus padrdes de conforto e civilizagio, de individuos subnutridos, igno-
rantes e socialmente desajustados.”. Cf. O ESTADO DE SAO PAULO. Aspectos Humanos
da Favela Carioca. Estudo socioeconémico elaborado pela SAGMACS. Sao Paulo, 13 abr.
1960, p. 6.

30 Cf. NABACK, Clarissa. 4 formagao discursiva dos direitos urbanos no Brasil: humanismo
e marxismo na proposta de Reforma Urbana (1975-1988). Tese (Doutorado em Direito) —
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

31 NABACK, Clarissa. 4 formagio discursiva dos direitos urbanos no Brasil: humanismo e
marxismo na proposta de Reforma Urbana (1975-1988). Tese (Doutorado em Direito) —
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

32 Trecho destacado da manifestagdo do senhor Carlos Moura: “Falo nesta Casa, em nome
da metade da populagio brasileira, discriminada, vitima do preconceito, esquecida na mar-
ginalidade. Se a grande maioria do povo brasileiro estd faminta, ndo tem acesso aos meios
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de produgio e ao progresso e a distribuigdo, dentro dessa imensa maioria de miserédveis,
encontram-se os negros, vitimas do preconceito e da discriminagdo. Trago a esta Casa a
palavra desse segmento, que se organiza, que se une e que, organizado e unido, trouxe 2
Assembleia Nacional Constituinte as suas reivindica¢des mais caras; reivindicagbes que
foram compreendidas pelos Srs. Constituintes, muito mais pelo trabalho eficaz aqui desen-
volvido, por companheiros nossos, na luta pela reivindicagio e pela aceitagio dessas mesmas
reivindica¢bes. Essas palavras, de outra maneira, aqui foram ditas, dessa tribuna, pelo relator
Alceni Guerra. Quando o relatério da subcomissdo propde a obrigatoriedade do ensino de
histéria das populages negras e enfatiza que a educagio observard a luta contra o racismo
e a discriminagio, e quando, ainda, garante o titulo de propriedade aos possuidores de terras
remanescentes dos quilombos, estd aceitando uma reivindicagio do movimento negro or-
ganizado. E ainda mais: quando se estabelece a criminalizagido do preconceito racial e, ainda
mais, quando se aponta para a agio compensatoria, estabelecida em auxilio suplementar, a
alimentago, ao transporte e ao vestudrio para as populagbes carentes, bem como a garantia
de acesso a0 mercado de trabalho, a educagio, a satide e aos demais direitos sociais, o que
se faz nesse instante?

E o encontro do Estado brasileiro com a sociedade organizada; é o encontro do Estado
brasileiro com a sociedade, tendo, como mediadora a cidadania, na constru¢do de um pais
livre de discriminagdes e livre de preconceitos. Quando o relatério da subcomissio aponta
que o Brasil ndo manterd relages com os paises que praticam a discriminagio e que vio-
lam a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, estd atendendo a uma reivindicagio
do movimento negro, movimento esse que nio estd sozinho, porque tem consigo os seus
aliados brancos progressistas e os aliados indigenas; movimento esse que ndo ¢ um seg-
mento mais sectdrio da organizagio social brasileira, mas que estd aberto para, com todos
caminhar na reconstru¢io do tecido social brasileiro. Quando srs. constituintes assinaram
um documento, entregue ao sr. ministro das Relagbes Exteriores, solicitando o rompimento
de relagdes com a Africa do Sul, tenho a certeza, os srs. Constituintes, de que este relatério
serd aprovado na Comissio Temdtica, na Comissio de Sistematizagio e no Plendrio da As-
sembléia Nacional Constituinte, porque a chancela de V. Ex?, aposta no documento contra
a Africa do Sul, entregue ao ministro das Relagées Exteriores, é uma prova de que podemos
contar com V. Ex? para a aprovagio do que estd disposto nesse relatério. Devo ressaltar o
trabalho do Constituinte Alceni Guerra, que, sem sombra de duvida, causou-nos espanto
e certas davidas, porque ainda ndo haviamos estabelecido, com S. Ex.2 um didlogo para
a concretizagio dos trabalhos, cuja parte final e inicio de uma outra estamos elaborando
neste momento, mas ¢ uma prova de que o trabalho da sociedade civil organizada, de que o
trabalho dos movimentos negros e de seus aliados podem render muito, na Assembleia Na-
cional constituinte, mostrando a realidade brasileira, apontando solugées, vendo e julgando
a realidade e agindo sobre a mesma. Mas ndo bastam os textos legais e os dispositivos juri-
dicos. A nossa organizagio, enquanto sociedade e enquanto grupo social que reivindica os
seus direitos, é que ird determinar a aprovagio desse documento e a sua validade através dos
tempos.”. Disponivel na pagina 16 das atas da Comissio de Ordem Social, encontrado em
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_So-

cial.pdf>. Acesso em: 27/01/2021.

33 Disponivel na pagina 16 das atas da Comissdo de Ordem Social, encontrado em <http://
www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7_Comissao_De_Ordem_Social.pdf>.

Acesso em: 27/01/2021.
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34 Cf. Revista Proposta, ano 2, n° 22, set. 2019.

35 SILVA, Luiz Antonio Machado da. Violéncia urbana, seguranca publica e favelas: o
caso do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH, v. 23, n° 59, p. 283-300, 2010. Disponivel em
https://dx.doi.org/10.1590/50103-49792010000200006. Acesso em 25 jan. 2021.

36 SILVA, Luiz Antonio Machado da. Violéncia urbana, seguranca publica e favelas: o
caso do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH, v. 23, n° 59, p. 283-300, 2010. Disponivel em
https://dx.doi.org/10.1590/50103-49792010000200006. Acesso em 25 jan. 2021.

37 SILVA, Luis Antonio Machado da. Criminalidade violenta: por uma nova perspectiva
de anilise. Revista de Sociologia e Politica, v. 13, p. 115-124. Disponivel em: https://dx.doi.
0rg/10.1590/50104-44781999000200009. Acesso em 25 jan. 2021.

38 COELHO, Edmundo Campos. A criminalizagio da marginalidade e a marginalizagio
da criminalidade. Revista de Administragio Piblica, v. 12, n° 2, 1978, p. 139-159; MISSE,
Michel. Malandyros, marginais e vagabundos &3 a acumulacao social da violéncia no Rio de
Janeiro. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas). Disponivel em: https://www.research-
gate.net/publication/35957970_Malandros_marginais_e_vagabundos_a_acumulacao_so-
cial_da_violencia_no_Rio_de_Janeiro. Acesso em 25 jan. 2021.

39 Interessante o comentdrio do entfio secretirio de Seguranca, Mariano Beltrame:
“essa ¢ a inversdo de paradigma: uma policia que fazia guerra para uma policia que passa a
prestar servi¢o”. Disponivel em http://www.upprj.com/index.php/as_upps. Acesso em 25
jan.2021.

40 NABACK, Clarissa; CARVALHO, Leo e MEIRELES, Matteo. As favelas e as UPPs:
a re-existéncia dos moradores no outro cendrio chamado pacificagio. In: SILVA, Gerardo e
CORSINI, Leonora. (Org.). Democracia x regimes de pacificagio: a insisténcia recusa do con-
trole exercido em nome da seguranga. Sio Paulo: Annablume, 2015. p. 29-48.

41 SINHORETTO, Jacqueline e MORALIS, Danilo de Souza. Violéncia e racismo: no-
vas faces de uma afinidade reiterada. Revista de Estudios Sociales [online], v. 64, abr. 2018.
Disponivel em: http://journals.openedition.org/revestudsoc/10010. Acesso em 19 abr.
2019. Conferir também a obra Questées urbanas e racismos, organizada por Renato Emerson
Santos.

42 As formas de discriminagio racial-espacial, como, por exemplo, a violéncia disferida
contra espagos sagrados de religides de matriz africana, ou contra espagos de cultura afro-
-brasileira, produzem novos contornos as zonas de sacrificio. Para Henri Acserald (2009)
no livro O que ¢ justica ambiental?, zonas de sacrificio, enquanto “paraisos de polui¢io”,
sdio caracterizadas por serem dreas onde a desregulagio ambiental favorece os interesses
econdmicos predatorios. Sdo dreas com forte concentragio de praticas ambientalmente
agressivas, polui¢do industrial do ar e da dgua, depdsitos de residuos téxicos, solos contami-
nados, auséncia de abastecimento de dgua, baixos indices de arborizagio, riscos associados
a enchentes, lixdes e pedreiras. Ao analisarmos o que acontece nessas localidades a partir
de uma perspectiva racializada, podemos verificar que a nogio de zonas de sacrificio é capaz
de agregar aos elementos acima enunciados a destrui¢ido de formas de vida e relagio com
a natureza cultuadas pelas religides de matrizes africanas, como uma das dimensdes do
genocidio antinegro desencadeado nos assentamentos urbanos no Brasil. Para outras mani-
festagdes da necropolitica na cidade e no campo, conferir a obra Questées urbanas e racismos,
organizada por Renato Emerson dos Santos e publicada em 2012. Em razio dos limites
desse artigo, nos ativemos, porém, a violéncia institucional, exercida nos assentamentos ur-
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banos ocupados preponderantemente por uma populagio negra e pobre. Cf. ACSELRAD,
Henri, et al. O que ¢ Justica Ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

43 Como exemplo, a campanha “Vida negras importam”, langada em 2017 pela Anistia
Internacional (http://mobiliza.anistia.org.br/jnv/11-2525), e a campanha “Vidas Negras”
pelo fim da violéncia contra a juventude negra, langada em 2017 pelo Sistema Onu Brasil
(https://nacoesunidas.org/campanha/vidas-negras/).

44 GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Sio Paulo: Boitempo,
2016.

45 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sio Paulo: n-1,2018.

46 “Essa nova era ¢ a da mobilidade global. Uma de suas principais caracteristicas ¢ que
as operagdes militares e o exercicio do direito de matar jd nio constituem o monopdlio
exclusivo dos Estados, e o “exército regular” ja ndo é o unico meio de executar essas fun-
¢oes. A afirmagio de uma autoridade suprema em um determinado espago politico nio se
di facilmente. Em vez disso, emerge um mosaico de direitos de governar incompletos e
sobrepostos, disfarcados e emaranhando, nos quais sobejam diferentes instincias juridicas
de facto geograficamente entrelacadas, e nas quais abundam fidelidades plurais, suseranias
assimétricas e enclaves (...) Na maioria dos lugares, o colapso das instituigdes politicas
formais sob pressio da violéncia tende a conduzir a formagio de economias de milicia.
Miéquinas de guerra (nesse caso, milicias ou movimentos rebeldes) tornam-se rapidamente
mecanismos predadores extremamente organizados, que tacham os territérios e as popula-
¢des que os ocupam e se baseiam numa variedade de redes transnacionais e didsporas que os
proveem com apoio material e financeiro. Em correlagdo com a nova geografia da extragio
e de recursos, assistimos ao surgimento de uma forma governamental sem precedentes,
que consiste na “gestio de multitudes”. A extragio e o saque dos recursos naturais pelas
méquinas de guerra caminham de méos dadas com tentativas brutais para imobilizar e fixar
espacialmente categorias inteiras de pessoas ou, paradoxalmente, para soltd-las, forcando-
-as a se disseminar por grandes dreas que excedem as fronteiras de um Estado territorial”
(MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sao Paulo: n-1,2018. p. 52-53, 57-58).

47 Ao eleger a nogdo de Améfrica Ladina como representativa das experiéncias que aqui se
conformaram, Lélia Gonzalez redimensiona a importincia da influéncia da cultura ame-
fricana para a produgio e a compreensio da realidade brasileira. Além da afirmagio da im-
porténcia do legado da didspora africana na formagio social, politica, econémica e cultural
brasileira, o termo ladino desessencializa essas matrizes culturais, ao pressupor um processo
de aculturagio e os desafios do “ndo lugar” que se apresentam na dificuldade de integracio
dessas herancas e sujeitos a sociedade colonial. Nesse sentido, ver GONZALEZ, Lélia. A
categoria politico-cultural de amefricanidade. Témpo Brasileiro, Rio de Janeiro, n® 92/93,
jan./jun. 1988.
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Eventualmente, muitos argumentam que os direitos humanos tradicio-
nais podem desafiar os elementos mais destrutivos do poder das empre-
sas. Jack Donnelly e Michel Freeman concordam, para citar dois dos
mais influentes tedricos sobre direitos humanos contemporineos: de
acordo com Donnelly, os direitos humanos emergem como uma resposta
as “ameacas a dignidade humana” do capitalismo e, para Freeman, em
2006, ap6s a derrubada socialista e os desafios postos a soberania estatal,
os direitos humanos se voltam contra o capitalismo.! Donnelly e Free-
man convergem na leitura de que os direitos humanos ja eram criticos
externos e se tornaram antagonistas diretos das empresas quando come-
caram a lidar com outras ameagas significativas 2 humanidade. A con-
clusdo ¢é légica: os direitos a integridade fisica ou a condigdes minimas
de trabalho sdo reinvindicagdes legais que permitem a puni¢io de agdes
abomindveis realizadas por empresas, até mesmo para buscar compensa-
¢do para atos de abuso. Assim, os direitos humanos podem ser uma fer-
ramenta democritica, isto é, um mecanismo de empoderamento para que
cidaddos desafiem as injustigas corporativas. No entanto, como vamos
ver, a relagdo entre direitos humanos e empresas nao é de uma simples
oposicio. Evidentemente, direitos humanos podem comprometer abusos
empresariais, porém, eles também podem ser colocados nas mios dessas

mesmas corporag()es.
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Neste presente capitulo, eu vou apresentar quatro exemplos de como
as formas econdmicas neoliberais se entrelacam com direitos humanos,
tanto em um sentido mais restrito quanto no compartilhamento de um
“sentimento humanitirio”. Na primeira segdo, discorrerei sobre a relagio
antagonica convencional entre direitos humanos e empresas, antes de co-
megar a pensar propriamente como as corporagdes transformam os direi-
tos humanos visando aos préprios interesses. Contudo, os denominados
direitos humanos das empresas representam apenas o comeco de uma lin-
guagem econdmica muito mais problemitica dos direitos humanos. Cons-
tata-se isso no esvaziamento normativo dos direitos, e na economizagio
tormal dos atores envolvidos. Especificamente, quando vemos as organiza-
¢Oes ndo governamentais (ONG:s) internacionais (incluindo organizagoes
com pautas de direitos humanos, desenvolvimento e humanitirias) atuan-
do cada vez mais como liderangas empreendedoras de marcas sociais. Isso
impacta os tipos de interven¢des que elas privilegiam, incorporando uma
racionalidade de doagdo no tecido de suas a¢ées. Eu argumento que isso
pode ser visto como uma forma de mercado baseado em governanga. Em-
bora, a principio, se possa presumir que os direitos humanos reivindiquem
um antagonismo frente as formas capitalistas, veremos como isso foi, na

verdade, superado.
Violagoes de direitos humanos das empresas

Em 2003, a Comissio das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(CNUDH) analisou virias propostas que colocariam as empresas transna-
cionais e demais empresas de negécios em uma posigio que observasse os
padrées de direitos humanos nos Estados nas quais elas operavam. Essas
propostas buscavam vincular negécios a padrées internacionais que nio
permitissem atos de estupro, tortura e assassinato quando no exercicio de
suas atividades econémicas. Na Comissio das Nagdes Unidas, essas pro-
postas foram divergentes e, seguidas por um debate acalorado, rejeitadas.

Elas fracassaram porque incorporaram aquilo que os interesses corporati-
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vos chamaram de “privatiza¢do dos direitos humanos”. Essa “privatizagio”
nio se tratava de vender negdcios estatais, mas sim de processos de trans-
feréncia do que tradicionalmente se entendia como responsabilidades “pu-
blicas” (aquelas que pertencem ao Estado) nos corpos “privados” (as corpo-
ragdes). A questdo é que o direito internacional se direciona aos Estados,
e ndo a empresas, individuos ou a outros tipos de entidades. Enquanto os
direitos humanos internacionais quebraram essa convengdo ao conceder
as pessoas a possibilidade de desafiarem atos de seus préprios Estados no
nivel internacional, nesse debate, os interesses corporativos insistiram em
que o direito internacional ndo devesse ser direcionado a eles de nenhuma
forma. O impacto desse siléncio no direito internacional publico propi-
ciou um conjunto de relagdes assimétricas. As empresas multinacionais,
por defini¢do, operam por meio de fronteiras nacionais. Elas utilizam-se
da sua mobilidade relativa para encontrar melhores condi¢ées de produgio
frente aos Estados. Por exemplo, a Apple foi para Irlanda em busca dos
“incentivos fiscais” do pais, e a Foxcon produz computadores e celulares
na China devido a presenca de “zonas de livre comércio”, em que as regu-
lagbes trabalhistas nacionais sdo mais frouxas. Dessa forma, as empresas
multinacionais se aproveitam da auséncia de regulamentagées transnacio-
nal e internacional para conseguirem vantagem nos padrdes de contro-
le e, assim, diminuirem custos de produgio dos Estados-nagdes. Estados
veem-se obrigados a entrar nessa corrida para o topo visando a vantagens
econdmicas comparativas que sao sempre esquivas.

Ap6s os fracassos das propostas de 2003, o entdo Secretirio-Geral
da ONU nomeou John Ruggie como “representante especial” para lidar
com esse tema. O célebre dpice do seu mandato foi a adogido do docu-
mento “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos”
em 2011. No centro desses principios, constava o dever de proteger do
Estado e a responsabilidade de protecio aos direitos humanos das empre-
sas. A diferenca sutil entre a obrigagdo de proteger e a responsabilidade
de proteger é uma distin¢do puramente juridica. Para colocar de uma

forma simples: enquanto os Estados possuem obrigagoes internacionais
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legais de proteger os direitos humanos de seus cidaddos, o mesmo nio
pode ser aplicado a empresas. A “responsabilidade” delas ¢ muito mais
amorfa. Isso significa dizer que as empresas devem “agir com a devida
diligéncia para evitar a infragdo de direitos”.? Os Principios Orientadores
propunham que as leis nacionais sobre direitos humanos e padroes traba-
lhistas deveriam ser aplicadas nas empresas, mas isso jd era algo que toda
empresa transnacional jd sabia. Porém, e no caso em que uma empre-
sa usa sua influéncia econémica contra um Estado em desenvolvimento
para obter uma grande desregulamentacgio dos padrdes trabalhistas? Ou,
ainda, quando um Estado “voluntariamente” diminui esses padrdes para
atrair investimento direto estrangeiro? Nesses cendrios, em uma empresa
pode operar inteiramente dentro da lei nacional a0 mesmo tempo que
abusa dos direitos dos seus empregados.

Os principios orientadores admitem que “ndo ha nada, em principio,
que impeg¢a qualquer empresa de causar ou contribuir para um impacto
adverso em qualquer direito humano reconhecido internacionalmente”.?
Em vez disso, eles dependem das “consequéncias reputacionais” dos abusos
de direitos humanos. De acordo com esses mesmos principios: “onde em-
presas representam um risco aos direitos humanos, colocam-se gradativa-
mente em risco também seus préprios interesses de longo prazo”.* Ou seja,
os abusos de direitos humanos afetam, em ultima instincia, o balango final
financeiro. No lugar de uma lei rigida que proibe e pune violagées de direi-
tos humanos causadas por empresas, os Principios Orientadores projetam
danos a imagem da marca corporativa. Isso é uma maneira interessante de
se engajar nas pautas dos direitos humanos. Essa ideia possui uma légica,
pois propicia aos direitos humanos a possibilidade de criarem uma rede
de solidariedade entre trabalhadores de confec¢do de roupas na cidade de
Bengaluru, no sudeste da India, e um consumidor da GAP em Bristol ou
em Boston. O conhecimento das condigbes repugnantes de trabalho da
fornecedora Textport da GAP, em Bengaluru, onde Sakamma, mée de dois
filhos recebe 22 centavos de délar por hora,’ permite que um consumidor

imagindrio em Bristol ou Boston recuse comprar um novo suéter ou um
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vestido de festa. O valor potencial de uma empresa é entendido, a0 menos
parcialmente, em sua habilidade em se retratar como um empregador justo.

A questdo para as empresas nio ¢ simplesmente que “nés iremos
respeitar os direitos humanos”, mas muito mais um cdlculo maquiavélico
referente aos custos relativos desse comprometimento. Uma empresa vai
ponderar a possibilidade de manchetes negativas sobre direitos humanos
e a extensdo que essa cobertura mididtica vai se traduzir em uma queda
efetiva nas vendas, com os custos unitdrios de produgio de quaisquer pro-
dutos que estejam vendendo. Para as empresas, a questdo é se os lucros
obtidos com o uso de mio de obra barata em condiges adversas compen-
sam qualquer perda nas vendas devido a cobertura negativa. Ou, entio, se
adotando determinados padrdes éticos, elas podem desenvolver uma marca
mais lucrativa. Muitos veem isso como uma estratégia vital para o ativista
de direitos humanos — aumentar os custos de produgio ao revelar abusos
de direitos humanos. Todavia, hd problemas estruturais nesse movimento.
Em primeiro lugar, o controle do publico sobre as empresas que violam di-
reitos humanos pode ser um olhar momentéaneo. Ou seja, se uma empresa
conseguir lidar com a tempestade inicial, a noticia em breve desaparece da
atencdo do publico. Obviamente, ha excegdes a isso: a pressdo continua na
Nike sobre suas condiges de trabalho, nos anos 1990, por exemplo. Em
segundo lugar, hé certos tipos de sofrimento que sdo de ficil sensibilizagdo
para uma audiéncia ocidental composta por consumidores conscientes, en-
quanto haverd perfis que estdo distantes ou irdo simplesmente ignorar. Por
exemplo, podemos contrastar o horror seguido do colapso espetacular da
tibrica de roupas Rana Plaza, em Bangladeseh, em 2013, com a escravidio
moderna invisivel dos catadores de algoddo uzbeques. Enquanto a situagio
de Rana Plaza chamava a aten¢do mididtica global por semanas, a situa¢do
cotidiana de escraviddo no Uzbequistdo continuava invisivel, com algoddes
distribuidos para os principais produtores de roupa com um pre¢o muito
mais baixo na cadeia de suprimento. Se os trabalhadores do setor de ves-
tudrio ganham cada vez mais visibilidade, o mesmo nédo pode ser dito em

relago ao trabalho escravo da industria de algodo. E algo simplesmente
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muito distante do produto nas prateleiras. E muito complexo realizar um
boicote contra uma empresa cujos 15% do seu algodao provém de mercado
escravo, 20 mesmo tempo em que roupas sdo fabricadas por funciondrios
mais bem pagos. Em suma, a cadeia de suprimentos e o processo de fa-
bricagdo sdo extremamente complicados, o que torna esse tipo de dano de
imagem amorfo e disperso, e, por isso, diminui-se o “equilibrio” almejado
pelos ativistas de direitos humanos.

Os principios de Ruggie sobre Negécios e Direitos Humanos cons-
tituem um suporte para que direitos humanos possam educar empresas.
Porém, o que vemos, com mais frequéncia, é seu uso por parte dessas mes-
mas empresas, a partir de um trabalho aparentemente de direitos humanos,
para protegé-las de relagdes publicas negativas. Colocando de outra forma,
0 suposto compromisso com os direitos humanos e até o emprego de seus
melhores principios sdo usados como uma cortina de fumaga. Entdo, por
exemplo, a British Petroleum (BP) promoveu uma defini¢do de uma agen-
da para direitos humanos, no final dos anos 1990, apés intensas criticas
do seu envolvimento com as violagdes de Direitos Humanos em Cesanare,
Colémbia. A companhia assinou os principios voluntirios de Seguranga e
Direitos Humanos em 2000. Em 2007, o préprio Ruggie “visitou o treina-
mento de facilitagio de direitos humanos da BP para o exército colombiano
em janeiro”. Em seguida, ele declarou que os Principios Orientadores foram
“implementados mais amplamente a nivel nacional na Colémbia”, com um
impacto positivo na “entdo notéria Brigada 162”.° Apesar do endossamen-
to, e-mails internos da empresa revelaram que eles estavam simplesmente
cobrindo seu envolvimento mais complicado em Cesanare. Eles criaram
uma nomenclatura separando “ativistas razoaveis” dos “irracionais”, rotula-
dos como militantes pela empresa (o que é um termo altamente carregado

no contexto colombiano). Lara Montesinos-Coleman insiste:
A responsabilidade corporativa voluntaria é mais acobertamento. E um meio

poderoso de disciplinar dissenso. Incapaz de reconhecer as lutas daqueles

que nio espelham sua prépria compreensio do que é a “sociedade civil”, o
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Grupo Inter-Agency sem querer alimentou um processo de neutralizagio
de resisténcia. Eles encorajaram a BP a promover direitos humanos, sem
compreender que, para as organizagdes camponesas de Casanare, os direitos
eram demandas precisamente para contestar a extragio de petréleo e todas

as suas consequéncias prejudicais decorrentes disso.”

Em suma, ao diferenciar “atores interessados” dos “militantes”, a BP
acabou silenciando toda voz contréria a extragio de petréleo em Casanare.

O problema aqui é que tal uso dos direitos humanos torna-os con-
fusos. Seu objetivo expresso é garantir que os danos a reputagio causados
pelos abusos dos direitos humanos sejam mantidos em um minimo abso-
luto. Qualquer revelagdo pode ser descrita como propaganda pelos inimi-
gos locais (nesse caso, as guerrilhas maoistas do Exército de Libertagio
Nacional). Assim, ao tornar a questio dos direitos humanos como uma
questdo de reputagio e marca, eles se tornam sujeitos precisamente a mes-
ma manipulagio de marketing. Uma marca nio é a mesma coisa que um
produto. Essa supde propiciar uma cadeia de equivaléncia na mente do
consumidor. Marcas podem ser “inspiradoras”, de “alta qualidade”, “éticas”
e “luxuosas” ou “valem o dinheiro” ou “baratas”. A realidade da qualidade
do produto nio possui relagio com a marca. A marca ¢ a manipulagio e a
produgio de um efeito em relagio ao produto e a prépria percepgio disso.?
Entdo, ao tentar engajar a gramidtica dos direitos humanos em uma ima-
gem corporativa de uma marca maior, as questoes do sofrimento humano
real e as a¢des violentas genuinas causadas pelas empresas e seus agentes
acabam se traduzindo em um jogo de percep¢do. Um jogo de marcas, com
espelhamentos e neblinas. A chave aqui é novamente o cdlculo de “lucro e
perdas”, mas nio no sentido simples de vendas wersus custos de produgio.
Ao contririo, isso se torna um ato de equilibrar entre se os danos 4 marca
causados por violéncia e terror ao disciplinar a populagio (o que permite a
empresa o acesso a qualquer recurso natural, fonte de trabalho ou processo
de produgio) podem ser compensados ou obscurecidos pelo trabalho de

direitos humanos da empresa na regido. O célculo ¢é realizado pela atrativi-
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dade daqueles que sofrem com a violéncia corporativa versus a atratividade
das atividades de caridade das empresas. Ao colocar como uma questio de
marca, torna-se uma questio estética.

A estética do sofrimento humano, entio, produz uma economia eszé-
tica distinta, na qual certos tipos de sofrimento sdo financidveis enquanto
outros estdo invisiveis. Eu irei retornar a estética do sofrimento na préxima
se¢do, mas, por ora, devo ressaltar que um impacto disso é que coloca a vida
de negros e pobres, que vivem no Sul global, nas mios dos consumidores
do Norte. O consumidor pode optar por comprar “eticamente”, tornando
seu estilo de vida um “shopping para o mundo melhor”.? O consumidor
pode “optar” por nio participar da compra ética sem nenhum tipo de sa-
crificio. Mas aqueles que estdo do outro lado, aqueles que ddo seu trabalho
na produgio de bens de consumo concorrem para serem submetidos dessa
forma. A mio que tira um produto de uma prateleira é mobilizada pela li-
vre escolha do seu comprometimento ético, enquanto que o corpo que tra-
balha é compelido pela necessidade de competir para produzir. Essas rela-
¢oes sdo entrelacadas pela ja conhecida dinimica das relagées neocoloniais
nas quais a salvagio dos povos outrora colonizados é colocado nas mios
de antigas nagdes coloniais. Muito mais do que um antagonismo entre
direitos humanos e capitalismo, tal qual descrito por Freeman e Donnely
no comego deste presente capitulo, é importante ver os meios pelos quais

os direitos humanos operam como um multiplicador do poder corporativo.
Os direitos humanos neoliberais zumbis

Bastante controverso durante as primdrias republicanas em 2011, Mitt
Romney declarou que empresas sio pessoas também. A declaragio veio
ap0s criticas na Feira Estadual de Iowa sobre ndo aumentar impostos sobre
as empresas, as quais ele respondeu que, por trds de cada empresa, havia
acionistas, gerentes e trabalhadores e, entdo, aumentar impostos sobre elas
significava aumentar impostos para as pessoas. Porém, Romney, sem se

dar conta, colocou o dedo em uma questio muito maior. Ele quis explicar
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que as empresas s30 compostas por pessoas, que algumas pessoas dirigem
(gerentes) para outras pessoas (acionistas), usando uma for¢a de trabalho
que envolvia ainda mais pessoas. Mas a frase (“empresas sdo pessoas”) foi
muito mais além: a incorporagio é um processo legal de criar um corpo
artificial (corpus), que serd tratado enquanto uma pessoa legal. O deslize
de Romney revelou um questionamento mais profundo de como devemos
pensar empresas. Especialmente quando sua campanha foi notoriamente
caracterizada pela decisio do Citizens United da Suprema Corte America-
na dezoito meses antes."

Nos Estados Unidos, desde o final do século XIX, companhias e em-
presas podiam usufruir de provisées de direitos constitucionais em prol
de beneficios econdmicos. A 142 Emenda a Constitui¢do americana foi
aprovada apés a Guerra Civil como uma forma de derrubar a malvista
decisdo Dred Scott, no qual a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu
que descendentes de escravos africanos nio poderiam ser cidaddos ame-
ricanos. A Emenda permitiu protegio equinime perante a lei, o que sig-
nifica que, entre outras coisas, leis ndo poderiam ser promulgadas contra
um individuo. Dezoito anos mais tarde, em Santa Clara,a Corte Suprema
considerou que a 14* Emenda poderia ser recorrida para justificar a dimi-
nui¢do dos impostos ferrovidrios da Califérnia,' argumentando que, como
pessoas legais, as empresas poderiam ter o aval dos direitos constitucionais.
Apesar de ter sido aprovada para ajudar escravos recém-libertos, cinquenta
anos depois do caso Santa Clara, o juiz Hugo Black da Suprema Corte
teria constatado que “menos da metade de 1% [dos casos] invocava a pro-
tegdo da raga negra, e mais de 50% solicitaram a extensdo desses beneficios
as empresas”. "2

Ao longo dos anos, os tribunais expandiram a aplicabilidade da Carta
de Direitos Americana para cobrir diferentes 4mbitos da atividade corpo-
rativa. Um conjunto interessante de casos refere-se ao poder do Big Tobac-
co, um grande complexo de industrias de tabaco, que tentou se beneficiar
das protecbes da liberdade de expressio para suspender as restrices de

publicidade. Por exemplo, no caso Lorillard vs. Reilly (2001), a Suprema
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Corte derrubou uma regulagio do estado de Massachusetts que impedia
propagandas da Big Tobacco até 300 metros de qualquer escola ou drea
comum de recreagio. Esse processo foi radicalmente acelerado em 2010 e
novamente em 2014, quando a Suprema Corte retornou aos direitos hu-
manos das empresas nos impopulares casos Citizens United e Hobby Lobby.
No caso Citizens United,a Corte conferiu as empresas direitos de liberdade
de expressio, invalidando, assim, regras sobre doagdes politicas por parte
de empresas," e no caso de Hobby Lobby, eles justificaram que as empresas
estavam englobadas nas protecdes de liberdade religiosa da Constituigio, o
que significava dizer que elas ndo precisavam provir aos seus funciondrios
contracepgio como parte do Mediare." Assim, os motivos que levaram
a declaragio de Romney a ser amplamente comentada foram justamente
porque ela é uma espécie de deslize que revela uma verdade mais profun-
da. Previsivelmente, as empresas estdo muito entusiasmadas com esse mo-
vimento. Direitos possibilitam uma forca potente incrivel para resistir as
mudangas legislativas, maximizando a influéncia corporativa no processo
democritico e minimizando os efeitos de decisoes executivas no que tange
a provisdo social. Ainda que as empresas nio avancem efetivamente em
novos direitos, a ameaga de um longo e caro litigio contra o poder corpora-
tivo pode levar seus oponentes a ruina financeira. Assim, os direitos conce-
didos pela Suprema Corte as empresas permitiram o aumento exponencial
de seu poder social, econdmico e politico. E esse processo ndo mostra sinais
de mitiga¢io quando pesquisadores se perguntam sobre o possivel signifi-
cado de um direito corporativo de portar armas, por exemplo.”

Além disso, esse processo claramente nio se restringe aos Estados
Unidos, o aparente bergo do capitalismo neoliberal. A Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH) possui uma distinta, porém similar, juris-
prudéncia no que tange aos direitos humanos das empresas. Porém, como
Anna Grear observa, as empresas transnacionais ndo sio visitantes fre-
quentes no CEDH.'¢ A maioria das reivindicagdes corporativas provém
de pequenas empresas que nao possuem as mesmas aglomeragdes de poder

e influéncia. A CEDH concluiu que empresas tém direitos, além de ou-
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tras coisas, ao devido processo legal, 4 liberdade de associagio, a liberdade
de expressio e a prote¢ido de privacidade. Ademais, como apenas Estados
podem ser julgados no CEDH, elas estdio em uma posigio invejivel de
serem capazes de se tornarem partes em casos, mas nunca sendo alvos de
acusagoes de violagdes de direitos humanos no tribunal.’” Por uma série de
razdes, a CEDH nfo produziu uma jurisprudéncia fandtica pré-empresas
tal qual a Suprema Corte Americana; no entanto, a principio, ndo hd nada
que previna que isso ndo aconte¢a. Outros sistemas de direitos humanos
tém sido resistentes a essas reivindica¢oes: a Conveng¢io Interamericana de
Direitos Humanos néo reconhece direitos humanos das empresas, e o Pac-
to Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU nio qualificou uma
posicdo para empresas e corporagdes, embora tenha deixado em aberto a
questdo substantiva de se eles possuem direitos. No contexto de um mundo
completamente globalizado, as protegdes constitucionais americanas e o
crescente receio de uma protegio mais expansiva da CEDH, no que tange
aos direitos das empresas como direitos “humanos”, terdo um efeito inevi-
tavelmente global.

O primeiro ponto a ser observado aqui é que direitos humanos cer-
tamente ndo se opdem as empresas. Ndo é simplesmente que os direitos
humanos desafiam o capitalismo, mas sim que os direitos humanos podem
ser usados para proteger empresas da regulamentacio estatal dos merca-
dos. A repulsa e a confusio que muitos sentem ao ouvir sobre direitos para
empresas decorrem de uma compreensio do propésito dos direitos hu-
manos. Supostamente, esses direitos deveriam ser as ferramentas daqueles
desprovidos de poder, s6 que eles tém sido utilizados pelas entidades mais
poderosas do mundo. Além disso, eles tém se voltado contra programas
especificamente desenhados para proteger o bem-estar da populagio: pro-
pagandas de cigarro em dreas recreativas infantis, cuidado médico bésico e
limita¢do de doagdes corporativas a partidos politicos. Em vez de desafiar
poderosos, os direitos humanos tém sido usados para sustentar posicoes
de manutengio de poder. Portanto, o primeiro ponto que podemos inferir

disso ¢ que a relagdo entre direitos e capitalismo nio é, necessariamente,
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antagodnica. Todavia, podemos ir ainda mais longe nessa discussio com
Wendy Brown.

Na obra Undoing the Demos, Brown descreve o neoliberalismo como
“uma ordem de razdo normativa que, quando se torna crescente, assume
forma de uma racionalidade de governo que se estende a formulagées es-
pecificas de valores econdmicos, priticas e métricas para toda e qualquer
dimensio da vida humana”.’® Nesse sentido, o neoliberalismo é muito mais
que privatizagio, desigualdade intensificada, comercializagio etc. Ele “dis-
semina o modelo de mercado para todos os ambitos e atividades... tornan-
do os seres humanos, exaustivamente, atores de mercado”.!” Ela enfatiza a
decisdo Citizens United na qual (como vimos), a Suprema Corte conferiu
direitos de liberdade de expressdo a empresas, derrubando décadas de le-
gislagio que restringia o financiamento politico de candidatos eleitorais
pelas corporagdes. O resultado dessa decisio foi o de aumentar a quantida-
de maxima de doagdes empresariais para politicos. De acordo com Brown,
o Citizens United é muito mais do que um simples aumento no poder das
empresas; nio se trata apenas de conceder-lhes direitos civis ou até mesmo
de poder para comprar elei¢des.

A 16gica da Suprema Corte revela uma substitui¢io crucial do pro-
cesso tradicional de direitos, substituigdo essa que Brown identifica como
sendo o movimento neoliberal por exceléncia. Na decisdo, ela observa que
“o discurso em si adquire o szatus de capital, e um prémio ¢ apresentado em
suas fontes irrestritas e fluxo desimpedido”.?® Nio é apenas um problema
de empresas usando direitos civis, mas sim, por exemplo, a forma como o
ministro Kennedy da Suprema Corte relatou a maioria dos votos do tribu-
nal, que reformula todos os direitos de expressiao com o szatus de fluxo de
capital. “Para Kennedy, ndo apenas expressdes e capital devem circular li-
vremente, como também o unico inimigo dessa liberdade é o governo. Essa
formulagio conecta todos os membros da sociedade e da economia, desde
os cidaddos mais pobres s empresas mais ricas, como possiveis vitimas de
interferéncia ou censura do governo”.*! Conectar os direitos e interesses

dos cidadios e das empresas (por meio do capital) gera o efeito de colocar
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um risco compartilhado de vitimizagdo perante o Estado. O cidadido e a
empresa tém o mesmo interesse em direitos e compartilham uma causa
comum em resistir a interferéncia governamental. Nesse processo, diferen-
ciais de poder entre “capital e trabalho, proprietério e produtores, senhorio
e inquilino, ricos e pobres [sdo apagados]. Existe apenas o capital, e se ele é
humano, corporativo, financeiro ou derivado, seja ele pequeno ou gigante,
¢ irrelevante tanto para a conduta normativa quanto para seu direito de
ser livre de quaisquer interferéncias”.*> Em outras palavras, ao tornar a li-
berdade de expressio um direito de capital, qualquer possibilidade de usar
direitos contra as empresas ¢ reduzida ou mitigada.

A interven¢io de Wendy Brown explica uma racionalidade neoliberal
de direitos. Isso ndo exclui outras constru¢des de direitos humanos ou civis.
Nio iremos nos deter aqui nisso, mas hi um movimento crescente ao redor
do mundo a fim de empregar a racionalidade neoliberal para mitigar a l6gi-
ca legal de prote¢do ou empoderamento. Para autores como Upendra Baxi,
isso é uma perversdo.” Como Jessica Whyte argumenta, “supde-se que os
direitos humanos incorporam uma preocupagio com a dignidade humana
que estd profundamente em desacordo com os imperativos da acumulagio
de riqueza, e estdo entre as poucas armas que os mais marginalizados ainda
tém”.?* Mas, como Brown observa, “o neoliberalismo atua mais como um
cupim do que como um ledo.... seu modo de razdo enfadonha atua de ma-
neira capilar penetrando os troncos e ramos dos locais de trabalho, escolas,
oérgaos publicos, discurso social e politico e, acima de tudo, o sujeito”.* A
questio é precisamente que o neoliberalismo prospera esvaziando ideias tais
como direitos, tornando-os direitos do capital no mercado. Esse esvazia-
mento torna o direito uma casca cujo conteido é vazio: direitos zumbis. Os
zumbis sio pessoas normais; eles ja foram amigos e amantes. S6 que eles sio
cascas de suas antigas subjetividades, movidos pelo desejo incontrolavel de
consumir carne e multiplicar seu nimero. O zumbi ¢ a figura perfeita para
esse neoliberalismo, que parece um cupim. Ele opera esvaziando instituicoes,
tornando-as orientadas pelo mercado, e, entdo, usa isso para consumir outras

institui¢coes. A liberdade de expressdo zumbi é um perigo para todos os ou-
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tros direitos, é um perigo para as demais institui¢des sociais e para os bens
publicos. Mais do que pensar no logotipo da marca na estetizagio dos direi-
tos dentro da estrutura proposta por Ruggie e nos direitos humanos das em-
presas do Citizen United como problemas distintos, e separados; podemos,
em contrapartida, identifici-los como partes de uma invasio mais ampla
da racionalidade economica neoliberal nas formas convencionais liberais de
direitos. O efeito dessa invasio ¢ a proliferagio de formas de direito zumbi —

cascas de protecio que ndo provém mais uma efetiva protegio.
A ONG como modalidade neoliberal

“Uma mulher aperta enviar em Leeds... e uma puni¢io de apedrejamento é
interrompida no Ird... Um homem escreve uma mensagem em Oxford... e
uma cela de tortura em Bahrain fecha para sempre... O 6nibus. O trem. O
portio da escola. O pub. O parque. Seu sofd. Agora vocé pode agir para sal-
var vidas e acabar com injustigas onde quer que esteja — usando seu telefone
celular”.® Assim corre uma campanha de marketing enviada por e-mail pela
Anistia Internacional, detalhando sua campanha de arrecadagio de fundos
intitulada “Pocket Prostest [Protesto de Bolso]”. Dinheiro é a “ferramenta
para ativismo”.*” Esse tipo de atividade de captagio de recursos é tdo co-
mum no Reino Unido que ja se tornou quase invisivel, mas revela o quanto
ONGs operam como uma empresa. Como Klein & Harford evidenciam
em sua abordagem declaradamente liberal na obra The Market for Aid, a
competi¢do por financiamento publico e privado aumentou massivamente
desde os anos 1950 (quando era quase monopolista) até o inicio dos anos
2000 (no qual esta préximo dos mercados de borracha e petréleo em termos
de concorréncia). Os autores tomam como pressuposto que esse processo
leva a0 aumento da eficiéncia e da transparéncia, embora, como iremos ver,
isso cause efeitos muito diferentes.”® Nesta se¢io, veremos como ONGs
operam como uma forma de captura, frequentemente transformando mo-
vimentos politicos em uma forma econdémica e politica destinada a Estados

doadores e a captagio publica de recursos no norte global.
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Antes de nos determos nessa andlise, ¢ importante observar que esta
secdo vai analisar, de forma conjunta, direitos humanos, humanitarismo
e desenvolvimento e ONGs. Nesse campo, ONGs e virios organismos
internacionais se atentam assiduamente a essa divisdo. Humanitarismo é
compreendido como uma resposta de curta duragio ao sofrimento ime-
diato associado a desastres e catdstrofes: pragas, fome, tsunamis, terremo-
tos, conflitos armados e até crises econémicas. Os direitos humanos, por
outro lado, sdo interpretados como uma resposta mais politica; trata-se
de testemunhar, relatar e julgar. Essas praticas também sdo distintas do
trabalho desenvolvimentista, que trata da atividade econoémica de longo
termo. Na pritica, essas divisdes sdo gradativamente apagadas a medida
que grupos de direitos humanos, tais como a Anistia, seguem contratos de
“desenvolvimento” ou discutem e realizam relatérios sobre direitos 2 terra,
e grupos de desenvolvimento, tais como a Oxfam, estdo mais interessados
na captagio amigdvel de recursos para alivios emergenciais, ou usam di-
reitos humanos com uma abordagem de desenvolvimento.”” Embora seja
importante delimitar essas divises logo neste inicio, essa se¢do emprega o
argumento desenvolvido por Didier Fassin na obra Humanitarian Reason,
na qual sugere uma sintese mais profunda entre a compreensio técnica de
humanitarismo, direitos humanos e desenvolvimento. Ele observa que a
razdo humanitdria é composta por dois elementos: “por um lado, a gene-
ralidade dos seres humanos como aqueles que compartilham uma condi-
¢do comum (ser humano), e, por outro lado, um movimento efetivo que
atrai seres humanos em dire¢io aos seus companheiros (humanidade)”. Ele
argumenta que o primeiro elemento pressupde reivindicagdes de direitos
humanos e uma “expectativa de universalidade”, enquanto que o segundo
“cria uma obrigagdo de prover assisténcia”.*® Dessa maneira, “humanita-
rismo” vai além da provisdo simples de ajuda ou da assisténcia emergen-
cial para o sul global. Ao contririo, “serve tanto para definir quanto para
justificar discursos e préticas no governo de direitos humanos”.*! A razio
humanitdria nio estd confinada 8 ONGs, mas pode ser identificada nas

préticas estatais, nas atividades corporativas e sem fins lucrativos.
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Desde a crise de Biafran, na década de 1970, houve uma mudanga
radical na forma como ONGs operavam. De forma crescente, elas se tor-
naram mais profissionais, burocréticas e comercializadas. “Enfase ¢ colo-
cada na reprodugio organizacional e na cultiva¢io de fontes de recursos”.*?
Hopgood & Vinjamuri insistem em que as ONGs internacionais sdo me-

lhores compreendidas quando comparadas a:

Empresas operando em um mercado. Para além de maximizar lucro, hu-
manitdrios aumentam seu retorno para financiar operacdes de assisténcia
e desenvolvimento. Eles se esforcam para maximizar renda, minimizando
custos, aumentando a conscientiza¢io da marca, protegendo sua reputagio...
arrecadagio e inovagio em produtos e servigos, retendo clientes existentes e
atraindo novos. O “negé6cio” deles é a ajuda humanitaria: eles sio maquinas

de entrega para esse fim.*

O formato da ONG entrecruzou-se com a forma corporativa, com
gerentes séniores atravessando diferentes “setores” da economia, na qual
algumas serdo movidas por lucros e outras por fins nio lucrativos. Po-
demos identificar trés importantes elementos para essa empresarizagio
das ONGs: produgio, marca e organizagio (que também é chamada de
ONG-nizagio).

O primeiro elemento a destacar no que tange 8 ONG como empresa
¢ uma reconceitualizagdo do seu “produto” em si. A despeito das relagdes
tradicionais com os clientes, os doadores e apoiadores dos direitos huma-
nos, desenvolvimento e humanitarismo nio compram um produto “do
qual serdo... o usudrio final”. O produto é muito mais complexo.** Doa-
dores privados, sejam eles pequenos ou grandes, “compram” uma identifi-
cagdo com a causa da ONG. Eles imaginam-se financiando um pog¢o na
Africa subsaariana ou um hospital no Haiti por meio da sua intervengio
no “mercado humanitirio”.*® Eles compram uma autoatualiza¢io, bem
como uma intervengio prépria nesse ou em outra crise. “Pessoas compram

o produto para aliviar a culpa ou se sentirem bem, que outras pessoas rea-
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lizam o trabalho”.3® Nesse sentido, nio se trata de uma divisio de trabalho.
Hopgood observa que o doador néo “sente solidariedade. Nenhum desses
ativistas de direitos humanos possui um tipo de implicagio direta imbuida
de demonstragio de direitos civis na América do Sul ou ativismo pelos
Direitos LGBT em San Francisco ou reivindicam passeatas noturnas em
Nova York”.*” Ao contririo, isso demanda riscos, sejam eles de identidade,
posicio e até de seguranga fisica. O doador moderno de direitos humanos,
sentando no seu sofd enviando USD 1,00 para a Anistia, nio estd colocan-
do em risco nada, e expressa pouca ou quase nenhuma solidariedade.

O segundo elemento a se destacar é o papel crescente do marketing
da marca. Com frequéncia, ONGs internacionais se dividem entre aque-
las que gastam os recursos de ajuda em virios projetos e aquelas que sdo
responsaveis por coletd-lo. As primeiras estdo mais preocupadas em me-
canismos de mudanca social e econoémica, de forma a aliviar o sofrimento
e garantir os direitos humanos. Por sua vez, aquelas responséveis pela co-
leta precisam garantir um suprimento fixo de fundos publico e privado, e,
para tanto, recorrem a estratégicas de “marca” emprestadas do mundo do
marketing corporativo. Tradicionalmente, a “marca” da ONG era usada em
um sentido mais estrito, apenas para demonstrar as preocupagdes da ONG
e suas contribuigdes, isto ¢, o perfil externo. No entanto, a marca é cada vez
mais utilizada para gerenciar a organizagdo internamente: “impulsionando
objetivos mais amplos e de longo termo, a0 mesmo tempo fortalecendo a
identidade interna, coesdo e capacidade”.® Kylander & Stone descrevem
isso como um paradigma emergente que auxilia a “construir capacidade
operacional, galvanizar apoio, e manter o foco na missao social”.** O “pro-
jeto de identidade global da Oxfam ¢ um bom exemplo de uma marca sen-
do usada para guiar e organizar a intervengio. O novo slogan desenvolvido
como parte dessa estratégia é: “be humankind’. A Oxfam explica que parte
da sua nova marca de identidade global inclui: “nosso posicionamento es-
tratégico: o que fazemos, o que oferecemos e quem nés somos”; e “como
nos comunicamos — nosso tom de voz e identidade visual”. Com essa ex-

plicagdo simples, podemos entender os valores do projeto em redefinir a

275

PUC_direitos_humanos.indb 275 05/07/2021 21:11:14



Direitos humanos

operagio de redes da Oxfam no momento da afiliagio. Cada ato de huma-
nitarismo e desenvolvimento (seja ele consciente ou ndo) deve atravessar o
filtro da marca humanitdria. A marca estrutura a identificagio dos lugares
nos quais a Oxfam vai trabalhar, a maneira pela qual ela ird se engajar
e como ela fala sobre isso. Nisso, todo momento € filtrado de maneira a
torna-lo cada vez mais acessivel e atrativo para o mercado financiador. En-
tdo, vemos o qudo significativa é a nova identidade corporativa da Oxfam
como sendo “visiondria pragmatica”. E pressuposto que a organizagio seja
simplificada, certificando que todos estejam recebendo “a mensagem”. A
marca projeta uma subjetividade ativista da Oxfam compartilhada entre
os trabalhadores de direitos humanos e desenvolvimento que trabalham
como agentes doadores. Assim, é uma marca que se torna compartilhada
entre doadores e ativistas.

O terceiro elemento é o aumento no numero de ONGs existentes,
o que também pode ser interpretado como uma conversdo de outros mo-
dos de organizagio (tais como sindicatos, associagdes, grupos de interesses,
partidos politicos, ¢ uma infinidade de diferentes tipos de movimentos
sociais) em ONGs. Como Lang explica, existem muitos fatores que ex-
plicam os motivos de as ONGs terem um formato interessante. Sio eles:
econdmico (hd financiamento disponivel para ONGs, a0 mesmo tempo
que “financiadores demandam prestagdes de contas”); critérios sociais e
de carreira (aqueles que querem fazer uma carreira a partir das atividades
que desempenham, com “saldrios e outras formas adequadas de compen-
sa¢do de forma a refletir seu comprometimento substancial de tempo”);
legal-burocritico (Estados empregam um szazus de caridade e isengdo de
impostos com bases em preenchimentos especificos de atributos); e or-
ganizagdes formais politicas possuem uma credibilidade mais consistente
com atores politicos e com a midia do que outros tipos de organizagdes
com critérios mais frouxos, além de os convites para “sentar a mesa” gover-
namental serem mais frequentes do que duas décadas atrds”.* O que, trinta
anos atras, seria um movimento social, crescimento sindical e comité de

partido ou facgdo, hoje tornou-se uma ONG. Essa transformagdo néo vem
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sem consequéncias. Em um neologismo bizarro, o processo é chamado
ONG-nizagio. Isso nomeia o processo de transformagio de um movimen-
to social para um ONG. Os efeitos sio multiplos e muito complexos para
discutir aqui, mas um elemento-chave ¢ a conexdo entre a ONG-nizagio
e a “delimitagdo e reenquadramento de mensagens mais radicais”.* Asso-
cia-se isso 4 reorientagio do ativismo publico para um formato de advo-
cacia institucional. Ao propiciar féruns institucionais nos quais as ONGs,
como partes interessadas, participam da formagio de politicas, ONGs sio
incentivadas a se afastarem das manifesta¢des publicas de dissenso. Tal
qual Lang explica: “advocacy [€], a principio, [equiparada] com resultados
de politicas e muito menos com mobiliza¢do publica”. Isso é “exacerbado
pelo governo e pelas empresas tornando a ‘adwvocacy sem bens’ palatavel as
ONGs”.#? Cada vez mais em contextos institucionalizados, as ONGs se
desacoplam dos circulos com quem trabalhavam de forma mais préxima.
Esse fendomeno ¢ intensificado e até acelerado pela redefini¢do de apoiado-
res como doadores e a estetizagdo da causa pela fungio transformadora da
marca. “Advocacy sem bens publicos” é muitas vezes a caracteristica atraen-
te de configuragdes institucionais. ONGs aparentam engajar a dissidéncia
popular, todavia, sem o engajamento popular desordenado e fundamental-
mente politico. Nesse sentido, a ONG-nizagio ¢ a conversio do ativismo
para partes interessadas. Nem todas as ONGs caem nessa armadilha, claro.
A Greenpeace, explicitamente, manteve seu papel de dissidéncia por muito
tempo, a INCITE! desafia constantemente a ONG-nizagio, algumas ten-
tam usar a forma da ONG para poderem atuar tanto como ativista quanto
advogar, e outros almejam “superar” isso.*

ONGs sio um dos atores-chaves na geragdo e na manuten¢io de
sistemas e padrdes de direitos humanos. Se entendermos direitos humanos
mais do que simplesmente uma série de normas, mas sim um processo
de dar sentido a0 mundo de uma maneira normativa, é essencial, entio,
pensar nos diversos fatores estruturais dessa criagdo e na fiscalizagio de
normas. Nessa linha, as ONGs estdo presentes em todos os niveis dos

processos de direitos humanos, desde a participagio na legislagio nacional
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até a produgio de politicas para configura¢des normativas internacionais,
relatando e julgando. Deixar ONGs do lado de fora dessa histéria é perder
de vista um dos mais cruciais elementos do funcionamento cotidiano dos
direitos humanos. Como Wendy Wong demonstra em Internal Affairs,™ as
prioridades internacionais dos direitos humanos sio moldadas nos niveis
mais altos da capilaridade organizacional e no mindsculo funcionamento
administrativo do nimero pequeno das principais ONGs internacionais.
Assim, quando a estrutura de metalinguagem ¢ discutida para reformar a
ONG em todos os niveis, provendo um prisma pelo qual suas atividades
podem ser requalificadas e ditas de outra forma, vemos um entrelagamento
mais complexo de uma légica de mercado e direitos humanos. Nao ¢ que
caia em um antagonismo superficial. Ao contrdrio, mesmo ativistas que
trabalham com advocacy, que tém sido extremamente criticos do ajuste
estrutural e da agenda de governanca neoliberal — como a Oxfam era e
possivelmente ainda é —, se veem defasados por uma economizagio da pré-
pria organizagio.

Ainda que se concentrando exclusivamente no contexto humaniti-
rio, o tom condenatério do editorial da Lancet, em 2010, pode ser lido de
maneira mais ampla como um ponto convergente, para todas as ONGs, de

humanitarismo, desenvolvimento e direitos humanos:

Grandes agéncias de ajuda e organizagdes humanitdrias sdo com frequéncia
altamente competitivas entre si. Poluidas pelas politicas de poder interna
e pelas caracteristicas desagraddveis observadas em grandes corporagdes,
grandes agéncias de ajuda humanitdria podem se tornar obsessivas em au-
mentar sua receita por meio de esforcos de apelo. A cobertura da midia
como um fim em si mesma é eventualmente um objetivo de suas atividades.
O marketing e a marca valorizam muito um perfil. Talvez, o pior de tudo,
esforcos de assisténcia no campo sdo as vezes competitivos, mas com pouca
colaboragio entre agéncias, incluindo institui¢des de caridades menores que
poderiam ter melhores redes nas regides afetadas e estdo em melhor posigio

de implementar imediatamente a assisténcia de emergéncia.®
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Evidentemente, ha muitas ONGs que rejeitam essas tendéncias, re-
cusando a profissionalizag¢io e minimizando as pressdes do mercado de fi-
nanciamento. Existem dezenas de milhares de ONGs, provavelmente mais
do que 35 mil. H4 mais de 2,5 mil ONGs internacionais. E inevitavel que
algumas serdo mais orientadas para o mercado, enquanto outras, menos. A
questdo ndo é colocar todas no mesmo patamar, mas sim demonstrar uma
tendéncia que, de uma maneira insidiosa e fundamental, vincula os direitos
humanos (em conjunto com o desenvolvimento e o humanitarismo) com o
pensamento de mercado do capitalismo neoliberal. As dinimicas internas
da ONG-nizagio e a reformula¢do de marcas sdo importantes justamente
pela maneira com que as ONGs internacionais estio gradativamente im-
plementando uma substitui¢do para o Estado. Similarmente as formas de
governo baseado no mercado, elas competem para entregar servicos que

poderiam, no passado, ser providos pelo Estado.
ONG e a fungio estatal

Nés vimos como o neoliberalismo é um conjunto de priticas que, como
um cupim, penetram em esferas nio econdmicas, esvaziando bens publicos
e inserindo o mercado como uma fungdo reguladora. No nivel nacional, o
efeito disso € a transformagio do Estado, que reduz programas sociais e pro-
visdes de bens publicos, aumentando os gastos em seguranga. Em vez disso,
vemos servigos sociais empreendidos por provedores privados por meio de
operacdes de mercado. Abordagens convencionais citam o “vicuo deixado
pelos Estados-Nagdes na assisténcia internacional e em atividades de desen-
volvimento™ para justificar o aumento de ONGs de direitos humanos, de

desenvolvimento e humanitirias. Contudo, Sangeeta Kamat vai além:

H4 uma sinergia na disseminagdo do neoliberalismo no final do século XX
e na ascensdo do setor das ONGs... ONGs possuem um papel fundamental
ao articular as transformagdes dramaticas vividas pelo Estado e pela econo-

mia provocadas pelo neoliberalismo. Ndo é que algo seja a causa e o outro
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efeito, ou que um ¢é necessariamente mais contingente que o outro, mas sim
que ONGs sdo o que Arundhati Roy denominou de “espécies classificado-
ras”, no sentido de “quanto maior a devastagio causada pelo neoliberalismo,

maior o surto de ONGs”.#

Nesse sentido, ONGs nio operam internamente, simplesmente por
meio de ideias baseadas em mercados, mas elas tém uma relagio externa
mais intima com o estrago causado pelo ajuste estrutural e pela privatizagio.

Katz conta a histéria do Haiti apés o terremoto de 2020, onde algo
como de “trés até dez mil grupos de ajuda [chegaram] ao pais — uma para
cada mil haitianos”.*® “As fungbes estatais foram suplantadas, mas nunca
substituidas por um sistema ad hoc de grupos de ajuda estrangeira e ON-
Gs”.# Esses grupos conduziam doagdes privadas estrangeiras e contratos
publicos. Porém, eles canalizam esses fundos para longe do Estado haitia-
no, justificando que haviam aprendido as li¢des da “cleptocracia da era Du-
valier”. O resultado, nem precisava dizer, foi um caos total. Contrastemos
agora o relato cuidadoso de Katz sobre os eventos recentes no Haiti com
a valorizagio fanitica da interpretagdo neoliberal das ONGs por Sarah
Michael. Ela explica que ONGs estdo na melhor posi¢io para tratar de
questdes de seguran¢a humana devido ao seu tamanho e alcance, flexibi-
lidade e capacidade de assumir riscos, szafus transnacional, e habilidade de
identificar questdes que demais grupos, tais como o Estado, ndo almejam
ou ndo conseguem responder. Ela valoriza tanto a habilidade das ONGs
de assumir riscos, em sua esséncia, alegando que elas podem ter um caréter
empreendedor, gerando inovagio e produtividade ao responder a novos
problemas.®® Estados e instituigdes governamentais internacionais, por
outro lado, carecem dessa capacidade empreendedora, de acordo com sua
légica. Eles sio engessados e indolentes face as ameagas a seguranga hu-
mana, incapazes de verem a necessidade de programas sociais, indispostos
em prover bens diante das piores condi¢des da sociedade. Ela menciona,
brevemente, o fato de que muitos desses paises foram sujeitos a violéncias

econdmicas internacionais de programas de “ajuste estrutural”, mas apenas
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para enfatizar a capacidade das ONGs em intervir e executar programas
de cunho social. A chave para essa melhoria seria que “enquanto governos
se concentram em estratégias para um Estado inteiro, ONGs sio mais ha-
beis em privilegiar individuos e comunidades no nivel no qual a seguranga
humana comega”.’! Justamente essa habilidade de selecionar individuos e
sociedades mais carentes, e ndo de abordar a populagio enquanto um todo,
dependendo do contexto e dependendo do nivel de atratividade para os
financiadores internacionais, ¢ a chave para a seguranga humana.

Por um breve momento, faz sentido comparar a fun¢do de um Estado
com um conjunto de fun¢des do mix de ONGs, Organizagio das Nagoes
Unidas e outras agéncias de desenvolvimento, direitos humanos e huma-
nitdrias que vemos em situagdes de emergéncia. O Estado supostamente
deve possuir uma autoridade cabivel de planejamento, identificando as ne-
cessidades da sua populagdo. Pressupde-se, ainda, que o Estado seja sujeito
a fiscalizagdo do Judicidrio e do eleitorado, colocando ninguém acima da lei.
Obviamente, muitos Estados subvertem esses principios em alguma medida,
mas, ainda assim, encontramos maneiras formais de responsabiliza¢do dos
atos estatais. Como deveriamos comegar a equilibrar esses discursos de pres-
tagdo de contas e representagdo com ONGs, ONU e outros atores interna-
cionais? Katz explica que esse ¢ justamente o problema no contexto haitiano.
A mudanga do Estado como um local de governo, autoridade e bem-estar

contém em si a perda dos controles liberais mais basicos do poder:

Muitos estrangeiros chegam com boas inten¢des: ajudar os mais pobres do
hemisfério, pessoas que nunca conseguiriam ter um intervalo disso. Mas o
poder de agir dos grupos de ajuda sem supervisio ou sem fazer prestagio
de contas era quase absoluto. Os haitianos ndo poderiam recorrer de uma
decisio de uma ONG, processar um mau soldado da ONU, ou votar em um

projeto indesejado da USAID em um bairro.*

Podemos adicionar que, ainda, ao contririo do Estado, ¢ dificil con-

ceber como pessoas poderiam se revoltar contra esse novo sistema. ONGs
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internacionais se tornam um Estado paralelo, assumindo fung¢des publi-
cas como fornecer hospitais, alimentos e abrigos, mas sem a prestagio de
contas de um governo democritico ou a possibilidade de coordenagio de
supervisao.

ONGs, em conjunto com agéncias da ONU e outras organizagdes in-
tergovernamentais, sio relutantes em permitir qualquer forma de coorde-
nagio forte de atividades. Ao contririo, eles atuam prezando a prépria au-
tonomia. Porém, o feito disso é que a resposta humanitaria é mais parecida
com um mercado desregulamentado, com ONGs correndo atrds de con-
tratos e atividades que fortalecam sua marca. Weiss detalha o nimero das
grandes (fracassadas) tentativas de coordenar agéncias da ONU e ONGs.
“Descrever o sistema humanitario internacional atual como ‘desregulado’é
um eufemismo... a no¢io de que alguma forma de dinamismo e descentra-
lizagdo da familia humanitaria supera as desvantagens da centralizagio e
integracio tem sido uma proposta duvidosa hd muitos anos.”* Em outras
palavras, o mercado ndo regulado eficaz da resposta humanitdria, em mui-
tas situagdes, é muito mais desastroso.

stesfeslek

Como Wendy Brown demonstra, o neoliberalismo nio é apenas
desregulamentagio, liberalizagdo do mercado de trabalho, privatizagio e
programas de ajustes estruturais. E uma ordem de razdo, racionalidade,
que infiltra organizagdes, ordens normativas e subjetividades, esmagando
outros modos de pensar e compreender o mundo. Em um contexto de
globalizagio do neoliberalismo, nio é surpreendente a reformula¢do dos
direitos humanos. Como Jessica Whyte demonstra de forma muito acura-
da, isso nio foi uma coincidéncia. Os direitos humanos tém sido incrivel-
mente Uteis ao pensar um projeto neoliberal mais amplo, concebido pela
Sociedade Mont Pellerin.®* O frigil antagonismo apresentado por Don-
nelly e Freeman ¢é hoje inadequado para entender a interpenetragio do
capitalismo e direitos humanos (bem como do sentimento humanitirio
mais amplo). Pelo contrério, é essencial reconhecer o quanto as priticas

e normas de direitos humanos espelham racionalidades de mercado. O
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ponto problemitico apresentado por Stephen Hopgood parece identificar
o cerne dessa questio: “quando o presidente Jimmy Carter, a0 mesmo tem-
po em que advogava pelos direitos humanos, agonizava com o mal-estar
causado pelo consumismo desenfreado, ele ndo via que o individualismo
radical pudesse colocar direitos e consumo 7o mesmo dmbito da transfor-
magio social”.*® Tanto em termos de normas quanto de modos de agio,
direitos humanos estdo cada vez mais intimamente conectados a formas
e racionalidades neoliberais. No entanto, como Ben Golder argumenta,
os direitos humanos sio perigosos e nio simplesmente ruins.*® Muito da
prética contemporinea de direitos humanos estd comprometido em meios
que, inevitavelmente, neutralizam qualquer possibilidade de politica que
possa emergir — tanto os direitos humanos quanto o capitalismo possuem
formas liquidas. A medida que a era do neoliberalismo se propaga por toda
parte, pode ser que ainda haja tempo para encontrar uma forma de direitos

humanos a parte disso tudo.
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Austeridade fiscal e efetividade dos direitos
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O presente capitulo tem como fito analisar a inter-relagdo entre o con-
ceito de austeridade fiscal (com sua subjacente base neoliberal) e o papel
que cabe ao Judicidrio para a efetivacio desses direitos socioecondmicos.
A escolha dos direitos socioeconémicos decorre da visdo tradicional em
relacdo a tais direitos, vislumbrados tradicionalmente pela doutrina pa-
tria como antipodas aos denominados direitos de primeira geragio, visto
que apenas aqueles teriam sua efetividade condicionada 4 existéncia de
recursos or¢amentdrios para tanto. Nesse sentido, para a perspectiva ado-
tada neste artigo, tem papel preponderante a obra Zhe Cost of Rights,' por
meio da qual ocorre uma unificagio das geragdes dos direitos por meio
de um liame fundamental, qual seja, a efetivagio de quaisquer direitos
estaria inerentemente vinculada a existéncia de dotagdo orcamentdria
para tal fim. Tal perspectiva aduz novas possibilidades de compreensio
do fendémeno estatal, sobretudo a diferenca de efetivagio entre os di-
reitos sociais e econémicos e outras categorias, sendo percucientemente
apontado por José Ricardo Cunha que: “(...) qualquer cidadio de classe
média ou alta ficaria estupefato diante do argumento de que o policia-
mento nio pode ocorrer porque nio hd disponibilidade orcamentiria... E
nenhum politico eleito seria tolo o suficiente para falar algo assim”.? De
fato, imaginar-se que a realizagdo periddica de eleigbes, a existéncia de

policiamento e das For¢as Armadas, representac¢io diplomdtica no exte-
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rior, sumariamente, que todo o funcionamento do aparato estatal estaria
condicionado por restri¢des fiscais ndo é a forma com que enxergamos
direitos civis e politicos, ndo obstante seja inegavel que a sua efetivagio
depende de uma ampla atuagio estatal, a qual incorre em 6bvios cus-
tos. Dessa forma, cabe-nos inquirir por que os direitos socioecondmicos
tém sua efetividade condicionada em razdo de limitagdes or¢amentdrias.
Expostos esses pontos fundamentais, serdo apresentados os caracteres
distintivos do neoliberalismo, cujo entendimento é imprescindivel para
a correta apreensio do atual quadro brasileiro, caracterizado por severas
restri¢des orgamentdrias em dmbito estadual e municipal, até com medi-
das no plano federal para limitar o endividamento estatal. Por fim, serdo
apontadas as principais questdes pertinentes ao papel do Judicidrio para
a efetivagio dos direitos socioecondmicos, sobretudo em um tempo sob

o signo da escassez e de severos conflitos distributivos.
O liame entre o neoliberalismo e a presente austeridade fiscal

Como exposto até aqui, hd a necessidade premente de compreender-se
adequadamente o liame entre os pressupostos tedricos do neoliberalismo,
seus efeitos sobre a capacidade financeira do Estado e a delimitac¢io do ade-
quado papel do Poder Judicidrio para a efetiva implementagdo dos direitos
socioecondmicos em ambito doméstico. Para tanto, serd adotado um enca-
deamento no qual se apresentam, inicialmente, as principais caracteristicas
do neoliberalismo, seguidas da exposi¢do das conexdes entre os supracitados
conceitos e as aporias para a efetivagio dos direitos socioeconémicos por
meio do Judicidrio. Com isso, verificado que politicas de austeridade tém
sido a “solucido-padrdo” para o enfrentamento das crises fiscais vivenciadas
pelos Estados-nacionais tanto nos Estados Unidos quanto na Europa e alhu-
res, observou-se que as medidas de austeridade aplicadas tiveram relevante
impacto sobre a fruigdo dos direitos socioecondmicos. Apresentada a senda
a ser trilhada, inicia-se a enumerag¢do dos caracteres bésicos do neoliberalis-

mo, conceito muito utilizado, mas cujas bases metodolégicas sio largamente
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incompreendidas. Para a elucida¢do do que aqui se denomina neoliberalis-
mo, utilizar-se-4 principalmente as licoes de Stephanie Lee Mudge, autora
que apresenta uma abrangente andlise histérica do neoliberalismo, a qual,
combinada com insights de outros autores, propiciard a compreensio desse
conjunto de politicas como um fendémeno histdrico cuja base é antecedente
as décadas de 1970 e 1980, como comumente tratado pelas ciéncias sociais.
A referida autora concebe o neoliberalismo como um conjunto de politicas
distintas dos demais liberalismos por ter a pretensio ideolégica de colocar o
“mercado” numa posi¢do superior a da politica, ou seja, idealmente, deveria
ser 0 “mercado” imune aos efeitos da politica em quaisquer casos.’> Michel
Foucault ja tinha mostrado como o mercado se tornou o préprio lugar de
veridic¢do da légica neoliberal de modo que a concorréncia entre indivi-
duos aparece doravante como a matriz que estrutura a sociedade.* Simulta-
neamente, o neoliberalismo também possuiria uma face burocritica, a qual
implicaria um conjunto de reformas com o deliberado intento de promover
uma ampla competi¢do com o “aparente” afastamento do Estado das ativi-
dades economicas, introduzindo competigdo ou market-like competition em
dreas até entdo imunes a mecanismos competitivos ou de mercado, tais como
a educagio publica.’

Baseando-se em Polanyi, Mudge afirma que a implantagio do neoli-
beralismo nio tem como efeito a diminui¢do ou a extin¢do da burocracia
estatal, mas sim a criagio de um Estado neoliberal, sustentado também
por uma burocracia estatal. De forma paralela, como indica Foucault, o
neoliberalismo ndo gera um Estado menor, mais um novo despliegue da
razdo estatal na sociedade civil.® Nos anos 1990, John Williamson defi-
niu as bases do chamado consenso de Washington, que seriam o conjunto
de cinco medidas liberalizantes que consistiriam na privatiza¢io de em-
presas publicas; separacio da autoridade regulatéria (autarquia) do Poder
Executivo (incluindo um Banco Central independente); despolitizagdo da
politica econdmica com o insulamento das autoridades regulatérias de in-
fluéncias politicas; liberaliza¢do econoémica derivada da abertura dos mer-

cados; e monetarismo.” Caracteristica desse periodo foi a disseminagio de
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privatizagdes pela América Latina e pela Europa Oriental nos anos 1990,
bem como pelo Norte da Africae pelo Oriente Médio, fulcrada em setores
tradicionalmente estatais, tais como telecomunicagdes, eletricidade, dgua,
saneamento bdsico e transporte.®

E especialmente instigante para este trabalho a discussio sobre a ine-
vitabilidade ontolégica do neoliberalismo, ou seja, a discussio se filosofias
econdmicas alternativas ao neoliberalismo deveriam ter representagio po-

litica, chegando Wiliamson a afirmar que:

A performance econdmica superior dos paises que estabelecem e mantém
economias de mercado sujeitas 4 disciplina macroecondmica é essencial-
mente uma questio positiva. A prova pode nio ser tio conclusiva quanto
a de que a Terra ndo é plana, mas estd estabelecida bem o suficiente para
permitir que as pessoas dediquem seu tempo a coisas melhores que contestar

sua veracidade.’

Como consequéncia, aponta Daniel Bin a existéncia do fenémeno da
despolitiza¢do da economia, consistente na naturalizagdo conceitual das
préticas econdmicas, e o limitado controle politico sobre estas praticas.”
Nesse contexto, haveria o estabelecimento de verdades absolutas, com
questdes econdmicas apresentadas a sociedade como inexoraveis e inevitd-
veis, sobretudo por serem tais decisdes afastadas da esfera politica. Desse
modo, salienta Bin, com que a formulagio de politicas fiscais e monetarias
no Brasil, bem como aquelas atinentes a divida publica, a atuagio do Es-
tado evitaria o desenvolvimento de conflitos e a organizagio de interesses
anticapitalistas, ja que tais esferas seriam reputadas como relativas a assun-
tos estritamente econdmicos, devendo ser baseadas em decisoes exclusiva-
mente técnicas.!’ Com isso, a solugdo neoliberal envolve a preferéncia por
um governo exercido por elites e especialistas, com as decisdes tomadas
preponderantemente nos Poderes Executivo e Judicidrio em vez de pelo
Parlamento, atuagio esta cumulada com o isolamento, de institui¢des-cha-

ve como o Banco Central, das pressdes democraticas.'
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Génese da austeridade econémica

Podemos definir austeridade econémica como um meio de reduzir-se o
déficit de um pais, ou seja, a diferenga entre suas receitas e seus gastos
governamentais. Dai que as medidas de austeridade incluem alguma com-
binagdo entre reducio de gastos publicos e aumento de impostos. No en-
tanto, questdo mais complexa é a forma como se dard o financiamento
desse déficit, isto ¢, a escolha entre a emissdo de moeda ou a utiliza¢io de
empréstimos, sobretudo, por cada uma dessas formas ter distintas conse-
quéncias econdmicas, sociais e politicas, as quais devem ser consideradas
para a escolha de uma das duas op¢des.”® Clara Mattei aduz um cariter
original a discussdo sobre austeridade econdémica, trazendo a lume o fato
de a propria concepgio de austeridade ser antecedente ao surgimento do
neoliberalismo, localizando referida autora suas bases nas conferéncias in-
ternacionais de Bruxelas (ocorrida em 1920) e de Génova (ocorrida em
1922), atribuindo a austeridade tanto uma base econdémica quanto moral.™
Assim, a austeridade econdémica seria um consenso do establishment inter-
nacional econdmico, surgido posteriormente & Primeira Guerra Mundial,
atribuindo responsabilidade pela crise vivida, & época, aos cidadios, que
teriam vivido além de suas posses. Como resultado, caberia aos economis-
tas ensinar os cidaddos a terem ciéncia da necessidade de sacrificio pessoal
para a recuperagio da economia nacional. Num ponto de conexio entre
a genealogia da austeridade, bem como de seu lago com o pensamento
tecnocrético, Clara Mattei conclui que ambos sio complementares e in-
trinsecamente inter-relacionados, visto que o clamor por austeridade de-
manda aplicagio efetiva, implicando também a aquiescéncia dos cidadaos
a ortodoxia econémica, com a inerente renincia aos pleitos de distribui-
¢do de renda.” Salienta ainda Mattei que a austeridade econdmica é uma
resposta as crises econdmicas contemporineas ou futuras, cujas medidas
habituais incluem aumentos de impostos (majoritariamente, por meio de

tributagio regressiva), privatizagio e redugio dos saldrios dos funciondrios

291

PUC_direitos_humanos.indb 291 05/07/2021 21:11:15



Direitos humanos

publicos.’ Diferenciando a austeridade em dois tipos, a austeridade fiscal
e a austeridade monetdria, caracteriza-se a austeridade monetdria como
contragio monetdria voluntdria pelo Banco Central para reduzir-se a in-
flagdo ou aumentar a taxa de juros, ambas com o intento de ampliar a con-
fian¢a do mercado no valor da moeda ou a habilidade de o Banco Central
manter uma certa taxa de cAmbio. Teriam ambas as formas de austeridade
uma interconexdo sem que isso implicasse necessariamente que tivessem
de ser simultaneamente utilizadas, mas sim que a austeridade monetdria é
tendente a forgar a utilizagdo da austeridade fiscal. Como resposta a crise
de 2008, a austeridade fiscal foi a resposta predominante na Europa, tor-
nando-se a resposta standard para crises capitalistas, uma vez que separa o
que é bom para a lucratividade do que é bom para o povo. A privatizagio
de atividades estatais, o aumento do desemprego e a contragdo da eco-
nomia para enfraquecer os sindicatos de trabalhadores e, no limite, para
provocar a faléncia de pequenas e médias empresas. Todas essas medidas,
denominadas amigéveis ao mercado, sdo, na verdade, favordveis ao lucro,

prescindindo de serem favoraveis as pessoas.
O paradigma neoliberal e a austeridade econémica

Para uma correta apreensdo do neoliberalismo, é crucial ter-se atengdo ao
fato trazido por Mudge em relagdo ao aspecto ideolégico do neolibera-
lismo, que ¢ o fato de, embora ser incorretamente imputado a direita do
espectro politico, desde sua ascensio ao proscénio politico (a partir dos
anos 1970), as politicas neoliberais comecaram a ser aplicadas desconsi-
derando-se fronteiras nacionais ou politicas. Ou seja, sua aplicagdo nio
se deu apenas entre os partidos de direita. Assim, entende Mudge que a
faceta politica do neoliberalismo é merecedora de um estudo analitico tdo
rigoroso quanto aquele dedicado aos seus postulados intelectuais e buro-
créticos, devendo mesmo repensar-se o significado de neoliberalismo para
considerar seus efeitos sobre a vida politica e sua indiferenga a fronteiras

nacionais e tradigdes politicas. Outro ponto negligenciado para o qual se
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chama a atengio ¢ o fato de, dado o cariter disseminado do pensamento
neoliberal, mesmo elites politicas ndo intrinsecamente vinculadas ou con-
tririas aos postulados neoliberais tém dificuldades em articular alternativas
ao neoliberalismo e ainda reter uma legitimidade politica, enquanto alter-
nativa vidvel para assumir o governo (autonomia das for¢as do mercado,
crenga na superioridade da alocagdo de recursos por mediagio de meca-
nismos de mercado ou similares em detrimento da aloca¢do de recursos
por meio de burocratas). Exemplar desse carater difuso do neoliberalismo,
influenciando o pensamento de partidos tanto a esquerda quanto a direita
do espectro politico, foi a sua notével adogio de politicas patrocinadas por
partidos de esquerda e de centro-esquerda na Europa Ocidental, sendo um
fator paradigmdtico disto a ascensdo do novo trabalhismo inglés dos anos
1990, assim como de similares espalhados por Portugal, Holanda, Alema-
nha, Suécia, Dinamarca, Itdlia e Bélgica.'”

Com efeito, elites politicas das mais dispares filiagdes ideoldgicas sdo
expostas a questdo de quanto mercado haverd, em detrimento da pergunta
da era keynesiana que, contrariamente, consistia em perquirir quanto de
Estado deveria haver, o que indica claramente uma profunda alteragio na
concepgio entre os papéis do mercado e do Estado nacional. Assim, jus-
tifica-se uma breve digressdo histérica para a melhor compreensio dessa
mudanga paradigmatica.

Historicamente, a partir do final dos anos 1930, houve uma grande
reviravolta no cendrio politico e na teoria econémica com a ascensio do
idedrio keynesiano, o qual atribuia um papel mais preponderante ao Esta-
do que o laissez—faire até entdo vigente, ao qual foi atribuida responsabili-
dade pelas crises da década antecedente. Com a prevaléncia desse idedrio,
a politica de austeridade econdmica passou a ser utilizada para “resfriar” a
economia, evitando o seu superaquecimento e a formagio de “bolhas” nos
precos dos ativos, com a aplicagdo de estimulos nas épocas de recessio,
para se diminuir o desemprego e atenuar a crise. Ou de outra maneira, a
austeridade era praticada no topo dos ciclos econdmicos e do estimulo nos

periodos de baixa da economia.’®
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Como consequéncia da prevaléncia das ideias keynesianas no pés-
-guerra, pelo mundo industrializado, houve um grande aumento da inter-
vengio estatal na economia, por meio de empresas publicas e de dispéndio
em seguridade social, com o Estado assumindo um papel preponderante
na gestdo macroeconémica. Com isso, era generalizado o compromisso
estatal com a implantacdo de politicas de pleno emprego e a construcio
de um estado de bem-estar social. Da mesma forma, as institui¢des finan-
ceiras eram severamente reguladas ou eram de propriedade estatal, como
forma de canalizar os recursos para os setores produtivos da economia.
Como consequéncia do sistema estabelecido em Bretton Woods, o am-
biente econdémico internacional foi estabilizado, o que possibilitou que os
governos nacionais, efetivamente, gerissem um estado de bem-estar social
intervencionista. Gragas a tal ativa participagdo estatal, estavam postas as
fundagbes para a chamada “era de ouro”, periodo no qual houve uma pros-
peridade com a elevagio dos padrées de vida, a produgio industrial massi-
ficada, com pregos estdveis e maior concérdia entre o capital e o trabalho.
Como resultado, entre 1952 e 1960, houve pleno emprego, crescimento
sem causar inflacio, elevagio dos padrdes de vida e reducio das desigual-
dades. No entanto, observa Suzanne Konzelmann, que os lideres politicos,
dos anos 1960 em diante, aprenderam que os crescentes déficits piblicos
precisavam ser justificados, o que, conjugado com sua predile¢do por for-
mas de gastar recursos publicos prescindindo de aumentos de impostos, fez
com que essas elites politicas compreendessem as questdes econdmicas sob
uma perspectiva enviesada. Com isso, o arcabougo keynesiano, qual seja,
superdvits nos momentos de crescimento e déficits nos periodos recessivos,
mostrou-se impraticdvel na politica democratica, localizando ai Buchanan
o surgimento de um regime de gasto publico permanentemente financia-
do com a emissdo de divida, ou seja, a divida como forma permanente de
financiar os deéficits fiscais.”

Assim, rompia-se com o paradigma até entdo vigente, o qual pres-
supunha que nos periodos de paz haveria orgamentos quase equilibrados,

sendo preterido nos paises industriais em favor de um regime de constan-
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tes e crescentes déficits fiscais. Porém, a prosperidade assente em estimulos
econdmicos estatais escondia crescentes desequilibrios, os quais, no fim dos
anos 1960, comegaram a ficar aparentes, como apontam Marglin e Schor.
Konzelmann focaliza que, enquanto sob o regime de Bretton Woods, os
governos nacionais somente poderiam financiar seus 4éficits por meio de
empréstimos juntamente ao setor privado; apdés 1971, era possivel a emis-
sdo de divida para financiar os déficits fiscais, ocorrendo uma crescente ex-
posi¢do dos governos a mercados financeiros potencialmente hostis, sendo
criada uma nova e poderosa influéncia sobre o debate da austeridade eco-
noémica.*® Em razio da crise dos anos 1970, durante a qual houve uma série
de eventos que influenciaram a politica e a estabilidade econdmica, as cri-
ses de estagflagdo causaram declinios tanto setoriais quanto regionais em
vérios paises industrializados no Ocidente, o que provocou a perda macica
de empregos e o aumento dos indices de desemprego. Passaram os gover-
nos, entdo, a lidarem com déficits fiscais crescentes em razio da queda das
receitas tributdrias, e os custos das empresas cadentes se ampliavam. Estes
problemas, os quais Suzanne Konzelmann liga diretamente 4 liberalizagdo
dos mercados financeiros, foram atribuidos as falicias da teoria e politica
keynesianas, tendo por consequéncia a ascensdo de crengas econdmicas
liberais, o que implicava a apreensdo do fenémeno inflaciondrio por meio
da vertente monetdria e da crenga na eficiéncia de livres mercados para de-
terminar os resultados econémicos.?! Essa supramencionada incapacidade
da intervencio estatal teve como efeito o repidio a tal intervengio, com o
retorno a um liberalismo econémico. Sobre a hegemonia do neoliberalis-
mo, o foco politico migrou da vinculagio a obtengio do pleno emprego e
do crescimento econémico para a capacidade produtiva e para uma “/¢” no
livre mercado, tanto em relagdo a bens quanto nas finangas. Com isso, o
governo passou a ser visto como o foco dos problemas, havendo descrédito
quanto a capacidade e 4 qualidade da intervengio estatal na economia, pas-
sando a haver pouca ou nenhuma preocupagio em resfriar a economia.?
Como consequéncia, os anos 1980 trouxeram um reforgado compro-

misso com a agenda econdmica e politica neoliberal, tendo por exemplos
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paradigmaticos os Governos Reagan e Tatcher, com a alteragio do foco da
demanda agregada para a capacidade produtiva e o uso da politica mone-
tiria para combater a inflagdo, nio obstante as recessdes causadas por tal
atuagdo. Paradoxalmente, a resposta a crise causada pela politica neoliberal
foi justamente o recrudescimento das politicas neoliberais, com macigas
privatizagdes, reducdes dos impostos dos ricos como tentativa de encorajar
o empreendedorismo, o enfraquecimento de sindicatos de trabalhadores e
o afrouxamento dos controles sobre os padrdes trabalhistas. Konzelmann
aponta que o resultado dessas politicas foi o continuo crescimento dos
déficits fiscais, principalmente em razdo da redugdo de receitas orgamen-
tarias e da inabilidade de o setor publico fazer poupanga, o que implicou
uma necessidade crescente de seguridade social e o estabelecimento de um
aparato burocrata para regular os servigos publicos recentemente privatiza-
dos.” Diferenciando a prosperidade dos anos 1990 do modelo keynesiano,
para a autora o objetivo nos anos 1990 nio era mais o pleno emprego e a
prosperidade, os quais teriam sido preteridos em beneficio do controle de
precos (inflagdo) desacompanhado de controles sobre os precos dos ativos
e da atenuagio de crises financeiras, com o agravante de haver uma socia-
lizagdo dos custos da especulagio financeira. Dai que a politica econdmica,
que nas décadas anteriores usualmente tinha objetivos mais amplos, passou
a cada vez mais favorecer os interesses das elites financeiras e dos ricos.**
Assim, mesmo nos momentos em que o modelo neoliberal é capaz de
produzir prosperidade, o ponto a que se deve atentar é que sua preocu-
pacio fundamental ndo é o alcance do pleno emprego, o qual é preterido
em favor de um indice de inflagdo baixo e do equilibrio macroeconémico.
Uma troca de escopo das politicas econémicas teve consequéncias sobre a
forma de desenvolvimento econémico obtido, pois, como ji anteriormente
elucidado, os valores que o neoliberalismo exalta modificaram estruturas
produtivas por todo o globo, gerando a destrui¢do de industrias em vérios
paises, a liberagio comercial e a hiperfinancializagio da economia. Hialino
assim que, nao obstante estar a austeridade econdmica intrinsecamente

ligada ao neoliberalismo, ela também ¢é pressuposto de uma politica key-
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nesiana, sendo a diferenca entre as duas austeridades o seu momento de
aplicagdo. Enquanto no modelo keynesiano, a sua aplica¢io deveria se dar
no ciclo de alta de economia (jé que se tinha a pretensio de controlar-se a
demanda), o neoliberalismo o aplica no ciclo de baixa econémica, ou seja,
num momento de crise.

Com essa alteragio do seu momento de aplicagio, a austeridade eco-
noémica, tal como jd apontado por Clara Mattei, passa a ser aplicada apds
os excessos decorrentes de um consumo exacerbado movido a endivida-
mento, revelado por um colapso financeiro, o que atribui um carater moral

a austeridade.

O Poder Judicidrio e a efetiva¢io dos direitos socioeconémicos em
tempos de austeridade fiscal

Demonstrou-se, assim, que hd tanto um componente moral quanto uma
base ideolégica para a aplicagdo das medidas de austeridade, ou seja, ndo
obstante sejam reputadas como medidas inevitaveis, imprescindiveis ou até
mesmo dotadas de efeitos benéficos a longo prazo, tais assertivas nao pos-
suem o sfatus cientifico que seus proponentes apontam. No entanto, para
os fins deste capitulo, o ponto fundamental é que, embora desprovidos da
cientificidade e da unanimidade que seus proponentes atribuem as premis-
sas do paradigma neoliberal, sua aplicagio ocorre de modo disseminado.
Dito de outra forma, a efetivagdo dos direitos socioecondmicos em ambito
nacional se dard, necessariamente, com a observincia das limita¢des im-
postas por um paradigma neoliberal a atuagio do Estado, principalmente
no tocante a implementa¢do de medidas de austeridade fiscal para o al-
cance de equilibrio macroecondmico, sobretudo por tal paradigma ter sido
positivado em ambito nacional.® Tal fato, somado as limita¢oes e criticas a
atuagdo do Judicidrio para a efetivagdo dos direitos socioecondmicos, sen-
do caso notdrio e excegio, na andlise comparada internacional, a efetivagio
direta do direito 4 saide por meio da atuagio direta do Judicidrio.”® O fato

mais relevante para que o Judicidrio n@o seja o responsével por resolver
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esses conflitos distributivos, ou seja, efetivar diretamente os direitos em
questdo, ¢ que este Poder ¢ o tGnico que nio ¢é responsabilizivel perante
a populagio, ou seja, o juiz ndo pode ser responsabilizado politicamente
(quer por censura ou remogio) pela corre¢io ou nio da escolha alocativa
que, eventualmente, tenha feito.

Ainda, faltaria ao Judicidrio a capacidade de vislumbrar as vincu-
lagbes entre os aspectos econdmicos e técnicos da questio para decidir
aplicar uma politica em vez de uma de suas alternativas. Elaborando cri-
ticas no mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos aduz que o Judicidrio
ndo contribui para a generalizagio da saude publica quando determina o
fornecimento de medicamentos, tratamentos e/ou insumos que nio cons-
tituam o minimo existencial, uma vez que tais decisdes acabam resultando
numa distribui¢do de renda iniqua em dmbito nacional. Isto é atribuido
por Ana Paula de Barcellos ao fato de que toda a sociedade brasileira cus-
tearia as necessidades de alguns poucos individuos que tiveram seus pleitos
judicialmente reconhecidos, sem que tivesse ocorrido qualquer deliberagio
democritica neste sentido.?’

Do mesmo modo, observaram Chilton e Versteeg a luz da experién-
cia comparada que, usualmente, a atuagio judicial favorece primordial-
mente aqueles que tém os meios financeiros para o acesso ao Judicidrio,
pontuando-se que, nos casos brasileiro e colombiano, observou-se que a
efetivagdo judicial dos direitos sociais direcionou recursos para as cama-
das mais privilegiadas, sem que essa atuagdo melhorasse a vida dos mais
pobres, ji que eram ausentes as mudancas alocativas que privilegiassem os
pobres e miserdveis.*®

De fato, da andlise dos dados brasileiros sobre a judicializagdo da satude,
observou-se que as criticas feitas pelos supramencionados autores eram per-

tinentes. Em fiscaliza¢io do Tribunal de Contas da Unido, observou-se que:

182. No periodo de 2010 a 2015, o Ministério da Saide gastou mais de

R$ 2,7 bilhées com compras determinadas judicialmente. Desse valor, mais

de 54% (R$ 1,49 bilhdo) referiram-se a trés medicamentos (Elaprase®:
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idursulfase; Naglazyme®: galsulfase; e Soliris®: eculizumabe), enquanto 46%
(R$ 1,3 bilhdo) disseram respeito as compras dos demais itens contabiliza-
dos pelo Ministério.

183.No periodo de 2010 a 2012, os medicamentos Elaprase® e Naglazyme®
foram responsaveis por mais de 57% do gasto federal com a judicializa¢io. A
partir de 2013, o Soliris® passou a ser a principal compra no ambito federal,
superando os R$ 125 milhées naquele ano (29% do total).

184. Em 2014, as compras dos medicamentos Soliris® e Naglazyme® repre-
sentaram 55% do total gasto pelo Ministério com o cumprimento de ordens
judiciais, totalizando mais de R$ 381 milhées para atender a 382 pacientes.
Nagquele ano, o custo médio por paciente foi de R$ 941.541,19 no caso do
Soliris®, e de R$ 1.081.594,78 no caso do Naglazyme®.”

Num quadro como o que se apresenta, tem-se uma aporia fundamen-
tal, qual seja, diante de um Estado que ¢ incapaz de atender aos anseios da
populagio por uma vida digna e cujo Judicidrio é funcionalmente inapto
quer para decidir conflitos distributivos cujo 16cus privilegiado estd pe-
rante os poderes eleitos (Executivo e Legislativo); quer para, decidindo o
conflito, apontar qual a mais adequada forma de atendimento do objetivo
tracado, qual papel caberia ao Judicidrio na efetivagio dos direitos socioe-
conémicos?

Entende-se que esse papel serd essencialmente subsididrio, visto que
a atuagio direta para a efetivagio dos direitos sociais e econdmicos possui
efeitos nocivos para a formulagio de politicas publicas, ji que, sendo inca-
paz de determinar a ampliagdo das receitas orgamentdrias, o atendimento
das decisoes judiciais acaba implicando a destinagdo crescente de parte do
orgamento dos entes federativos para o atendimento das decisées judi-
ciais em vez do atendimento de politicas universais. Considera-se assim
que, mais importante que a efetiva¢io de direitos socioecondmicos caso a
caso, hd uma real possibilidade de implanta¢io de medidas que busquem
assegurar, a0 menos, a isondmica distribui¢io dos recursos publicos utili-

zados para a efetivagio dos direitos em questdo. Assim, como jd defendido
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alhures,” a utiliza¢do de um aporte tedrico que seja apto a apreender os
casos em que haja discriminagio indireta, ou seja, nos quais, independente-
mente de intento dos administradores publicos, haja disparidade flagrante
na frui¢do de algum direito socioecondmico e cultural, defende-se a pos-
sibilidade de intervencdo do Judicidrio para determinar uma distribuigdo
mais equinime da utiliza¢do de recursos publicos que subsidiam a presta-
¢do dos servigos publicos. Como resultado, o Judicidrio seria responsavel
essencialmente por verificar se uma politica foi elaborada e ¢é aplicada de
acordo com o tratamento constitucional e convencional dado 4 matéria,
sem que seja usurpada a competéncia dos Poderes Executivo e Legisla-
tivo de determinar a forma de efetivagio de determinado direito, o que ¢é
sempre condicionado pelas prioridades politicas, pelos eventuais efeitos
inesperados decorrentes da protegdo de um certo direito e até mesmo por
algum dissenso quanto a melhor forma de se atingir um determinado fim.

Tal atuagdo teria como vantagem precipua a concatenagido do aten-
dimento das necessidades de amplas camadas de uma populagio negli-
genciada sem que isso implicasse a mera alteragdo da utiliza¢do dos recur-
sos publicos; antes, caberia ao administrador publico utilizar os recursos
publicos existentes de modo a evitar a existéncia de “ilhas de exceléncia”
destinadas principalmente ao atendimento das classes privilegiadas en-
quanto a populagio discriminada se encontra desprovida de atendimento
ou recebendo atendimento precirio. Nesse sentido, o Pacto sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, e os comentdrios elaborados
pelo Comité sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, sobretudo
o General Comment n° 20, sio de importincia fundamental. Inicialmente,
observa-se que o retromencionado Genera/ Comment explicita o entendi-
mento do Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sobre o
artigo 2°, pardgrafo 2°, do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Em tal andlise sobre o referido dispositivo, o Comité
salienta que a discriminagdo infirma a efetividade dos direitos reconheci-
dos no Pacto para parcela significativa da populagdo mundial, ndo sendo o

crescimento econémico capaz de, isoladamente, levar ao desenvolvimento
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sustentdvel, com individuos e grupos sujeitos a desigualdade socioecond-
mica. Desigualdade essa que, frequentemente, assente em condigdes hist6-
ricas e contemporineas de desigualdade.

De modo a permitir-se que esses grupos vulnerdveis gozem dos di-
reitos protegidos pelo Pacto em questao, o supramencionado artigo 2°, pa-
ragrafo 2°, obriga a cada um dos Estados signatdrios a garantir os direitos
assegurados sem que haja discriminagio em relagio a raga, a cor, ao sexo, a
lingua, 4 religido, a visdo politica ou a outra opinido, nacionalidade ou ori-
gem social, propriedade, nascimento ou outros szatus.O estudo, a0 menos
perfunctério, da discriminagio indireta é de relevo para a compreensio do
tema, sobremodo porque o General Comment no. 20 veda tanto a discrimi-
nagio formal quanto substantiva, havendo um compromisso material com
o exercicio igualitdrio dos direitos em questdo. Neste sentido, sdo estabele-
cidas algumas linhas mestras regentes da atua¢do dos Estados signatirios,

as quais sdo, abaixo, parcialmente reproduzidas:

I. Implementagdo Nacional

37. A adogio de legislagio relativa 4 discriminagio é indispensdvel para o
cumprimento das obriga¢des previstas no artigo 2°, pardgrafo 2°. Os Es-
tados signatdrios sio encorajados a adotar legislacdo especifica proibindo a
discriminagio no campo dos direitos socioecondémicos e culturais. Tais leis
devem almejar a eliminar formal e substantivamente a discriminagio, atri-
buindo-se obrigacdes tanto aos entes estatais quanto privados e cobrir os
critérios interditados de discriminagdo. Outras leis devem ser regularmente
revistas e, quando necessirio, emendadas para assegurar que elas nio sejam
discriminatérias ou levem 4 discriminagio, seja formal ou substantivamente,

em relagdo ao exercicio e fruigdo dos direitos assegurados no Pacto.™

Para Patrick S. Shin, o direito da antidiscriminagio seletivamente
proibiria a consideragio quanto ao pertencimento a certos grupos espe-
cialmente vulneréveis, ji que os membros desses grupos estariam sujeitos a

permanente e injusta desigualdade que aflige a sociedade, justificando-se o
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especial monitoramento de tais categorias interditadas.’? Roger Raupp Rios
aponta que, frequentemente, a discriminagio advém de préticas, medidas e
decisdes aparentemente neutras, cujos resultados geram impacto diferen-
ciado para diferentes individuos ou grupos, podendo ocorrer até mesmo
quando nio hd intento discriminatdrio, ou seja, € possivel que ocorram dis-
tingdes ilegitimas mesmo que involuntdrias.®® Assim, a discriminagio seria
um fenémeno objetivo e difuso, cujo enfrentamento seria dependente tanto
da censura as suas manifestagdes explicitas ou dissimuladas, quanto daque-
las involuntdrias, ou seja, em que € inexistente a vontade de discriminar.®
Pode-se tragar a origem do conceito de discriminagio indireta no direito
da antidiscriminagdo norte-americano, cujo leading case foi Grigs v. Duke
Powers, Co., bem como do denominado disparate impact, forma como a
doutrina norte-americana se refere a discriminago indireta.*

No mencionado leading case, o Tribunal, ao analisar os impactos pra-
ticos das medidas implementadas, verificou que os testes propostos pe-
nalizavam desproporcionalmente os negros quando comparados com os
funciondrios brancos da empresa, decidindo o Tribunal que o conceito de
discriminagio deveria ser interpretado amplamente, alcangando nio so-
mente as medidas deliberadamente discriminatérias, como também aque-
las dotadas de impacto racial diferenciado (entendimento este que pode ser
estendido para todas as demais categorias interditadas de discriminagio de
acordo com o Pacto). Ressalta-se ainda que, frequentemente, as minorias
sdo prejudicadas pela passividade estatal diante da discriminagdo, sendo
a aplicagdo do disparate impact considerada constitucional pela Suprema
Corte dos Estados Unidos. Roger Raupp Rios considera que o direito bra-
sileiro também veda a discriminagio e que tal proibi¢do tem assento cons-
titucional, como, inclusive, reconhece o Supremo Tribunal Federal. Para
referido autor, o contetdo antidiscriminatério integra o nucleo essencial
do principio constitucional da igualdade, tendo a vedagio a discrimina-
¢do indireta legitimidade constitucional.’*® Segundo David Oppenheimer,
a discriminagdo seria um fendmeno mais préximo da conduta negligente

que de uma pretensa intencionalidade, raciocinio esse que reforgaria uma
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concepgio de discriminagdo indireta. Em consonédncia com o posiciona-
mento de Oppenheimer, Roger Raupp Rios aduz que seria pertinente, no
caso brasileiro, a utilizagio da negligéncia como critério proibidor e san-
cionador da discriminagio indireta.

Em sintese, Roger Raupp Rios conclui que a discriminagio indireta
seria a violagdo do principio da igualdade, sendo o seu combate fundamen-
tal para o enfrentamento da realidade discriminatéria brasileira, sobretudo
em razdo da ultrajante disparidade entre os indicadores sociais de negros e
brancos, quando segregados, sendo as condi¢des de vida dos negros subs-
tancialmente inferiores as dos brancos.?” Conclusivamente, entio, pode-se
afirmar que uma disparidade da frui¢do dos direitos em questdo, mesmo
que ndo configure uma viola¢io direta aos direitos protegidos pelo Pacto
Internacional, constituiria per se uma violagdo ao dever de ndo discrimi-
na¢io.® A utiliza¢io conjugada do controle de convencionalidade com o
dever de nio discriminagio previsto no artigo 2°, pardgrafo 2°, do Pacto
Internacional, possibilita novas e amplas possiblidades de controle da atua-
¢do estatal, mais amplas que aquelas presentes na tentativa de se dotarem
os direitos sociais de aplicabilidade imediata.

Isso porque o dever de nido discriminagio, embora muito frequen-
temente corresponda ao respeito a um direito assegurado no Pacto In-
ternacional, tem efetividade prépria, ou seja, é capaz de regular situacoes
independentemente de ocorrer uma violagdo ao direito “material”, sendo
aqui visto como um dever procedimental. Neste sentido, Aaron Fellmeth
colaciona exemplos na jurisprudéncia da Corte de Estrasburgo em que se
verifica que um Estado que concede um beneficio ou impde um 6nus no
ambito de um direito ndo deve discriminar arbitrariamente. Tal fato leva
a conclusio de que a Convenc¢io Europeia de Direitos Humanos proibe
discriminagio arbitrdria em matérias ndo necessariamente tratadas como
um direito humano protegido, como nos casos de adogio ou do exercicio
de uma determinada profissdo.” Muito apropriadamente, aponta-se que
um Estado que deliberadamente aplicasse medidas discriminatérias contra

um determinado grupo (utilizando-se de critério vedado, ou seja, objeti-
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vando prejudicar os mais vulnerédveis), sobretudo se a caracteristica na qual
se baseia esta discriminagdo ¢é vista como imutdvel ou involuntdria, pro-
vocaria efeitos mais graves no grupo em questdo do que aquelas medidas
cujo intento ¢ ser neutras em relagio aos diferentes grupos.” Dessa forma,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos veda tanto a discriminagio
direta quanto a indireta, ou seja, ndo se parte do pressuposto de que o Es-
tado teria atuado com boas ou neutras intengdes, englobando as clausulas
antidiscriminatérias no Direito Internacional 4 interdigdo tanto quanto
aos propésitos explicitamente discriminatérios quanto a efeitos material-
mente discriminatérios.*

Podem-se encontrar medidas que fustiguem os grupos vulnerdveis
ou minoritirios sem que haja um intento explicitamente discriminaté-
rio, ou seja, ¢ possivel que medidas que produzam um disparate impact
em grupos similarmente situados seja uma possivel violagio do dever de
nio discriminagdo, estando a legitimidade dessas medidas condicionadas a
existéncia de bases objetivas e razodveis para a sua implementagio.* Com
efeito, os desafios decorrentes da discriminagio indireta requerem que o
Judicidrio examine ndo somente os atos alegadamente discriminatérios,
mas também os aspectos demograficos, estatisticos e outras contribuicoes
das ciéncias sociais, uma vez que uma politica aparentemente neutra pode
prejudicar um grupo vulnerdvel em razio de diferengas reais ou percebidas
entre o grupo fustigado e os grupos majoritirios. Caso seja verificado um
disseminado e severo disparate impact em relagdo a uma dessas “populagoes
protegidas”, ndo poderia o Estado opor como ébice para o cumprimento
de suas obrigagdes quanto ao dever de nio discriminagio, limitagdes de
cariz or¢amentdrio, j4 que a medida corretiva ndo implica necessariamen-
te a utiliza¢io de novos recursos, mas sim uma distribui¢io de recursos
(ndo exclusivamente financeiros, mas também técnicos e gerenciais) mais
equinime dos recursos ja disponiveis.O ponto distintivo de tal “lente” em
relagdo 2 tentativa de efetivagdo direta dos direitos socioecondémicos por
meio do Judicidrio consiste essencialmente na possibilidade de se conside-

rar a escassez de recursos publicos (que, mesmo tendo um inegavel cariz

304

PUC_direitos_humanos.indb 304 05/07/2021 21:11:16



Austeridade fiscal e efetividade dos direitos humanos no Brasil

ideoldgico, foi positivada) como um comando de otimizagio, isto €, dever
se prover servicos adequados de acordo com o nosso grau de desenvol-
vimento para toda a populagio, sendo judicialmente vedado que certos
grupos demograficos (quer negros, de uma certa renda, orientagio sexual
etc.) sejam desprovidos dos seus direitos consagrados na legislagdo pétria
e internacional.

stk

Apés a exposi¢io das principais caracteristicas do paradigma neolibe-
ral, bem como de seu irrefutivel carater ideoldgico e liame com as politicas
de austeridade, constata-se a realidade da qual o Brasil ndo estd imune.
Nessa senda, consideradas as limita¢des que o paradigma neoliberal impde
a obtengdo de recursos pelo Estado para dar concretude aos compromissos,
legal e constitucionalmente assumidos, para com seus cidaddos, sobretudo
as garantias constantes nos artigos 3°, 6° e 196, todos da Constitui¢ao
Federal, retrocessos ou, na hipétese benigna, a auséncia de progresso é o
cendrio mais previsivel ao se analisar o quadro social patrio. No entanto,
defendeu-se, a0 longo do presente trabalho, que as aporias conceituais para
o fornecimento de condig¢des condignas aos brasileiros nido ¢ um dbice in-
sandvel para que o Judicidrio aja. Feitas as referéncias as questoes que jus-
tificam a insuficiéncia desta “efetivacio direta” do direito a satide por meio
da atuagio do Judicidrio, evidenciou-se a necessidade de uma perspectiva
tedrica que concebesse a austeridade como parte integrante das finangas
publicas, demandando-se que os recursos existentes sejam utilizados de
modo a oferecer os melhores servigos a generalidade da populagio, em vez
de somente aos beneficiados por uma decisio judicial.

De fato, apontou-se que, diante da insuficiéncia do modelo atual de
intervencio do Judicidrio para a efetivagio dos direitos sociais, haveria um
caminho potencialmente mais frutifero, qual seja, a atuagio do Judicid-
rio para vedar a atuagio estatal eivada pela discriminagio indireta, pratica
vedada tanto por meio do ordenamento pétrio quanto pelos assumidos
em ambito internacional, sobremodo o Pacto sobre Direitos Sociais, Eco-

noémicos e Culturais de 1966. Com base nessa construgio, propds-se que
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o Judicidrio tenha um papel subsididrio/defensivo no tocante a efetiva-
¢do dos direitos socioecondmicos, zelando pela aplicagdo proporcional de
recursos publicos com o fito de impedir que grupos marginalizados nio

tenham suas necessidades minimamente atendidas.
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