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Para Maria Silva Guanaes, com o desejo de que esta publicagao
conte um pouco dos caminhos abertos pelo seu pai,

Felipe, sempre trilhados com respeito, dialogo e,

sobretudo, esperanca.




Morreu uma das nossas companheiras, mas nao € por isso que iremos entristecer. Vamos
na frente e vamos dar as maos aos companheiros. Quando chegar o dia da vitdria, se
faltar ao outro, nds iremos repor e ajudar, pois € isto que é coletividade.

Lideranca do Quilombo Monte Alegre (MA)

(Oficina de préaticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagéo e violagdo de
direitos na Amazonia, realizada junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ).



SOBRE 0S AUTORES

VIRGINIA TOTTI
GUIMARAES

/COORDENADORA E AUTORA/

LUIZ FELIPE
GUANAES REGO

Doutora em Direito pela PUC-Rio. Mestre em
Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/
UFRJ. Coordenadora Académica do Curso de
Pés-Graduacgao lato sensu em Direito Ambiental
da PUC-Rio. Coordenadora Académica do Pro-
grama Povos, Direitos e Territérios da PUC-Rio.
Professora do Mestrado Profissional em Direito
Civil e Praticas Juridicas da PUC-Rio. Coorde-
na pesquisas junto ao NIMA-Jur. Integrante do
Grupo de Pesquisa e Extensao “Terras e Lutas”.

Doutor em Sensoreamento remoto e GIS pelo
Albert-Ludwigs-Universitaet Freiburg, na Ale-
manha. E diretor do Nucleo Interdisciplinar de
Meio Ambiente (NIMA) da PUC-Rio. E professor
do Departamento de Geografia da PUC-Rio. Co-
ordenador da Rede de Ambiente e Sustentabili-
dade da Associagao de Universidades Jesuitas
da América Latina (AUSJAL) e coordenador da
Rede Brasileira de Solugées em Desenvolvimen-
to Sustentavel uma iniciativa das Nagdes Uni-
das (SDSN Brasil).



FELIPE SUSSEKIND

LUDIMILA RAUPP DE
ALMEIDA DA SILVA

MARIANA REIS DE
BRITO

Professor do Departamento de Ciéncias Sociais
da PUC-Rio, onde coordena o Laboratdrio de Es-
tudos Socioambientais. Doutor em Antropolo-
gia Social pelo Museu Nacional/UFRJ. Mestre
em Historia Social da Cultura pela PUC-Rio. Tem
pesquisas nas areas de teoria antropoldgica,
estudos de ciéncia e da tecnologia e estudos
multiespécies. Publicou em 2014 a obra O Ras-
tro da onca: relagbes entre humanos e animais
no Pantanal.

Professora do Departamento de Biologia da
PUC-Rio. Bidloga pela Universidade de Per-
nambuco (2006). Mestre (2012) e doutora
(2017) pelo Programa de Epidemiologia em
Saude Publica da Escola Nacional de Saude
Puablica (Ensp/Fiocruz). Especializagdo em
Gestdo Ambiental pela FAFIRE (2008) e Saude
Publica pela CPqAM/Fiocruz (2009). Areas de
atuacao: Saude Publica, Epidemiologia, Saude
Ambiental, Saude e Demografia dos Indigenas
no Brasil.

E professora do Departamento de Biologia da
PUC-Rio. Doutora e mestre pelo Programa de
Pds-Graduagdo em Ciéncias Bioldgicas (Botani-
ca) do Museu Nacional/UFRJ. Tem experiéncia
na area de Botanica, com énfase em Etnobo-
tanica. Graduada em Ecologia e Botanica pela
UFRJ.



JULIANA SILVA

PAULA MAXIMO DE
BARROS PINTO

AMANDA CATALDO
DE SOUZA TILIO DOS
SANTOS

GABRIELA ARTILES

Geodgrafa. Coordenadora de planejamento
do Ndcleo Interdisciplinar de Meio Ambiente
(NIMA) da PUC-Rio.

Mestranda no Programa de Pds-Graduagao de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricul-
tura e Sociedade da CPDA/UFRRJ. Graduada
em Direito pela PUC-Rio.

Doutoranda e mestre em Teoria do Estado e
Direito Constitucional pela PUC-Rio (2017). Gra-
duada em Relagdes Internacionais pela PUC-Rio
(2008) e em Direito pelo Centro Universitario da
Cidade (2012). Pés-Graduada em Comeércio Ex-
terior pela Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (2010) e Direito e Processo Civil pela Uni-
versidade Candido Mendes (2014). Tem como
principais areas de interesse Teoria do Estado,
Direito Constitucional e Direito Internacional.

Bacharel em Direito pela PUC-Rio. Pesquisado-
ra do Centro de Direitos Humanos e Empresas
(CeDHE), vinculado a Escola de Direito de Sao
Paulo da FGV.



10

MATHEUS WERLLES
SOUSA

MARIANA TEMIDO

JORGE ALBERTO
FERNANDES DE
OLIVEIRA

JOAO PEDRO SADDI
CABRAL DE MENEZES

Graduando em Direito pela PUC-Rio.

Bacharel em Direito pela PUC-Rio.

Jornalista, especialista em politicas publicas e
graduando em Direito pela PUC-Rio.

Graduado em Ciéncias Sociais (Bacharelado e
Licenciatura) pela PUC-Rio. Integrante do Labo-
ratorio de Estudos Socioambientais da PUC-Rio.



CHRISTIANE DE
ARAUJO

ALBERTO MARTINS
BARROS

LUCAS BASTOS SOUZA
CRESPO

FRANCISCO CAMARA
SOVERAL

Pés-Graduanda no curso de Especializagao
em Analise Ambiental e Gestdo do Territorio
pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE/IBGE). Graduada em licenciatura e ba-
charelado em Geografia pela PUC-Rio, com do-
minio adicional em Questdes ambientais.

Mestrando no Programa de Pos-Graduagao
em Engenharia de Biossistemas (PGEB/UFF).
Graduado em Geografia e Meio Ambiente pela
PUC-Rio.

Bacharel em Geografia e Meio Ambiente pela
PUC-Rio.

Especialista em Gestdo Ambiental no Progra-
ma de Pés-Graduagao da Escola Politécnica da
UFRJ. Graduado em Geografia e Meio Ambiente
pela PUC-Rio.



12

PEDRO GOMES DE
BARROS

MARIA CAROLINA
SOARES

SOFIA TRAVANCAS
VIEIRA

Mestre em Relagdes Internacionais pela PUC-
-Rio. Bacharel em Relag¢des Internacionais pelo
Centro Universitario La Salle. Tem experiéncia
na area da Ciéncia Social e Politica, com énfase
em politica internacional a partir das interagoes
sociais entre atores nao-estatais, tendo proje-
tos relacionados a defesa de direitos humanos,
meio ambiente e movimentos sociais. Trabalha
no terceiro setor com projetos sociais e cultu-
rais com foco em transformacao social a partir
de uma perspectiva pés-colonial.

Mestre em Direito pela PUC-Rio. Bacharel em
Relagdes Internacionais pela mesma Universi-
dade. Tem experiéncia na area de Ciéncia Po-
litica, com énfase em Politica Internacional.
Possui interesse pela area de Filosofia, Direitos
Humanos, Direito Internacional, Justi¢a de Tran-
sicao, Resolugao de Conflitos, Teoria das Rela-
¢des Internacionais, Direito a Cidade, Direito
Humanitario, Direito Ambiental, Refugio, Migra-
¢Oes, tendo projetos de pesquisa relacionados
a Comissdo Nacional da Verdade, ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a filosofia
de Gilles Deleuze e Félix Guattari e a Politica Ur-
bana da cidade do Rio de Janeiro.

Mestranda do Programa de Pés-Graduagao em
Direito da UFRJ na linha de pesquisa Sociedade,
Direitos Humanos e Arte. Possui graduagao em
Direito pela PUC-Rio (2018). Tem experiéncia e
atua principalmente nas areas de Direitos Hu-
manos, Feminismo e Justica de Transigao.



EQUIPE DE PESQUISA DA PUC-RIO

PROFESSORES PARTICIPANTES
Departamento de Direito

Virginia Totti Guimaraes (coordenagao)
Departamento de Geografia

Luiz Felipe Guanaes Rego
Departamento de Ciéncias Sociais
Felipe Siissekind

Departamento de Biologia

Ludimila Raupp de Almeida da Silva
Mariana Reis de Brito

PROFESSORAS COLABORADORAS
Departamento de Direito

Carolina de Campos Melo

Danielle de Andrade Moreira

Thula Pires

PESQUISADORES DA POS-GRADUAGAO
Departamento de Geografia

Juliana Silva

Departamento de Direito

Amanda Cataldo de Souza Tilio dos Santos
Instituto de Relagbes Internacionais

Pedro Gomes de Barros

Departamento de Ciéncias Sociais

Sandoval Rocha

PESQUISADORES DA GRADUAGAO
Departamento de Direito

Paula Maximo de Barros Pinto
Gabriela Artiles

Matheus Werlles Sousa

Mariana Temido

Jorge Alberto Fernandes de Oliveira
Sofia Travancas Vieira

Departamento de Ciéncias Sociais
Jodo Pedro Saddi Cabral de Menezes
Departamento de Ciéncias Bioldgicas
Christiane de Araujo

Instituto de Relagbes Internacionais
Maria Carolina Soares

Departamento de Geografia

Lucas Bastos Souza Crespo
Francisco Camara Soveral

Thayna Costa



LISTA DE SIGLAS

ADCT - Atos das Disposigoes
Constitucionais Transitorias

ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade
AGU - Advocacia Geral da Uniao

APIB - Articulacao dos Povos Indigenas do
Brasil

ATL - Acampamento Terra Livre

CF - Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988

CNA - Confederagao Nacional da
Agricultura

CNDH - Conselho Nacional dos Direitos
Humanos

COIAB - Coordenacgao das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira

CONAQ - Coordenacao Nacional de
Articulagcao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas

EIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental

ETEPs - Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos

FCP - Fundagéao Cultural Palmares
FPA - Frente Parlamentar de Agricultura
FUNAI - Fundagéao Nacional do indio

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de
Conservacgéao da Biodiversidade

IMAZON - Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria

IPHAN - Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional

ISA - Instituto Socioambiental

MNI - Mobilizagao Nacional Indigena
MPF - Ministério Publico Federal

PBP - Programa Bolsa Permanéncia

PEC - Proposta de Emenda a Constituigao
PL - Projeto de Lei

PNPCT - Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

RDS - Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel

RESEX - Reservas Extrativistas

RTID - Relatorio Técnico de Identificagao e
Delimitagao

SEPPIR - Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial

SPU - Secretaria do Patrimonio da Uniao
STF - Supremo Tribunal Federal

Tls - Terras Indigenas



PREFACIO | Josafa Carlos de Siqueira SJ 17

APRESENTAGAO | Ir. Jodo Gutemberg
SAMPAID .o 19

INTRODUGAO | Virginia Totti
GUIMATEES ...ttt seesn e seesssens 21

1. MARCO JURIDICO E POLITICAS

PUBLICAS NACIONAIS EXISTENTES

SOBRE POVOS INDIGENAS,

QUILOMBOLAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS AMAZONICOS NO

BRASIL ..o 29

1.1. Consideragdes iniciais sobre

0 processo politico brasileiro na

Amazonia e seus reflexos nos
TerritOrioS....cooveecieeeeeeeeeeeee 30

1.2. A Constituicao Federal de 1988
e os direitos e garantias dos povos
indigenas, quilombolas e tradicionais.. 33

1.3. Direito ao territério ......................... 41
1.4. Direitoasadde............cooeeveeeeennn. 48

1.5. Direito a livre determinagao
e a eleger um modelo de
desenvolvimento préprio ...................... 51

1.6. A protegao dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades
tradicionais enquanto camponeses.....

1.7. Os movimentos de luta indigena
e quilombola pela efetivagédo de
dir€itoS....ooeieeieeieeeeee e

1.8. As disputas e os retrocessos em

1.8.1. Proposta de Emenda a
Constituicdo 215/2000....................

1.8.2. Alteragao no regime juridico
de espagos protegidos (PEC
161/2007) oo

1.8.3. Ofensivas contra o
licenciamento ambiental .................

1.8.4. A tese do marco temporal
para as terras indigenas...................

1.8.5. Direitos quilombolas no

1.8.6. Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel

dos Povos e Comunidades
Tradicionais ........ceoeveeeeieieeenne



1.9. Protegéao frente a atividades

de extragao, exploragao e/ou
desenvolvimento, especialmente
vinculado a prevengao, supervisao

e fiscalizagdo dessas atividades;
realizacdo de estudos prévios de
impacto socioambiental e consulta

e consentimento prévio, livre,
informado, de boa fé e culturalmente
adequado ......ccccceeeieiiiei e,

2. ALOCAGAO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA PARA POLITICAS
TERRITORIAIS ....cooeeeeeeeeeeeeeee

3. NOTAS SOBRE A SITUAGAO DE
POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS

E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS NA AMAZONIA
BRASILEIRA ...,

3.1. Desertificacao florestal.................. 80

3.2. Perda e despossessao historica
de terras e territérios por povos e

comunidades indigenas........................ 87
3.3. Deslocamentos forgados............... 94
CONSIDERAGOES FINAIS......ccooreecesreereerennn. 103
REFERENCIAS ....oooooevrresennnesssennsessssssssssseeee 108
Documentos e fontes oficiais ...........c........ 114
Referéncias normativas..........c.ccoceceveneenene. 118



Prefaciar um livro sobre direitos humanos
dos povos indigenas e tribais da Panamazo-
nia ndo é uma missao facil, sobretudo diante
do contexto socioambiental atual em que vi-
vemos. Estes povos que habitam as nossas
distintas territorialidades panamazénicas,
muito antes da chegada dos colonizadores,
vém sofrendo sucessivamente pelo desres-
peito de seus direitos humanos fundamen-
tais, humilhados pela falta de compreensao
de suas cosmovisdes, limitados pelos direi-
tos geograficos e forgados a abracgar valores
distintos de suas tradicionais culturas. Sao
povos que deveriam receber um tratamento
diferenciado pela riqueza de suas expres-
sOes simbolicas, pela vivéncia de valores éti-
cos paradigmaticos, pelo exemplo na relagao
respeitosa com os ecossistemas, e tantos
outros principios que estdo na linha da tao
sonhada sustentabilidade socioambiental.

Quando olhamos a realidade panamazoénica,
podemos contemplar a cultura dos povos
indigenas como uma riqueza que marcou e
continua marcando a diversidade existente
em nossas nagodes. A riqueza da biodiversi-
dade e a riqueza dos povos indigenas sao
pilares que deveriam ser tratados como
patriménio e orgulho de nossos paises

americanos. Desses povos, devemos apren-
der a manter uma relagao mais préxima com
a natureza, a sabedoria de usar os recursos
naturais sem esgota-los, a justica distributi-
va do compartilhamento dos bens comuns
da terra e a visao integradora entre o divino,
0 humano e o ambiental.

A PUC-Rio, ao divulgar este livro, sente-se
honrada por varios motivos. Primeiro por
oferecer subsidios e reflexdes a Rede Ecle-
sial Panamazonica (REPAM) e a Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
sobre conteudos relacionados aos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tra-
dicionais. Segundo pela rede de pesquisa
composta por professores e pesquisadores
dos cursos de graduagao e pés-graduagao da
PUC-Rio, envolvendo varios Departamentos
da Universidade. Terceiro pela importancia
da reflexdao sobre os marcos juridicos e das
politicas publicas nacionais, relacionados
com estes povos e culturas de nosso pais.
Sao contribuicbes que enriquecem os deba-
tes, oferecem subsidios importantes e reve-
lam o engajamento de nossas Universidades
nestes assuntos de grande importancia para
o presente e o futuro dessas pluriversas cul-
turas que integram a nossa historia.
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O Sinodo sobre a Amazoénia, realizado pela
Igreja Catodlica, com o apoio e participagao
do Papa Francisco, € um gesto simbdlico
e profético da atencdo que devemos dar a
estas culturas tradicionais, que ao longo de
décadas e séculos vém sofrendo injusticas,
discriminagdes e incompreensdes. Mesmo
carregando esta humilhagéo histérica, estas
culturas continuam sonhando e lutando para

amanutencgao de seus ideais, revelando uma
resiliéncia que merece o respeito e a defesa
de todos nés que fazemos parte dessa casa
comum planetaria. Parabéns a todos os
autores e colaboradores que nao mediram
esforgos em participar da realizagado deste
livro. Nosso agradecimento e gratidao.

Josafa Carlos de Siqueira SJ
Reitor da PUC-Rio



ENTACAO

Cresce na humanidade a ciéncia e a cons-
ciéncia de que “tudo esta interligado”. E
urge que sejamos cada vez mais atuantes
na defesa dessa interligagao, pois isso nos
garante a beleza da completude de nossa
existéncia. A humanidade se encontra nes-
se bojo de interconectividade que abrange
varias dimensdes: aquela da interioridade,
a da exterioridade e a da transcendéncia.
Ainda aquela do social, do afetivo, do es-
piritual, o que origina ou nutre as cosmo-
visdes. Conexdes da pessoa com o am-
biente. Conexbdes das multiplas culturas
humanas, tanto as do presente quanto as
do passado que constituem as nossas rai-
zes. E essas conexdes todas garantem so-
bremaneira o futuro de nossa espécie, de
nosso lugar existencial e da nossa prépria
felicidade.

Para garantirmos esse enfoque do “bem-vi-
ver”, saliento a importancia da contempla-
¢ao e daincidéncia. Contemplagao das bele-
zas da vida, das culturas e da nossa historia,
prenhe da vida dos povos dos mais diferen-
tes tempos, espacos e modus vivendi. Cada
povo e cada lugar traz em si uma beleza
impar e importante para o conjunto da rica
histéria humana.

A falta dessa atitude contemplativa leva a
ignorancia e a negagao da complexidade e
da profundidade dessa beleza. Leva a des-
truicdo ambiental e sociocultural, leva o ser
humano ao “antropocentrismo despético” e
a sucessivas agoes genocidas.

Decorre dai a necessidade da incidéncia,
das agoes de cuidado e defesa dos direitos
dos povos e da mae natureza por parte das
pessoas e das instituicdes que se sentem
comprometidas com a causa da vida que
estao conectadas com o Deus da vida.

Os povos amazoénicos sao objeto dessa lin-
da contemplagdo de suas existéncias de
inestimavel valor. Mas sao também alvo
das constantes invasdes de seu habitat e
da destruicao de suas culturas, o que coloca
em risco a sua sobrevivéncia e envergonha a
nossa comum humanidade.

Mas eis que nesse emaranhado de lamen-
tos, riscos e perigos, surge a coragem de
pessoas e instituicdes decididas a lutarem
pelo bem comum, a defenderem a vida de
nossa gente e de nosso ambiente. Fruto
dessa coragem, eis que se apresenta a co-
munidade académica um estudo complexo
e acessivel dessas realidades amazonicas,
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que se propde visibilizar, denunciar e reco-
mendar o cuidado com 0s N0SsS0S povos.

Trata-se de um trabalho de qualidade, fruto
da parceria entre a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e a
Rede Eclesial Panamazoénica (REPAM). Essa
publicacdo vem fundamentada na pesquisa
de campo, nas leis e nas analises politicas e
sociais, bem como na escuta ativa e atenta
desses povos. E um mutirdo de ideias e de
acoes que busca sacudir a sociedade para
que desperte de suas atitudes atrozes, e
busque o que mais pode e deve contribuir
para o maior nivel de nossa significagao his-
torica: o cuidado de tudo e de todos.

Conscientes da profunda crise socioambien-
tal na qual nos encontramos, somos cha-
mados a reunir nossas forgcas académicas,
sociais, religiosas, politicas e tantas outras,
para a promog¢ao de uma ecologia integral
que garanta a preservagao da natureza e re-
cupere a dignidade humana em nosso pla-
neta. Portanto, tornar conhecida a luta e a
resisténcia das populagées amazoénicas — o
que este trabalho objetiva — é um passo a
mais no processo de reconhecimento da im-
portancia desses sujeitos para a humanida-
de. Resta-nos muito agradecer e parabenizar
a toda a equipe organizadora por tao impor-
tante contribui¢cdo a causa da vida!

Ir. Joao Gutemberg Sampaio
Secretario Executivo da REPAM



INTRODUCAO

CONTRIBUICOES DA PUC-RIO PARA O INFORME ESPECIAL
“SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS DE POVOS
INDIGENAS E TRIBAIS DA PANAMAZONIA” (CIDH)

Essa publicacao e as pesquisas a ela vincu-
ladas inserem-se no ambito da colaboragao
da Rede Eclesial Panamazénica (REPAM)
com a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)' para discussdes e enfren-
tamentos dos desafios na regido, inclusive
por meio do acesso a mecanismos institu-
cionais da Comissao, como audiéncias te-
maticas e denuncias individuais.? Apds uma
série de agdes da REPAM junto a Comissao,
acordou-se a elaboragao de um Informe Es-
pecial da CIDH sobre violagdes de direitos
humanos dos povos indigenas e tribais na
Panamazonia, com subsidios destacados
pela REPAM. A partir desta definigdo, a RE-
PAM articulou-se com as universidades que
fazem parte da Asociacion de Universidades
Confiadas a la Compaiiia de Jesus en Amé-
rica Latina (AUSJAL), dentre elas a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PU-
C-Rio), juntamente com alguns centros so-
ciais, para que pudessem facilitar o acesso

a informacgdes e sistematiza-las, enfatizan-
do-se, sempre como norte desta construgao,
a necessidade de dar voz aos que estao nos
territérios amazonicos.

Um dos muitos resultados desta iniciativa é
este documento, utilizado para subsidiar o
Informe e nele referenciado como “PUC-Rio.
Respuesta al Cuestionario de Consulta so-
bre Derechos de los Pueblos Indigenas de
la Panamazonia, recibida por la CIDH el 16
de noviembre de 2018".2 A relevancia de se-
guir o trabalho com esta publicagao parte do
fato de que, tendo em vista o Informe tratar
de todos os paises da Panamazénia, nao foi
possivel — nem era esperado — que o conte-
udo integral fornecido pelas instituigoes par-
ceiras fosse incluido na versao publicada.
Desta forma, muitas das informagdes levan-
tadas sao relevantes do ponto de vista na-
cional e podem ser usadas por outros agen-
tes interessados nos processos de combate

1 Foi celebrado um Memorando de Entendimento em 10 de agosto de 2016 para formalizar a colaboracéo entre a CIDH e a REPAM.

2 A colaboragdo esta prevista no Plano Estratégico 2017-2021 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que prevé o
Programa de ‘Participacion Social y Contribucion a la Construcciéon de Capacidades de Actuacion de las Organizaciones y Redes de
Actores Sociales y Académicos en la Defensa de los Derechos Humanos'. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comu-

nicados/2019/036.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2021.

3 Por se tratar de um novo formato, a numeragéo das paginas é diversa da constante no Informe. Contudo, optou-se pela publicagdo
integral da contribuicdo enviada para CIDH, sem alteracé@o de contelido. As atualizagdes necessérias foram feitas com a indicacéo de

“Nota de atualizagdo” ao longo do documento.
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de violagbes de direitos humanos na Amazé-
nia. Além disso, a construgao destas infor-
macodes aqui publicadas envolveu uma rede
de liderancas de territérios amazonicos, en-
tidades de assessoria e pesquisadores que
podera ter este como mais um documento
coletivamente elaborado.

O Informe Especial “Situagcdo dos Direitos
Humanos de Povos Indigenas e Tribais da
Panamazénia” foi aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 29
de setembro de 2019. Como consta de seu
texto, a CIDH resolveu elabora-lo com o ob-
jetivo de abordar a problematica dos povos
que habitam o territério panamazénico a
luz dos standards do Sistema Interamerica-
no de Direitos Humanos (SIDH). Para tanto,
parte-se da constatacdo de que o modelo
de desenvolvimento em curso na regiao, es-
truturado nos grandes projetos extrativistas,
importa necessariamente em violagbes de
direitos e na auséncia de reconhecimento
da existéncia de outros. Destaca-se, ainda,
gue este cenario é agravado quando se trata
de determinados grupos sociais, como indi-
genas, quilombolas e demais povos e comu-
nidades tradicionais. Neste mesmo sentido,
orientam-se as politicas publicas que vém
sendo desdobradas na regido, as quais fa-
vorecem a execugao deste projeto de desen-
volvimento.

Interessante destacar alguns pontos inova-
dores que cercam a construgao e o texto
do Informe. O primeiro é o fato de ele es-
tar inserido em ag¢des da CIDH de didlogos
com centros académicos de investigagao e
pesquisa de direitos humanos — neste caso,
com a REPAM e parceiros. A agao insere-se,
deste modo, na construgao e fortalecimen-
to de redes de defesa de direitos humanos,

fundamentais no atual cenario politico. Ou-
tro ponto de destaque é que o Informe tra-
ta da regidao panamazoénica como um todo,
abrangendo Bolivia, Brasil, Colombia, Equa-
dor, Guianas Francesa e Inglesa, Peru, Suri-
name e Venezuela, auxiliando diagndsticos
e agOes de enfrentamento de violagdes pre-
sentes na regido, ainda que estas se mani-
festem de forma particular em cada pais
ou local. Neste sentido, empregou-se uma
estratégia horizontal de obtencgéo de infor-
macgoes, com énfase nas vozes dos que re-
sidem nos territérios amazonicos, por meio
da articulagdo entre a sociedade, institui-
¢bes de pesquisa, movimentos sociais e a
prépria CIDH, com um tratamento sistema-
tizado das violagbes de direitos humanos
nos paises abrangidos pela Panamazonia,
buscando uma analise da regido como um
todo e nao enfatizando os limites politicos
dos paises.

O Informe parte dos préprios standards da
Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos, reconhecendo a relevancia do sistema
e seus avangos historicos na defesa dos
direitos humanos, mas buscando avaliar os
obstaculos especificos para a regiao.

Ainda, o SIDH avanga quando o Informe tra-
ta das violagdes de direitos do conjunto de
povos e territérios tradicionais da Panama-
zOnia. A publicagao da CIDH, em espanhol,
anuncia, como o faz a Convencgao OIT 169,
0S povos panamazonicos como indigenas e
tribais, e indica que, no Brasil, o Informe trata
dos povos indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais, uma vez
que os reconhece enquanto coletividades
culturalmente diferenciadas:

Para a CIDH, a vasta diversidade étnica
e cultural do nosso continente também



¢ dada por grupos étnicos formados
por descendentes daqueles que foram
trazidos da Africa. Em vérios paises do
continente, alguns afrodescendentes se
mantém como coletivos étnicos e cul-
turalmente diferenciados, que comparti-
Iham uma identidade, origem, histéria e
tradicdo comuns. Este é o caso dos qui-
lombos e comunidades tradicionais no
Brasil, e algumas destas comunidades
vivem na Amazonia. Seguindo a linha es-
tabelecida previamente pela CIDH, este
Informe aborda a situacao destes povos
que também requer uma protegao espe-
cial. Para tal efeito, a Comissao se vale
do conceito de “povo tribal” do artigo 1.
a) da Convencdo 169 da OIT, entendidos
como aqueles povos que nao sao indige-
nas ou originarios da regiao que habitam,
mas que, assim como 0s povos indige-
nas, compartilham de condi¢des que os
distinguem de outros setores da coletivi-
dade nacional. A Comissao lembra que
os povos tribais e seus membros tém,
neste contexto, os mesmos direitos que
0os povos indigenas e seus membros.
(OEA, 2019, p. 19, tradugao livre)

De maneira especifica, destaca-se que o In-
forme volta-se, ainda, para a atualizagdo da
situagao e dos marcos normativos de povos
indigenas em situagéo de isolamento volun-
tario e contato inicial na Amazonia, aborda-
do em um capitulo préprio.

Neste sentido, é importante perceber a po-
téncia do Informe que tem sua origem em
articulagdes de instituicdes com os territo-
rios, a partir da vasta produgao de entendi-
mentos sobre defesa de direitos humanos
na CIDH, propondo uma andlise sistematica

das violagdes (ou uma anélise das sistema-
ticas violagdes) em toda a regido da Pana-
mazOnia, movida por agdes relacionadas a
implantacdo de um modelo de desenvolvi-
mento extrativista, em substituicdo aos mo-
dos de vida dos povos e comunidades que la
habitam e foram (e sdo) garantidores histori-
cos da natureza.

A contribuicao da
PUC-Rio com o Informe

As atividades de pesquisa e extensdo no am-
bito da PUC-Rio foram desenvolvidas para
apresentar subsidios consistentes e deta-
Ilhados para elaboragao do Informe Especial
da Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH) sobre violagdes de direitos
humanos dos povos indigenas e tribais na
Panamazobnia, a partir de abordagem inter-
disciplinar. O trabalho foi coordenado pelo
Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente
e pelo Departamento de Direito, e realizado
por grupo de professoras, professores e es-
tudantes com o intuito de produzir conheci-
mento critico acerca do modelo atual de de-
senvolvimento da Amazoénia.

Neste sentido, a primeira agao foi construir
esta rede de professores e pesquisadores
da pds-graduagao e da graduagao da PUC-
-Rio, que foi feita com a presenga dos De-
partamentos de Direito, Geografia, Ciéncias
Sociais, Ciéncias Biologicas e Relagoes In-
ternacionais. Na PUC-Rio, um dos destaques
deste trabalho foi justamente este espago
de encontro entre professores e pesquisa-
dores com temas correlatos e a possibilida-
de de se fazer um debate interdisciplinar por
esta rede recém-formada de pesquisadores
dentro da Universidade.

23
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Além disso, ha uma importante dimensao
interinstitucional, pois a pesquisa situou-se
em uma rede latinoamericana de institui-
¢des incentivada pela REPAM, tendo a PU-
C-Rio, o Conselho Indigenista Missionario e
a Escola Superior Dom Helder Camara fica-
do responsaveis pelo territorio brasileiro. O
dialogo entre as instituicbes e as parcerias
firmadas foram fundamentais para o desen-
volvimento do trabalho.

Neste sentido, € importante destacar que
houve uma distribuicdo de temas entres as
instituicoes, motivo pelo qual este documen-
to trata, apenas, de alguns pontos abordados
no Informe. Em linhas gerais, os temas rela-
tivos a PUC-Rio relacionaram-se aos territo-
rios e suarelagdo com os modos de vidas de
povos indigenas e tradicionais, tais como os
obstaculos para os usos tradicionais, perda
histérica dos territérios, deslocamentos for-
¢ados, desmatamentos, agressdes ao direi-
to a livre determinacgao, a saude.

A constru¢dao do conteudo deste trabalho
teve origem nos territérios amazonicos, seja
por meio da escuta direta, acesso a docu-
mentos por eles produzidos ou, ainda, de
parceiros. Neste sentido, desde o inicio, hou-
ve a intengao de formar uma rede de pesqui-
sadores, movimentos sociais e pessoais de
territérios que trabalhassem em conjunto,
entendendo que este processo de dialogo e
aproximacao, orientado pela defesa dos di-
reitos humanos, segue ainda mais forte com
a publicacao do Informe. Com estes obijeti-
vos, no ambito deste trabalho foi realizada
a oficina “Praticas emancipatérias face as

novas estratégias de espoliagdo e violagao
de direitos na Amazénia”, justificando-se
na articulacdo dos sujeitos que enfrentam
cotidianamente as violagdes de direitos hu-
manos e os impactos dos retrocessos nas
politicas publicas socioambientais.

Outro ponto que merece ser destacado é
a formagao discente, que esteve presente
desde o inicio do trabalho, por meio do en-
volvimento de estudantes da graduacgao e da
pos-graduacgao, centrado no projeto interdis-
ciplinar de pesquisa: “Violagdo de Direitos
Humanos de Povos Indigenas, Quilombolas
e Comunidades Tradicionais na Amazoénia”.
Inicialmente, foi feito um levantamento bi-
bliografico, com sua respectiva andlise pelos
professores e pesquisadores das diferentes
areas, culminando na produgao da Oficina e
nos subsidios ao Informe aqui publicados.

Em seguida a elaboragao dos subsidios para
o Informe, foi realizada reflexdo e continui-
dade das pesquisas, com objetivo de pro-
duzir trabalhos académicos. Neste sentido,
destacamos as pesquisas de iniciagao cien-
tifica, orientadas por professores de quatro
Departamentos da PUC-Rio, e apresentadas
em painel interdisciplinar no XXVIlI Semi-
nario de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica
da PUC-Rio, tendo como avaliador externo
convidado o Professor Henri Acselrad, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. As
pesquisas apresentadas foram:

- Lei 13.465/17, privatizagao de terras publi-
cas e coletivas na Amazonia Legal e o Pro-
jeto de Assentamento Agroextrativista da
Gleba Lago Grande (Santarém-PA)*

4 PINTO, Paula. Lei 13.465/17, privatizagao de terras publicas e coletivas na Amazénia Legal e o Projeto de Assentamento Agroextra-
tivista da Gleba Lago Grande (Santarém-PA). XXVII Semindrio de Iniciagao Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/download/relatorios/CCS/DIR/DIR-Paula%20Maximo.pdf>. Acesso

em: 15jan. 2021.



Aluna: Paula Maximo de Barros Pinto

Orientadora: Virginia Totti Guimaraes
(Departamento de Direito)

- O reconhecimento dos povos e das comu-
nidades tradicionais no Brasil: avangos e de-
safios a partir da Convengao 169 da OIT®

Aluno: Jorge Alberto Fernandes de Oliveira

Orientadora: Virginia Totti Guimaraes
(Departamento de Direito)

- Os direitos quilombolas e titulagéo coletiva
da terra na Amazénia Brasileira®

Aluno: Matheus Werlles Sousa

Orientadora: Virginia Totti Guimaraes
(Departamento de Direito)

- A defesa dos territérios e a luta por politi-
cas de titulacdo: uma analise a partir da luta
do Quilombo de Monte Alegre’

Aluna: Gabriela Artiles da C. C. de V. e S&

Orientadora: Virginia Totti Guimaraes
(Departamento de Direito)

- Direito a consulta prévia de povos e comu-
nidades tradicionais: reflexdes a partir do
protocolo de consulta do Quilombo do Aba-
catal/Ananindeua-PAS®

Aluna: Mariana Temido

Orientadora: Virginia Totti Guimaraes
(Departamento de Direito)

- Cartografia aplicada a representacao das
pressdes socioambientais dos empreendi-
mentos agro e industriais sobre as comu-
nidades indigenas, aos povos tradicionais e
areas protegidas na Amazonia®

Aluno: Francisco Camara Soveral

Orientador: Luiz Felipe Guanaes Rego
(Departamento de Geografia)

- Mapeamento das delimitagbes eclesias-
ticas na Regiao Pan-Amazobnica, o caso da
Colombia™

Aluno: Alberto Martins Barros

Orientador: Luiz Felipe Guanaes Rego
(Departamento de Geografia)

5 OLIVEIRA, Jorge Alberto. O reconhecimento dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: avangos e desafios a partir da
Convengao 169 da OIT. XXVII Seminario de Iniciagao Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://
www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/download/relatorios/CCS/DIR/DIR-Jorge%20Alberto%20Fernandes%20de%200liveira.
pdf> Acesso em: 15 jan. 2021.

6 SOUSA, Matheus. Os direitos quilombolas e titulagdo coletiva da terra na Amazonia Brasileira. XXVII Seminario de Iniciagao Cientifica
e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/download/relato-
rios/CCS/DIR/DIR-Matheus%20Werlles%20Sousa.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.

7 SA, Gabriela. A defesa dos territérios quilombolas e a luta por politicas de titulagdo: uma analise a partir da luta do Quilombo Monte
Alegre. XXVII Semindrio de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/
pibic/relatorio_resumo2019/download/relatorios/CCS/DIR/DIR-Gabriela%20Artiles.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.

8 TEMIDO, Mariana. Direito a consulta prévia de povos e comunidades tradicionais: reflexdes a partir do protocolo de consulta do Qui-
lombo do Abacatal/Ananindeua-PA. XXVII Seminario de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/download/relatorios/CCS/DIR/DIR-Mariana%20Temido.pdf>. Acesso em: 15
jan. 2021.

9 SOVERAL, Francisco. Cartografia aplicada a representacédo das pressdes socioambientais dos empreendimentos agro e industriais
sobre as comunidades indigenas, aos povos tradicionais e dreas protegidas na Amazoénia. XXVII Semindrio de Iniciagao Cientifica e
Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/download/resumos/
NIMA/NIMA_GEO-5032_Francisco%20Camara%20Soveral.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.

10 BARROS, Alberto. Mapeamento das delimitagdes eclesidsticas na Regido Pan-Amazonica, o caso da Colémbia. XXVII Seminario
de Iniciagao Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resu-
mo2019/download/resumos/NIMA/NIMA_GEO-5069_Alberto%20Martins%20Barros.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.
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- Mapeamento das delimitagcbes eclesias-
ticas na Regido Pan-Amazénica, o caso da
Bolivia™

Aluno: Lucas Bastos Souza Crespo

Orientador: Luiz Felipe Guanaes Rego
(Departamento de Geografia)

- Genocidio, etnocidio e ecocidio: algumas
reflexdes sobre as principais estratégias de
espoliagéo e violagédo de direitos aos povos
tradicionais na Pan Amazonia'

Aluno: Jodo Pedro Saddi

Orientador: Felipe Siissekind (Departamento
de Ciéncias Sociais)

- Salde e saneamento basico em comunida-
des tradicionais na Amazonia Legal™

Aluna: Christiane de Araujo

Orientadoras: Ludimila Raupp de
Almeida da Silva e Mariana Reis de Brito
(Departamento de Biologia)

Além dos professores orientadores de inicia-
cao cientifica, o grupo contou com a parti-
cipacao das professoras Carolina Campos
Melo, Thula Pires e Danielle de Andrade
Moreira, por meio de contribuigdes acerca
da definicdo de temas e metodologias para
o desenvolvimento do trabalho. Sobre as
pesquisas relacionadas ao Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos, destacamos
a contribuicdo do Nucleo de Direitos Huma-
nos (NDH) do Departamento de Direito, que

coordenou a equipe necessaria para a con-
ducao destas atividades.

Oficina “Praticas emancipatorias
face as novas estratégias

de espoliacao e violacao de
direitos na Amazonia”

Para o processo de construgao do Informe, a
CIDH orientou as instituicdes no sentido de
criar redes para além do documento em si
e, ainda, a acessar informagdes diretamente
dos territérios com objetivo de dar voz aos
que estdo sofrendo os processos de viola-
¢ao de direitos humanos na Amazénia. Im-
portante destacar que as informagdes apre-
sentadas podem servir para a Comissao
em outras instancias ou outras instituigdes,
como se pretende alcangar com a publica-
¢ao deste documento.

Neste sentido, e considerando uma etapa
central da atuagcao da PUC-Rio no trabalho
de levantamento das informagdes do territé-
rio, conjuntamente a FASE e ETTERN/IPPUR,
foi realizada a oficina “Praticas emancipaté-
rias face as novas estratégias de espoliagao
e violagao de direitos na Amazénia®, nos dias
10 e 11 de outubro de 2018, no Centro Loyo-
la de Fé e Cultura (Gavea — Rio de Janeiro).

A oficina teve como objetivo produzir refle-
xao coletiva acerca das sistematicas vio-
lagdes dos direitos socioambientais dos

11 CRESPO, Lucas. Mapeamento das delimitagdes eclesiasticas na Regido Pan-Amazonica, o caso da Bolivia. XXVII Seminario de Ini-
ciagdo Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/
download/resumos/NIMA/NIMA_GEO-5148_Lucas%20Bastos%20Souza%20Crespo.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.

12 SADDI, Jodo Pedro. Genocidio, etnocidio e ecocidio: algumas reflexdes sobre as principais estratégias de espoliacéo e violagéo de
direitos aos povos tradicionais na Pan Amazoénia. XXVII Seminario de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Ja-
neiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/download/relatorios/CCS/CSOC/CSOC-Joao%20Pedro%20

Saddi.pdf>.Acesso em: 15 jan. 2021.

13 ARAUJO, Christiane. Salide e saneamento basico em comunidades tradicionais na Amazonia Legal. XXVII Semindrio de Iniciagdo
Cientifica e Tecnoldgica da PUC-Rio, 2019, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2019/downlo-
ad/relatorios/CCBS/BIO/BIO-Christiane%20de%20Araujo.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.



povos amazonicos, partindo de debates so-
bre as novas estratégias das empresas e do
Estado em relagao a politicas de acesso a
recursos naturais e ao territério, somadas as
experiéncias de resisténcia dos povos, cada
vez mais urgente em um cenario de retro-
cessos nas politicas publicas. Para tanto, a
oficina contou com a participagao de repre-
sentantes de povos indigenas, quilombolas
e tradicionais da Amazénia brasileira, junto
com movimentos sociais, pesquisadores e
entidades de assessoria.

Além de reunir subsidios para a elaboragéao
do Informe Especial da CIDH, a oficina foi
pensada como um espago com potencial
de fortalecer redes ja existentes entre os
sujeitos que enfrentam cotidianamente vio-
lacbes de direitos e vivenciam os impactos
diretos dos retrocessos nas politicas pu-
blicas socioambientais, a fim de identificar
possibilidades de estratégias de incidéncias
conjuntas e, ainda, visibilizar praticas bem-
-sucedidas de enfrentamentos. E, assim,
ampliar a incidéncia do processo de elabo-
ragao do Informe no territorio.

Neste sentido, dois eixos tematicos foram
propostos para orientagdo das atividades e
reflexdes dos participantes. O primeiro re-
lacionado a violagao do direito ao territorio,
a livre determinacgdo, a saude, a educacao,
dentre outros, buscando identificar as politi-
cas e processos de retrocessos em curso e
seus efeitos sobre os territérios e as novas
estratégias (discursivas, normativas, simbé-
licas etc.) empresariais e estatais contra es-
ses direitos. E o segundo tratando de prati-
cas emancipatorias e insurgéncias politicas,
que apontem como os povos estado reagindo
as ofensivas aos seus direitos.

As contribuigdes foram fundamentais para
a elaboracao do Informe e os relatos foram
privilegiados no documento elaborado pela
PUC-Rio, embora ndo tenha sido possivel
dar conta de toda complexidade das ques-
tdes envolvidas. As falas destacadas neste
documento sao provenientes das discus-
sOes e debates desta oficina.

Dentre os participantes da oficina, desta-
cam-se as seguintes organizagcbes e movi-
mentos:

Quilombo Santa Rosa dos Pretos/MA
Fundacao Ford

Conselho Indigena Tapajos Arapiuns
(CITA)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT)

Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Pard (UNIFESSPA)

Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IPPUR)

Férum de Educacao Escolar Indigena da
Amazonia (FOREEIA)

Federagao das Associacdes de
Moradores e Comunidades do
Assentamento Agroextrativista da Gleba
Lago Grande (FEAGLE)

Movimento Nacional de Pescadores e
Pescadoras Artesanais
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Quilombo de Monte Alegre/MA

Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia (UFRB)

Rede Cerrado
FASE Amazonia

Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB)

Coordenacéo das Organizagdes
Indigenas da Amazénia Brasileira
(COIAB)

Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA/UFPA)

Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB)

Justica Global
Quilombo do Abacatal/PA

Neste trabalho da PUC-Rio, trazer diretamen-
te os povos e comunidades dos territorios
amazOnicos, que vivem e sobrevivem as

violagOes de direitos humanos que a Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos re-
lata em seu Informe Especial, significa nao
apenas amplificar as vozes que nao sao
regularmente escutadas na arena politica,
mas, igualmente, alterar o ponto de partida
de analise e construgdao das informagdes
necessarias para se entender os reflexos do
modelo de desenvolvimento que vem sen-
do adotado para a regidao amazoénica e que
desconsidera o saber, os modos de vida e
as praticas culturais que foram responsa-
veis, ao longo dos séculos, pela manuten-
cdo e preservacao da floresta, da agua e,
em consequéncia, da vida. E, neste sentido,
reforcar as redes ja existentes, buscando-se
reafirmar as estratégias de resisténcias, que
abrem brechas dentro da estrutura estatal,
em meio ao territério amazoénico em disputa,
é parte fundamental no enfrentamento des-
sas violagdes de direitos humanos e umas
das poténcias da publicacdo do Informe
pela CIDH.

Virginia Totti Guimaraes



MARCO JURIDICO E POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS
EXISTENTES SOBRE POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS AMAZONICOS NO BRASIL

As informagbes e reflexdes trazidas nes-
te documento tém como ponto de partida
as similaridades e convergéncias entre po-
vos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais na Amazénia brasileira, espe-
cialmente os relacionados aos territérios
e direitos a eles associados e interligados,
contudo sem perder as singularidades de
cada luta, cultura e dinamica social.

Na Amazoénia, muitas das questdes relativas
a povos indigenas e quilombolas igualmente
atingem povos e comunidades tradicionais.

Ha um constante processo politico de afir-
macao e consolidagao de identidades, ao
lado de muitos outros processos de racismo
e discriminagao. Deve-se garantir os espa-
¢os e a liberdade para que estas identidades
se desenvolvam e se afirmem em toda a
sua potencialidade. E ha, também, a neces-
sidade de trabalhar as questdes de modo
integrado, ainda mais se considerarmos as
ameacgas continuas e comuns que surgem
dos processos de desterritorializagao e frag-
mentacgao.
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0 processo de invisibilizagao dos povos e comunidades tradicionais

“indios, quilombolas, operarios e camponeses, nao ha diferenga entre nds, é tudo a mes-
ma coisa. Vocés veem o tamanho do massacre que viemos sofrendo, é tudo a mesma
coisa."! — Lideranga do Quilombo Monte Alegre

“A falta de estatistica sobre a pesca é também um problema. Desde 2009 ou 2010, ndo
temos estatistica de pesca (ndo somente na Amazonia, mas também a nivel nacional).
Os dados que temos sao oriundos de institutos de pesca e universidades, pois nao é de
interesse do governo mostrar a nossa produgao. Nao ha interesse porque a propagan-
da governamental é toda voltada para o agronegdcio, para a piscicultura e a criagao de
peixes em cativeiro e ndo para a valorizagdo da pesca artesanal. Esta € uma forma de
manter os pescadores e pescadoras artesanais na sombra, como se nao existissemos e
como se nao existisse produgao artesanal. Sabemos que isto ndo é verdade. Nos temos
producdo e somos exportadores, mas 0 que aparece sao os peixes das industrias, por-
gue vendemos para os atravessadores, que direcionam para os frigorificos e o peixe sai
como comercializado da regido.”? — Lideranga do Movimento Nacional de Pescadores e

Pescadoras

1.1

Consideracgoes iniciais

sobre o processo politico
brasileiro na Amazonia e seus
reflexos nos territorios®

O bioma amazénico é uma imensa fronteira
em expansao localizada no continente sul-
-americano, com um territorio florestal de
6.500.000km?, que se encontra nos paises
do Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Venezuela,
Colémbia, Suriname, Guiana e Guiana Fran-
cesa. A Amazénia Legal, delimitagao brasi-
leira do bioma, que corresponde a mais da
metade do territorio nacional, esta localiza-
da nos estados do norte do Mato Grosso,

Acre, Roraima, Rondénia, parte do Maranhao,
Para, Amapa e Amazonas.* Nao ha uma
identidade territorial entre a Amazénia Legal
e a divisao politico-administrativa da regiao
Norte, ja que a primeira inclui os estados do
Mato Grosso (regido Centro-Oeste) e parte
do Maranhéo (regido Nordeste).

A complexidade amazonica decorre de mul-
tiplos processos espaco-temporais intrinse-
camente relacionados as transformacoes
sociais, politicas e econémicas no Brasil e
com atuagdes em multiplas escalas de inte-
racdes — local, regional e global. No entan-
to, mesmo diante da complexa geopolitica
da regidao amazonica, com distintos atores

1 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagdo e violagao de direitos
na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.

2 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliacdo e violagéo de direitos
na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencdo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.

3 Texto produzido sob supervisdo do professor Luiz Felipe Guanaes Rego.

4 BRASIL. Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp124.

htm>. Acesso em: 18 jan. 2021.



e estratégias sociais, muitas vezes, dimen-
siona-se o debate em torno de polarizagbes
como (des)envolvimento econémico versus
preservagao da sociodiversidade da regiao.

0 Estado brasileiro, ao adotar uma raciona-
lidade com predominancia econdémica, na
qual visa o territério amazonico como uma
area para o desenvolvimento do pais, aca-
ba por abrir brechas legislativas e incenti-
var os investidores, travestidos por grandes
conglomerados nacionais e internacionais
das mais diversas ordens, voltados para a
implementacdo de grandes e megas em-
preendimentos.

0 processo de desmatamento da Amazodnia,
associado a racionalidade desenvolvimen-
tista, teve origem no periodo do Governo
Militar, que se utilizou do discurso da inte-
gracao econOmica dessa regidao ao restante
do pais. Outra motivagao foi atenuar as ten-
sbes sociais no campo, promovendo a ocu-
pagado do “vazio demografico” no territério
amazénico e viabilizando o assentamento
de pequenos agricultores de outras regioes,
especialmente vindos do sul do pais. A im-
plementacgao de tais objetivos ocorreu sem
se preocupar com impactos socioambien-
tais nas populagdes tradicionais que la ha-
bitavam. O baixo prego da terra foi utilizado
como um dos estimulos da migragao, nota-
damente sulista, para essa regiao.

O processo de aquisicdo da terra comu-
mente ocorria de maneira ilegal, a medida
que as terras publicas iam sendo apropria-
das para uso de atividades, principalmente,
a agropecuaria. Esse processo se deu as-
sociado a uma rdpida urbanizagao, confi-
gurando uma baixa qualidade de vida nas
cidades, tendo assim dificuldades para con-
trolar os desmatamentos e as queimadas.

Tal quadro caracteriza-se pela baixa capa-
cidade institucional e uma governanga fra-
ca, com expansao nao planejada da pecua-
ria e da agricultura.

O Arco do Desmatamento ou Arco de Fogo
sao termos utilizados para as areas conso-
lidadas da fronteira amazo6nica em continuo
processo de desmatamento, muito associa-
do a expansao do agronegdcio, com desta-
que para pecuadria, que possui uma produgao
extensiva, e para o plantio de soja. Trata-se
de uma légica capitalista de produgao, regi-
da por grandes latifundidrios na expansao
e crescimento continuo das atividades de
commodities na Amazodnia brasileira. Essa
regiao utiliza-se de queimadas para abrir no-
vas areas, o que pode alcangar extensas pro-
porgdes, tendo em vista o avang¢o do fogo
rasteiro na floresta. Essa, contudo, ndo é a
Unica causa para o desmatamento, desta-
cando-se, ainda, a atividade madeireira por
meio da exploragao ilegal.

Pontuam-se dois grandes momentos ex-
pressivos do extrativismo na regido ama-
zOnica, relacionando-os com processos de
desmatamentos. O primeiro com as “drogas
do Sertdo” e com o Ciclo da Borracha, data-
do até 1970, quando apenas 1% da Floresta
havia sido derrubada. O segundo, a partir do
Governo Militar, que resultou em politicas
de ocupacao desordenada, apresentando
um salto demografico em 40 anos: a popu-
lagdo da regido Norte passa de 3,6 milhdes
para 20 milhdes de pessoas. A substituicao
da floresta por pastos e sojas chega a 20%
do desmatamento, de acordo com o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Esse movimento passou a ter ritmo
mais acelerado a partir de meados da dé-
cada de 1960, quando o governo passou a

31



32

implementar eixos rodoviarios, baixando as-
sim o custo de transporte, além de promo-
ver subsidios fiscais e créditos aos investi-
mentos privados, incentivando a ocupagao
e viabilizando a implementagéo de ativida-
des agropecuarias na regiao. O agronegocio
ocupou posigao relevante no Brasil, que con-
quistou a 42 posi¢ao no ranking dos paises
gue mais emitem gases de efeito estufa, dos
quais 75% sao oriundos do desmatamento.
0 incentivo a ocupagao do territério perma-
neceu explicito por meio da manutengao de
subsidios e politicas governamentais duran-
te as décadas de 1970 e 1980.

No final da década de 1980, a situagao da
Amazodnia brasileira ganhou notoriedade
mundial, expondo a violéncia e destruicao
presentes nos conflitos de terra. Os movi-
mentos ambientalistas comegavam a se
formar, quando imagens de grandes quei-
madas na Floresta Amazdnica foram publi-
cadas internacionalmente. A partir de 1988,
0 governo passou a monitorar o desmata-
mento anualmente através do INPE, que
langou o Programa de Calculo do Desflores-
tamento da Amazénia (Prodes).5 Esses da-
dos, porém, so vieram a ser disponibilizados
na forma de mapas detalhados em 2003,
sendo antes apenas divulgado o percentu-
al de desmatamento por ano. Com isso, foi

possivel compreender a l6gica do desmata-
mento a medida que se realizou a sobrepo-
sicdo das informagdes de desmatamento,
areas protegidas e obras de infraestrutura.
Ficaram evidentes a relevancia das areas
protegidas na manutencao da Floresta e a
relagdo das estradas com o desmatamen-
to. Segundo Chomitz e Thomas (2000), 75%
dos desmatamentos situam-se a menos de
25km de distancia de alguma rodovia muni-
cipal, estadual ou federal, e 85% a menos de
50km de algumas destas estradas.® Os nu-
meros do desmatamento sdao alarmantes;
mesmo com a implementagao do programa
de monitoramento, o menor indice histérico
de 4,6 mil km? de desmatamento foi alcan-
cado em 2012.7

O desmatamento na Amazonia coloca em
pauta multiplas interagcOes para estratégias
locais, destacando-se conflitos de terra,
disputas por posse e outras questdes rela-
cionadas aos direitos de propriedade. Além
disso, ha uma politica de incentivos para a
realizagao de grandes projetos na Amazo6-
nia, como mineracao, siderurgicas, o que
provoca grandes impactos na sociodiversi-
dade e desmatamentos.

Importante de se ressaltar as consequén-
cias dos grandes empreendimentos nos

5 Em 1974, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) demandou as primeiras andlises ao Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), quando se criou o Departamento de Sensoriamento Remoto (DSR), que, por meio de andlise e processa-
mento das imagens de satélite, gera dados para subsidiar decisdes estratégicas relativas a contengdo do desmatamento na Amazonia.
6 Nota em atualizagdo: os impactos da abertura de rodovias no desmatamento da Amazonia séo relevantes. Estudo da Conservation
Strategy Fund (CSF), junto com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e a Fundacion para la Conservacion y Desarrollo
Sostenible, analisou os impactos de 75 projetos de estradas nos paises da Panamazénia (Brasil, Equador, Bolivia, Peru e Colémbia),
com investimento estimado em 27 bilhdes de ddlares, e concluiu que a proje¢do de desmatamento associado as obras é de 2,4 milhdes
de hectares nos préximos cinco anos. O maior impacto esté previsto para a Amazonia brasileira, que concentraria 1,48 milhdo de hec-
tares de desmatamento, dos quais a metade se refere as obras de melhorias na Transamazoénica (Vilela et al., 2020).

7 Nota de atualizagao: ap6s anos de acompanhamento da reducdo dos indices de desmatamento anual na Amazonia, nos ultimos trés
anos, o Prodes tem registrado um aumento do desmatamento na regido. Em 2020, atingimos o recorde negativo de maior indice de
desmatamento nos ultimos dez anos, com um total de 11,1 mil km? desmatados.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais. PRODES (desmatamento). 2018a.
Disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates>. Acesso em: 5 fev. 2021.



territérios de povos indigenas e tradicionais,
que tém suas culturas e vidas extremamen-
te ligadas ao meio que vivem,; a relagdo de
um tempo amazonico torna indispensavel
a analise do territorio, conceito que reflete
a indissociabilidade entre territério e natu-
reza (Haesbaert e Limonad, 2007). Abordar
o territério como politico, econémico, mas,
também, simbdlico, precisa levar em consi-
deragdo a dimensdo material e/ou natural
do espago, mas sem sobrevaloriza-las. Ha
sempre uma base natural para a formulagao
do territério e, dependendo do grupo social
referido, como no caso de povos indigenas e
tradicionais, a relagao é primordial na defini-
¢ao do mesmo.

1.2.

A Constituicao Federal de
1988 e os direitos e garantias
dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais

O periodo de redemocratizagao brasileira,
apos longa e violenta ditadura vivida no pais,
foi marcado por intensa atuagao de impor-
tantes movimentos sociais e setores orga-
nizados da sociedade civil, com pautas de
reivindicagao de direitos, muitos historica-
mente negados. Como resultado direto des-
tas disputas politicas, a Constituicao Federal
promulgada em 1988 representa um avango
significativo no quadro juridico nacional rela-
tivo a povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades tradicionais, reconhecendo direitos

territoriais e culturais, em um movimento
gue rompe com o carater integracionista e
assegura as formas de organizagao social,
usos, costumes, religides, linguas e crengas,
bem como o direito a terra. Isso nao aconte-
ceu de modo uniforme em relagdo a povos
indigenas, quilombolas e comunidades tra-
dicionais, havendo especificidades no trata-
mento juridico a cada um destes grupos.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF) possui muitas normas
que dialogam com o tema deste Informe,
mas que, por conta da necessidade de bre-
vidade de apresentagao de conteudos, nao
serao apresentadas de modo direto.? Os arti-
gos 231 e 232 (povos indigenas), o artigo 68
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (quilombolas), os artigos 215 e
216 (cultura) e o artigo 225 (meio ambiente)
sao as normas constitucionais destacadas
a sequir.

A Constituicao Federal dedicou um capitu-
lo especifico aos povos indigenas (artigos
231 e 232), com direitos e garantias expres-
samente assegurados, como o reconheci-
mento de sua organizagao social, costumes,
linguas, crencgas e tradi¢des, bem como dos
direitos origindrios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam e da vedacao de sua
remocao, salvo em casos de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagao
ou no interesse da soberania do pais, garan-
tido, em qualquer hipotese, o retorno ime-
diato logo que cesse o risco.® Ainda, atribuiu

8 Dentre as que sdo abordadas diretamente, neste Bloco 1, estdo as que tratam de salde, educacdo, fungéo social da propriedade,

reforma agrdria, politica urbana, dentre outras.

9 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas ativida-
des produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua repro-

ducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.
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competéncia a Unido demarcar, proteger e
fazer respeitar todos os bens das terras indi-
genas tradicionalmente ocupadas.

Assim como em Constitui¢cdes anteriores, a
atual ordem constitucional reconhece o ca-
rater originario dos direitos dos povos indi-
genas ao territorio tradicional, uma vez que
arelagdo material e imaterial dos povos com
o territério é anterior a prépria formagao do
Estado Nacional. A CF disp0e que sao terras
tradicionalmente ocupadas aquelas habita-
das em carater permanente, utilizadas para
suas atividades produtivas, imprescindiveis
a preservacgao dos recursos ambientais ne-
cessarios ao bem-estar e necessarias a re-
producao fisica e cultural, segundo os usos,
costumes e tradi¢gdes dos povos indigenas
(art. 231, § 1°, CF/88). As quais destinam-
-se a posse permanente dos povos que as

das comunidades quilombolas que estejam
ocupando suas terras.’® Nesse sentido, a Co-
ordenacgao Nacional de Articulagédo das Co-
munidades Negras Rurais Quilombolas (CO-
NAQ) entende a luta quilombola como “um
caminhar pela garantia dos direitos desses
grupos, que emerge em multiplas facetas,
cuja uma delas é a institucional das coorde-
nagdes, associagoes e federagdes quilom-
bolas. O central é que aquilombar-se remete
a luta continua nao pelo direito a sobreviver,
mas pelo de existir em toda a sua grande-
za. Ou seja, € a luta pela existéncia fisica,
cultural, historica e social das comunidades
quilombolas” (Souza, 2013). Em decorréncia
desta luta, a Constituicdo Federal de 1988
garantiu os direitos etno-raciais e territoriais
da populagao quilombola, sendo o ponto de
partida juridico para o estabelecimento de

normas protetivas aos direitos destes povos
negros (Barbosa et al., 2016).

ocupam, sao inaliendveis, indisponiveis e
imprescritiveis os direitos a elas referentes

. 231 2°e 4° CF . . e
(art. 231, §§ 2° e 4°, CF/88) Além das normas especificas sobre povos
O artigo 68 dos Atos das Disposi¢cdes Cons- indigenas e quilombolas, a Constituicdo
titucionais Transitérias (ADCT) reconhece a Federal de 1988 avangou no que tange ao

propriedade definitiva aos remanescentes reconhecimento dos direitos culturais, uma

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegu-
rada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse das terras
a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingéo direito a indenizagédo ou a
agoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e inte-
resses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 18 jan. 2021.

10 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. BRASIL. Constituicdo Fe-
deral 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 jan. 2021.



vez que afirma o Estado brasileiro pluriétni-
co, rompendo com o paradigma assimilacio-
nista e com a ideia de identidade nacional
Unica (Pereira, 2002). A Constituicdo Fede-
ral reconhece os modos de vida tradicionais
de determinados grupos como patriménio
histérico e cultural do Brasil, prevendo a pro-
tecdo dos modos préprios de fazer, criar e
viver desses povos e comunidades no capi-
tulo destinado a cultura (arts. 215 e 216). O
texto constitucional se orienta pelo multicul-
turalismo, reconhecendo direitos territoriais
e culturais de povos indigenas, quilombo-
las, comunidades tradicionais e outros gru-
pos participantes do processo civilizatorio
nacional. Isso reflete em novas formas de
interpretagdo dos fundamentos constitu-
cionais de direitos de titularidade coletiva,
de uso e posse compartilhados de recursos
naturais e territérios e de respeito aos dife-
rentes modos de viver (Souza Filho, 2003, p.
93-98). Nesse sentido, os direitos socioam-
bientais inscritos na Constituicdo sao capa-
zes de provocar rupturas na ordem constitu-
cional anterior, uma vez que reconhecem os
direitos coletivos dos povos, inclusive, os de
natureza imaterial (Santilli, 2005, p. 49-51).

A CF estabelece como dever do Estado ga-
rantir, incentivar e valorizar as manifesta-
¢Oes culturais populares, indigenas e afro-
-brasileiras e de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional (art. 215,
§ 1°, CF/88).

Embora a Constituigcdo Federal ndo faga re-
feréncia expressa a “povos e comunidades
tradicionais” — como o faz com os povos in-
digenas e quilombolas -, seus direitos cultu-
rais e territoriais estao garantidos constitu-
cionalmente nos termos dos arts. 215,216 e
225, uma vez que estes se reconhecem en-
quanto grupos culturalmente diferenciados,
com dindmicas sociais, culturais e econdmi-
cas proprias, mantendo relagdes especificas
com suas terras tradicionalmente ocupadas.
Cunha (2017, p. 291-292) entende que os po-
vos e comunidades tradicionais se caracte-
rizam por “praticas e técnicas ambientais de
baixo impacto, formas equitativas de organi-
zagao social, presenga de instituicbes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, li-
derancga local g, por fim, tragos culturais, que
sao seletivamente reafirmados e reelabora-
dos”. O Direito brasileiro ainda caminha na
tentativa de formular uma definigao juridica
de povos e comunidades tradicionais.

11 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incen-

tivard a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem:

| - as formas de expresséo;

Il = os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. BRASIL.
Constituicao Federal 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 18 jan. 2021.
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O conjunto de povos e comunidades tradi-
cionais é extenso'? e, a titulo de exemplo
da sua diversidade, pode-se mencionar os
Seringueiros, Quebradeiras
de coco-de-babagu, Comunidades de Fundo

Castanheiros,

de Pasto, Catadoras de mangaba, Faxinalen-
ses, Pescadoras e Pescadores Artesanais,
Marisqueiras, Ribeirinhos, Varjeiros, Caica-
ras, Povos de Terreiro, Praieiros, Sertanejos,
Jangadeiros, Ciganos, Pomeranos, Acoria-
nos, Campeiros, Varzanteiros, Pantaneiros,
Geraizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Reti-
reiros do Araguaia, entre tantos outros.™

O direito a identidade e a diversidade cultural
constitui base primordial do direito a autoi-
dentificacdo (Moreira e Pimental, 2015), tal
qual prevé a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)™* como crité-
rio fundamental para definicao de determi-
nados grupos como sujeitos desses direitos
destinados aos povos indigenas e tribais.
Ao utilizar a categoria “povos tribais”, a Con-
vengdo compreende 0S povos cujas con-
dicbes sociais, culturais e econémicas 0s
distingam de outros setores da coletivida-
de nacional, e que estejam regidos, total ou

parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradigdes ou por legislacdo especial (ar-
tigo 1°, 1. a, OIT/169). Quando analisamos
a realidade do Brasil, compreendemos que a
Convencao 169 da OIT trata dos direitos das
comunidades quilombolas e dos povos e co-
munidades tradicionais, os quais somam-se
aos povos indigenas.

A autoidentificacdo de povos e comunida-
des tradicionais significa a possibilidade de
determinado grupo decidir por si mesmo so-
bre questodes relacionadas aos seus modos
de vida e deve ser interpretada como um “cri-
tério legitimo de pertencimento”, sem que
existam questionamentos acerca de suas
identidades, isto &, apenas e somente 0s
integrantes desses grupos especificos pos-
suem autonomia e capacidade para definir
e expressar sua propria concepgao de per-
tencimento identitario étnico e cultural.’™ Ha
o reconhecimento dos direitos de autoiden-
tificacdo, autogestdo e autorreconhecimen-
to, sem a necessidade de aval ou consenti-
mento por parte do Estado, obrigando-o, em
contrapartida, a adotar politicas especificas
para as demandas desses grupos.'®

12 Outras informagdes podem ser acessadas em: <http://portalypade.mma.gov.br/>. Acesso em: 18 jan. 2021.

13 De acordo com dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as comunidades tradicionais constituem
aproximadamente 5 milhdes de brasileiros e ocupam % do territério nacional. Por seus processos histéricos e condigdes especificas
de pobreza e desigualdade, acabaram vivendo em isolamento geografico e/ou cultural, tendo pouco acesso as politicas publicas de
cunho universal, o que lhes colocou em situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica, além de serem alvos de discriminagédo
racial, étnica e religiosa. Informagdes disponiveis em: <http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/o-que-sao-comunidades-
-tradicionais>. Acesso em: 19 jan. 2021.

14 A Convengao OIT 169 foi internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo 143/2002 e do Decreto
5.051/2004. BRASIL. Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/
decreto/d5051.htm>. Acesso em: 18 jan. 2021.

15 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenagdo e Revisdo. Territérios de povos e comunidades tradicionais e as
unidades de conservagdo de protecéo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais. Brasilia: MPF, 2014a.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/manual-de-atuacao/docs/manual-de-atu-
acao-territorios-de-povos-e-comunidades-tradicionais-e-as-unidades-de-conservacao-de-protecao-integral>. Acesso em: 5 ago. 2018.
16 Nota de atualizagdo: acompanhando as diversas medidas editadas pelo Poder Executivo, no curso do governo Jair Bolsonaro,
contrarias aos direitos dos povos indigenas, em janeiro de 2021, a Funai editou a Resolugdo n° 04 que impde critérios para a hete-
roidentificagcdo das pessoas indigenas, em nitida afronta a Constituicdo Federal de 1988, a Convengédo 169 da OIT e a decisdes do
Supremo Tribunal Federal. A Resolug&o retoma a ténica — ja superada — do Estatuto do indio da relagéo de tutela do Estado sobre os
povos indigenas, na medida em que a nova conceituagdo de identificagdo dos povos, com a criagao de critérios para identificacéo pela
Funai, vai de encontro a autoidentificagdo. Os efeitos desta medida séo graves, representando a excluséo de, pelo menos, a metade



O Decreto Federal 6.040/2007, que insti-
tui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, define povos e comunidades tra-
dicionais como grupos culturalmente dife-
renciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organiza-
¢ao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢ao para sua
reproducgdo cultural, social, religiosa, ances-
tral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmiti-
dos pela tradigdo (art. 3¢, I, Decreto Federal
6.040/2007). A Portaria n°® 89/2010, da Se-
cretaria do Patriménio da Unido (SPU), que
trata da utilizagdo e do aproveitamento dos
iméveis da Unido em favor das comunida-
des tradicionais, também adota o direito a
autoidentificagdo como ferramenta de atri-
buicdo de identidade.”

A respeito da tradicionalidade, o Ministério
Publico Federal'® entende que é preciso le-
var em consideragao que:

1. para muitos grupos, a nog¢ao de tra-
dicional faz parte da sua agenda reivin-
dicatéria, sendo certo que, como efeito
da crescente politizagdo que constroi

novos sujeitos de direitos, essa nocgao
seja operacionalizada em suas lutas po-
liticas locais;

2. para reconhecer a tradicionalidade de
certos grupos menos articulados poli-
ticamente, é necessario atentar para as
diversas denominagdes que eles assu-
mem localmente, o que pode levar gesto-
res e autoridades a confundi-los com pe-
quenos agricultores e outras populagdes
nao tradicionais;

3. é relativamente comum que o reco-
nhecimento da tradicionalidade apareca
atrelado a critérios temporais ou geracio-
nais de permanéncia no local. E impor-
tante distinguir ambos, de modo que os
movimentos migratérios locais e as dina-
micas demograficas ndo sejam tomados
como indicativos de exclusao;

4. ¢ também comum ocorrer a confusao
entre a atividade econémica praticada
e a identidade do grupo. Segundo essa
perspectiva, se a atividade econdmica
praticada nao pode ser definida como
“tradicional”, os grupos que a adotam
também nao poderiam.

dos indigenas das politicas publicas voltadas aos povos (CIMI — Conselho Indigenista Missionario. Nota Técnica Portaria n° 04 da
Fundagdo Nacional do indio: fixagao de critérios de heteroidentificagdo da pessoa indigena. Brasilia, 29 de jan. 2021. Disponivel em:
<https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/02/nota-tecnica-res-funai-04-2021.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2021.), inclusive no que diz
respeito a prioridade para a vacinagao contra a Covid-19.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Fundagdo Nacional do indio. Resolugdo n® 4, de 22 de janeiro de 2021. Disponivel
em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-22-de-janeiro-de-2021-300748949>. Acesso em: 2 fev. 2021

17 Art. 4°. O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentdvel — TAUS das areas definidas no artigo 2° serdo outorgados exclusivamente a
grupos culturalmente diferenciados e que “se reconhecem como tais”, que possuem formas préprias de organizagéo social, que uti-
lizam dreas da Uni&o e seus recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, econdmica, ambiental e religiosa
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo. BRASIL. Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo. Secretaria de Patrimonio da Unido. Portaria n° 89, de 15 de abril de 2010. Disponivel em: <https://www.gov.br/
economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/portarias/portarias-da-spu/arquivos/2016/portaria-89-2010-tau.pdf/view>.
Acesso em: 18 jan. 2021.

18 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenagédo e Revisdo. Territérios de povos e comunidades tradicionais e as
unidades de conservacgdo de protecédo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais. Brasilia: MPF, 2014a.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/documentos-e-publicacoes/manual-de-atuacao/docs/manual-de-atu-
acao-territorios-de-povos-e-comunidades-tradicionais-e-as-unidades-de-conservacao-de-protecao-integral>. Acesso em: 5 ago. 2018.
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Prevalece, no Direito brasileiro, a autoiden-
tificacdo quilombola, por meio da qual a
prépria comunidade se reconhece como
“remanescente de quilombo”. O amparo nor-
mativo, além da Convenc¢ao 169 da OIT, sédo
o artigo 68 do ADCT/CF e o Decreto Fede-
ral 4.887/2003, editado para regulamentar
o mencionado dispositivo constitucional. A
legislacao brasileira reconhece os remanes-
centes das comunidades quilombolas como
0S grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuicdo, com trajetoria historica
propria, dotados de relagdes territoriais es-
pecificas, com presunc¢ao de ancestralida-
de negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida (art. 2°, Decreto
4.887/2003). O Supremo Tribunal Federal
(STF), em fevereiro de 2018, reconheceu a
constitucionalidade da autoidentificagao
quilombola e a inconstitucionalidade da
aplicagao da tese do marco temporal sobre
os direitos territoriais das comunidades qui-
lombolas.™ A ministra Rosa Weber, relatora
da ADI 3.239, destacou: “Recusar a autoi-
dentificaga@o implica converter a comunida-
de remanescente do quilombo em gueto,
substituindo-se a légica do reconhecimento
pela légica da segregagao”.?®

No que diz respeito a autoidentificacao dos
povos indigenas, o Estatuto do indio estabe-
lece que indio “é todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifi-
ca e é identificado como pertencente a um

grupo étnico cujas caracteristicas culturais
o distinguem da sociedade nacional” (art. 3°,
inc. |, Lei 6.001/1973).2" Além disso, a Con-
vencado 169 da OIT estabelece que além do
critério fundamental da autoidentificacao,
os povos indigenas se caracterizam pelo
fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista
ou da colonizacdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situagao juridica, conservam
todas as suas proprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas (art. 1°,1. b, OIT/169).

A Constituicao Federal reconhece o direito
ao desenvolvimento préprio dos povos indi-
genas ao garantir a terra como essencial a
reprodugdo fisica e cultural dos povos se-
gundo seus usos, costumes e tradi¢oes, uti-
lizando-as para suas atividades produtivas
e para a preservagao dos recursos naturais
necessdrios a seu bem-estar (art. 231, §
1°). Pode-se entender que este direito esta
atrelado aos aspectos culturais e identita-
rios, de modo que podemos estendé-lo aos
quilombolas e demais comunidades e po-
vos tradicionais.

Se por um lado a Constituicdo reconhece os
direitos dos povos indigenas, quilombolas
e tradicionais ao desenvolvimento proprio,
por outro, este direito pouco se traduz em

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao em Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.239/DF. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Brasilia, 2018b. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339396721&ext=.pdf>. Acesso em: 25 jan.

2021.
20 Idem.

21 O Estatuto do indio, editado em 1973, forjado sob a dtica assimilacionista dos povos indigenas a comunh&o nacional, ainda esta
em vigor, contudo, deve ser interpretado a luz da Constituicdo de 1988. A Constituigdo rompeu com o paradigma assimilacionista, a
tutela do Estado e a incapacidade civil dos povos indigenas, na medida em que reconheceu o carater multicultural da sociedade brasi-
leira, os direitos originarios, a organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes dos povos indigenas, somados a capacidade
individual e coletiva de postular seus direitos em juizo (arts. 215, 231 e 232). Assim, os dispositivos do Estatuto do indio contrarios &

Constituigao Federal ndo foram por ela recepcionados.



politicas publicas diferenciadas. Nesse sen-
tido, o etnodesenvolvimento emerge como
um contraponto necessario a ideia de de-
senvolvimento hegemonico - que, alicerga-
do sobre aspectos econdmicos, enxerga 0s
povos indigenas como um obstaculo a ser
superado —, na medida em que considera as
potencialidades dos usos tradicionais e con-
tra-hegemonicos para o desenvolvimento
local (Eloy Amado, 2014, p. 49). Ainda, Eloy
Amado avanga quando afirma que o direito
ao desenvolvimento préprio s6 € plenamen-
te alcangado a partir da garantia do direito
ao territério tradicional (ibidem, p. 97).

O direito dos povos indigenas a autoidentifi-
cagao também se expressa no contexto ur-
bano. Segundo o Censo brasileiro de 2010,
315.000 indigenas residem nas areas ur-
banas.?? Um dos graves problemas relacio-
nados aos indigenas nas cidades refere-se
a dificuldade de acessar politicas publicas
por conta da falta de reconhecimento pela
Funai.® O pesquisador José Carlos Mattos
afirma:

0 indigena na cidade nao quer ser bran-
co ou nao indigena, ele quer continuar
sendo indigena. Quem descaracteriza
o indigena na cidade sao os nao indige-
nas e as instituicdes estatais. Apesar
disto, os indigenas continuam sendo

indigenas e lutando pelo reconhecimen-
to identitario. O que verificamos é que o
indigena quando vai para a cidade, ele
leva junto consigo o seu modo de vida.
Quando vemos a danga, a lingua, as mu-
sicas, o artesanato, a pratica agricola na
cidade, os mitos, as organizagoes étni-
cas, multiétnicas e de género vemos a
sua afirmacgao identitaria. No mapa que
desenvolvemos em 2015, em trabalho
de cooperagdo com a Coordenagao dos
Povos Indigenas de Manaus e Entorno
(COPIME), conseguimos identificar na
cidade de Manaus 34 etnias que falam
19 linguas. As classificagdes, como in-
dio urbano, indio citadino ou desaldeado
e um conjunto de outras nomenclaturas
tentam deslegitimar as suas lutas iden-
titarias e por politicas diferenciadas. Os
indigenas nas cidades continuam na-
quele fluxo permanente da aldeia para a
cidade, da cidade para a aldeia. Os indi-
genas estao vivendo essas dimensodes
como parte de uma totalidade sociocul-
tural que nao se faz pela oposi¢ao.?*

No que diz respeito as politicas publicas di-
ferenciadas para as comunidades quilom-
bolas, em 2004, no dmbito da Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Ra-
cial (SEPPIR), foi criado o Programa Brasil
Quilombola, com o objetivo de consolidar

22 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Os indigenas no Censo
Demografico 2010: primeiras consideragdes com base no quesito cor ou raga. Rio de Janeiro, 2012b. Disponivel em: <https://docs.
wixstatic.com/ugd/585026_e1e18ea7de31497a9e81890ef8ebb69f.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

23 Nota de atualizagdo: o tratamento conferido aos indigenas em contexto urbano na pandemia da Covid-19 é retrato do cendrio de
dificuldade de acesso as politicas publicas em razdo da auséncia de reconhecimento de sua identidade indigena. Contrariando reco-
mendagado do Ministério Publico Federal, a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) afirmou que assisténcia a saude dos povos
indigenas nas cidades é de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS) e ndo da propria SESAI.

SOUZA, Oswaldo. Indigenas de cidades com Covid-19 nao ficardo sem assisténcia, mas responsabilidade é do SUS, diz Sesai. 2020.
Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/indigenas-de-cidades-com-covid-19-nao-ficarao-
-sem-assistencia-mas-responsabilidade-e-do-sus-diz-sesai>. Acesso em: 11 fev. 2021.

24 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagéo e violagdo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
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os marcos das politicas de Estado para as
areas quilombolas. No bojo do Programa,
foi elaborada a Agenda Social Quilombo-
la (Decreto 6.261/2007), que agrupa agoes
nas comunidades de acordo com o0s eixos
“acesso a terra”, “infraestrutura e qualidade
de vida”, “inclusao produtiva e desenvolvi-
mento local” e “direitos e cidadania”. O Pro-
grama Brasil Quilombola pretendeu agregar
“programas para regularizagao fundidria (re-
conhecimento, demarcagao e titulagao das
terras), para a saude (Programa Saude da
Familia e Saude Bucal, agdes da Fundacgao
Nacional de Saude visando o abastecimento
de agua potavel e melhorias sanitarias que
conduziram ao chamado ‘PAC Quilombola’
etc.), educacdo, meio ambiente e assistén-
cia social”, além de “politicas como Luz para
Todos, Fome Zero e Bolsa Familia” (Sampaio
e Teixeira, 2016).

O Programa Brasil Quilombola, principal-
mente nos eixos da terra e da infraestrutura,
enfrenta inUmeras dificuldades, podendo-se
destacar as questdes relativas a transversa-
lidade que envolve o programa, sendo neces-
sario articular praticas com diversos érgaos,
gue muitas vezes nao estao de acordo. Além
disso, cita-se a constante reformulagao dos
programas de infraestrutura como um dos
motivos para a lentidao do processo. Sobre
o tema, ressalta-se:

Até 2013, o Programa Luz para Todos
efetuou um pouco mais de 29 mil liga-
¢des, um numero muito pequeno diante
da estimativa da SEPPIR de 214 mil fa-
milias quilombolas e que fica ainda me-
nor quando se analisa a abrangéncia do

programa Minha Casa Minha Vida que
até esse momento tinha pouco mais de
5 mil unidades contratadas. Os valores
investidos até 2013 em obras de sane-
amento, em torno de 160 milhdes de
reais, nao dizem muito, mas também se
tornam baixos quando comparados a
condicao dos domicilios quilombolas no
mesmo ano. Mais de 55% ndo possuem
agua canalizada, 33,06% nao possuem
banheiro ou sanitario e 54,07% nao pos-
suem saneamento adequado. O nume-
ro de escolas construidas nao chega a
uma escola por comunidade certificada,
visto que em 2013 existiam 2.394 comu-
nidades certificadas e 2.235 escolas.
(Barbosa et al., 2016)

A titulagdo impacta diretamente as politicas
sociais de educacgao e saude quilombolas,
destacando-se que, das comunidades cer-
tificadas pela Fundagao Cultural Palmares,
apenas 11% possuem o titulo de suas ter-
ras.?® Em decorréncia disso, 41% dos ho-
mens e mulheres quilombolas, em idade
adulta, estdo em situacdo de inseguranga
alimentar e pouquissimas comunidades
tém acesso ao sistema de esgoto e coleta
de lixo. Além disso, quem nao possui a titu-
lacao vive em constante inseguranca devido
a grilagem — pratica de ocupacgao por fraude
nos documentos de propriedade -, realiza-
da em larga escala no Brasil. Ainda, faz-se
necessario colocar que o reconhecimento
formal da comunidade, enquanto remanes-
cente de quilombo, pelo Estado é obrigatéria
para dar inicio ao procedimento de titula-
¢ao. E, assim, o acesso as politicas publicas
pelos quilombolas, acaba, indiretamente,

25 GUERRA, Renata. Quilombolas: a luta pelo direito de existir. Repdrter Brasil. 14 ago. 2017. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.
br/2017/08/quilombolas-a-luta-pelo-direito-de-existir/>. Acesso em: 3 fev. 2021.



vinculado a chancela do Estado (Barbosa et
al.,, 2016).

Quanto as politicas publicas voltadas para
a juventude e educagao quilombola e indi-
gena, o cenario é de retrocessos e negacao
de direitos. Nesse sentido, é bastante ilus-
trativo o fato de, em 2018, o Governo Fede-
ral interromper a concessdo e pagamento
de bolsas do Programa Bolsa Permanéncia,
que dava aos jovens indigenas e quilombo-
las um valor mensal (cerca de um saldrio mi-
nimo) para moradia, alimentagdo e material
escolar. Estima-se que 2.500 pessoas foram
afetadas.?

A Constituicao Federal de 1988 inovou ao
trazer um capitulo sobre protegdao do meio
ambiente, com normas que se relacionam a
garantia do meio ambiente equilibrado, com
a conciliagdo entre a preservagdo dos mo-
dos de vida de povos tradicionais e do meio
ambiente, com a atuacao do Poder Publico,
dentre outras. O artigo 225 da Constituigao
assegura o direito fundamental ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes, estabelecendo
o dever de preservagao e conservagao para
o Poder Publico e coletividade. Neste senti-
do, hd um dever de solidariedade nas gera-
¢Oes atuais, refletindo na necessidade de se
evitar situagdes que produzam injusti¢as ou
racismo ambiental (Guimaraes, 2018), bem
como entre as geragoes atuais e as futuras.
Além disso, algumas regras constitucionais
especificas podem ser destacadas, como as
obrigagGes publicas de definicao de espa-
¢os territoriais e seus componentes a serem

especialmente protegidos em todas as uni-
dades da Federacgao, a exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA) no caso
de atividades que possam causar signifi-
cativa degradacao, o controle da produgao,
comercializagcdo e emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem ris-
co para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, dentre outras (art. 225, § 1°, CF).

1.3.
Direito ao territorio

O territério é central para os povos indige-
nas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, considerando-se que, a partir
da relagdo com o territério ancestral, ocorre
a reprodugao cultural. A terra para os indi-
genas, quilombolas e comunidades tradi-
cionais nao representa um bem patrimonial,
mas um elemento integrante de sua identi-
dade coletiva e de sua ancestralidade, além
da possibilidade de fortalecer a relagao en-
tre os membros daquele coletivo.

As terras indigenas sao de propriedade da
Unido Federal (art. 20, Constituicdo Fede-
ral) e destinadas a sua posse permanente,
cabendo aos povos indigenas o usufruto ex-
clusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. A vinculagdo das
terras indigenas a Unido tem como objetivo
atribuir sua responsabilidade de preserva-
-las e manté-las como indigenas e, assim,
garantir os direitos dos povos sobre elas
(Silva, 2017, p. 873). Neste sentido, as terras
sao inalienaveis, indisponiveis e os direitos
sobre elas imprescritiveis.

26 VALENTE, Rubens. Governo Temer corta bolsa para estudantes indigenas e quilombolas. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 6 jun. 2018.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/06/governo-temer-corta-bolsa-para-estudantes-indigenas-e-quilom-

bolas.shtml>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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A Constituicao Federal brasileira reconhece,
expressamente, que as terras tradicional-
mente ocupadas sao direitos originarios dos
povos indigenas, o que significa que nao se
trata de um direito adquirido através da lei,
mas anterior a qualquer norma, sendo por
ela apenas declarado (Silva, 2016). Isso sig-
nifica reconhecer uma condigao histérica da
relacdo dos indios com as terras nas Amé-
ricas, anterior a colonizagdo e imposigao
das relagbes sociojuridicas europeias aos
que aqui habitavam. Como decorréncia da
natureza originaria de seus direitos, o pro-
cesso administrativo de demarcagao das
terras indigenas tradicionalmente ocupadas
apresenta carater meramente declaratorio,
apenas reconhecendo a relagdo dos povos
com o territério, e, por isso, ocorre no ambito
do Poder Executivo, mediante processo ad-
ministrativo. Por tradicionalmente ocupada,
a CF estabelece quatro condi¢bes simulta-
neamente: (i) terras habitadas pelos povos
em carater permanente; (ii) destinadas a
suas atividades produtivas; (iii) destinadas
a preservagao dos recursos naturais neces-
sdrios a seu bem-estar; e (iv) voltadas a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes (§ 2° do artigo
231, CF).

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatu-
to do indio (Lei 6.001/1973) estabelecem o
procedimento para demarcagao das terras
indigenas, de competéncia da Uniao Federal,
realizado mediante processo administrati-
vo. O Decreto 1.775/1996, que regulamenta
0 processo administrativo de demarcacgao,
prevé sete etapas consecutivas:

I. Estudos de identificacdo: consiste em
estudo antropoldgico de identificagao
da terra indigena, com a apresentagao
de relatério circunstanciado a Fundagao
Nacional do indio (Funai);¥’

[l. Aprovacgao do relatério pelo Presiden-
te da Funai, no prazo de 15 (quinze) dias;
posteriormente publicado no Diario Ofi-
cial da Uniao e do Estado;

[ll. Contestagdes: interessados podem
se manifestar contrarios ao relatério e/
ou pleitear indenizagao, mediante apre-
sentacdo de razdes e provas (em até 90
dias); em caso positivo, a Funai deve ela-
borar parecer e encaminhar ao Ministério
da Justica (em até 60 dias);

IV. Declaragao dos limites da terra indi-
gena: Ministério da Justica edita portaria
declarando os limites da terra indigena e
determina sua demarcagao ou desapro-
vando a identificagdo, em decisao funda-
mentada (em até 30 dias);

V. Demarcagao fisica: compete a Funai a
promocgao da demarcagao fisica;

VI. Homologagao: compete ao Presi-
dente da Republica a homologagao do
procedimento de demarcagao mediante
decreto;

VII. Registro: a terra indigena deve ser
registrada, em até 30 dias apds a homo-
logacao, no cartério de imdveis e na Se-
cretaria de Patrimonio da Uniao.

Existem quatro categorias de terras in-
digenas no Direito brasileiro: (I) terras

27 Os dados de caracterizagdo da terra indigena constantes no relatério circunstanciado estdo especificados na Portaria/Funai
14/1996. BRASIL. Fundagao Nacional do indio. Portaria/Funai n® 14, de 9 de janeiro de 1996. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/
arquivos/conteudo/dpt/pdf/portarial4funai.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2021.



tradicionalmente ocupadas; (Il) reservas in-
digenas; (Ill) terras dominiais; e (IV) terras
interditadas.

As reservas indigenas sao “terras doadas
por terceiros, adquiridas ou desapropriadas
pela Unido, que se destinam a posse perma-
nente dos povos indigenas. Sao terras que
também pertencem ao patriménio da Uniao,
mas nao se confundem com as terras de
ocupagao tradicional”.?® De acordo com a
Funai, existem 53 reservas indigenas no Bra-
sil, das quais 19 se encontram em processo
administrativo de aquisicdo (compra direta,
desapropriacdo ou doagédo) e 34 regulari-
zadas (ja possuem registro em cartério em
nome da Unido e destinam-se a posse e usu-
fruto exclusivo dos povos).?

As terras dominiais sao terras de proprieda-
de das comunidades indigenas, adquiridas
por qualquer das formas de aquisicdo do
dominio, nos termos da legislacéo civil (art.
32, Lei 6.001/1973), atualmente existem oito
terras indigenas em fases distintas do pro-
cedimento administrativo de demarcagao
via modalidade de terras dominiais, dentre
as quais sete estdo localizadas na Amazo6-
nia Legal, em area total de 1.080.740,0000
hectares.®°

As terras interditadas sao areas interditadas
pela Funai, com restricdo de uso e ingresso

de terceiros, para protecao dos povos indi-
genas isolados. Atualmente, ha seis areas
em fase de estudo do procedimento admi-
nistrativo de interdi¢ao, todas localizadas na
Amazonia Legal '

A demarcacgao das terras indigenas tradicio-
nalmente ocupadas é decorrente dos direi-
tos originarios dos povos indigenas previs-
tos na Constituicao Federal. Dados da Funai
apontam que ha um total de 567 terras in-
digenas em processo de regularizagdo ou
regularizadas, dentre as quais 441 foram re-
gularizadas, nove homologadas, 75 declara-
das e 43 delimitadas, as quais resultam em
117.079.252,7494 hectares de terras publi-
cas destinada aos povos indigenas.®? Além
de 119 em estudo.

A Constituigao Federal garante a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos
(art. 68, ADCT). O Decreto 4.887/2003 regu-
lamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao
e titulagdo das terras ocupadas por rema-
nescentes das comunidades quilombolas.
Dentre outros aspectos, o Decreto explicita
os deveres de cada 6rgao do governo para a
garantia destes direitos.

O procedimento de titulagao tem como fase
inicial a autodefinicdo da comunidade como

28 Artigos 26, 27 e 28, Lei 6.001/1973. BRASIL. Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16001.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.001%2C%20DE%2019,s0bre%200%20Estatuto%20do%20%C3%8Dndio.&tex-
t=Art.,e%20harmoniosamente%2C%20%C3%A0%20comunh%C3%A30%20nacional>. Acesso em: 18 jan. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Fundagéo Nacional do indio. Terras Indigenas. 2018c. Disponivel em: <http://www.
funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 1 fev. 2021.

29 Idem.

30 Nota de atualizagao: de acordo com a Funai, atualmente, ha nove terras dominiais indigenas em fases distintas do procedimento

administrativo de demarcagao.

BRASIL. Ministério da Justiga e Seguranga Publica. Fundag&o Nacional do Indio. Terras Indigenas. 2018c. Disponivel em: <http://www.
funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 1 fev. 2021.

31 Idem.
32 Idem.
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remanescente de quilombo e, apds, ocorre
a emissao da Certidao de Registro no Ca-
dastro Geral de Remanescentes de Comu-
nidades de Quilombos da Fundagéao Cultural
Palmares (FCP). Apés a emissdo da certi-
dao, como os processos administrativos
com pedidos de titulagao de territérios qui-
lombolas sdo de competéncia do Instituto
Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
(INCRA), esse realiza o reconhecimento de
territérios quilombolas, proveniente da for-
mulagé@o do relatério técnico de identifica-
cdo e delimitacdo (RTID), a partir do estudo
da drea em questdo. Apds a publicagéo do
RTID e fase para eventuais questionamen-
tos, estipulam-se as dimensdes do territorio.
Com a demarcagao dos limites territoriais,
ha necessidade de expedicdao de decreto
presidencial, precedido de notificagao e re-
tirada das pessoas que ali estdo, para entao
emitir o titulo de propriedade coletiva para a
comunidade.® O processo quando recebido
pelo INCRA passa a ser regido pela Instru-
¢ao Normativa INCRA 57/2009.

Distintamente dos povos indigenas e qui-
lombolas, os povos e comunidades tradicio-
nais nao possuem seu direito ao territério
expressamente assegurado na Constitui¢cao
Federal. Contudo, garante-se estes direitos
a partir da interpretacao sistematica das
normas constitucionais, em especial os ar-
tigos 215, 216 e 225. No que diz respeito as
normas infraconstitucionais, destaca-se a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais (PNCTC) (Decreto 6.040/2007), que
reconhece os direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com

respeito e valorizagao a sua identidade, suas
formas de organizagao e suas instituicdes
dos povos e comunidades tradicionais (art.
2°, Decreto 6.040/2007). Ainda, o Decreto
define os territorios tradicionais como “es-
pagos necessarios a reproducgao cultural, so-
cial e econémica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no
que diz respeito aos povos indigenas e qui-
lombolas, respectivamente, o que dispdem
os arts. 231 da Constitui¢ao e 68 do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias e
demais regulamentagdes” (art. 3°, Il, Decre-
to 6.040/2007).

A materializagao dos direitos territoriais dos
povos e comunidades tradicionais ocorre
no ambito das politicas publicas agrarias e
ambientais, respectivamente, por meio da
criacdo de assentamentos ambientalmente
diferenciados, quais sejam Projeto Agroex-
trativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) e Projeto Florestal (PAF),
e da criagdo de Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel, quais sejam as Reservas
Extrativistas e as Reservas de Desenvolvi-
mento Sustentavel (art. 14, inc. IV e VI, Lei
9.985/2000).

Os assentamentos ambientalmente diferen-
ciados, realizados no ambito das politicas
publicas agrarias, de competéncia do Ins-
tituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), no bojo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, sdo importantes
instrumentos na promocao dos direitos ter-
ritoriais dos povos e comunidades tradicio-
nais. Estes assentamentos diferenciados

33 BRASIL. Ministério do Turismo. Fundag&o Cultural Palmares. Cidadania quilombola. Brasilia, 2018d. Disponivel em: <http://www.

palmares.gov.br/?page_id=538>. Acesso em: 1 fev. 2021.



conferem seguranga fundidria e ambiental
aos povos tradicionais, na medida em que
reconhecem sua identidade coletiva e sua
relagdo diferenciada com o territério, com as
florestas e com as aguas. A reforma agraria
ambientalmente diferenciada encontra fun-
damento constitucional no art. 184 da Cons-
tituicdo Federal e legal na Lei 8.629/1993
(“Lei da Reforma Agréria”), e os procedi-
mentos de criagdo dos assentamentos pre-
Portaria/INCRA/P/N°268/1996
(Projeto de Assentamento Agroextrativista),
Portaria/INCRA/P/N° 477/1999 (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel) e Portaria/
INCRA/N® 215/2007 (Projeto de Assenta-
mento Florestal).3*

vistos na

A legislacao define que as unidades de con-
servagao sao “espacgos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Po-
der Publico, com objetivos de conservagao
e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao da lei” (art. 2°, I, Lei
9.985/2000). Contudo, além de sua caracte-
ristica de protegao do meio ambiente, as uni-
dades de conservagdo também podem ser
destinadas a assegurar as populagdes tradi-
cionais o uso sustentavel dos recursos natu-
rais e ainda proporcionam o desenvolvimen-
to de atividades econ6micas sustentaveis.

As categorias de unidades de conservagao
com a finalidade de conciliar o modo de vida
dos povos e comunidades tradicionais e a
preservacao de seu territério sdo as Reser-
vas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Para
instituicdo destas categorias, em ambito fe-
deral, é obrigatoria a apresentacdo de uma
solicitagdo formal por parte das comunida-
des tradicionais ou de seus representantes
ao Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio).%

Sao muitos os casos em que os territérios
dos povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades tradicionais estdo localizados no
interior de unidades de conservagao, em de-
terminados casos isto significa o reconheci-
mento de seus direitos territoriais, enquanto
em outros representa violagdo de direitos.
Nessa esteira, ndo sdo raros os conflitos ter-
ritoriais decorrentes da criagao de unidades
de conservagao, seja pela sobreposic¢ao de
unidades de conservacgao de protecao inte-
gral (com limitagdo ao uso da terra) aos ter-
ritérios tradicionais, seja pelo uso e gestao
territorial no interior de unidades de conser-
vacao de uso sustentavel. Como exemplo
desses muitos cendrios possiveis, atual-
mente, ha 77 casos de sobreposi¢ao de uni-
dades de conservagéo (UC) e terras indige-
nas (TI), envolvendo 61 TIs e 57 UCs, em um
total de 11,4 milhdoes de hectares, em sua

34 A reforma agrdria ambientalmente diferenciada também alcanga a regularizagéo fundidria dos agricultores familiares que fazem
uso alternativo e contra-hegemonico da terra, a partir do saber popular, privilegiando a relagdo com o meio ambiente através de uma
rede de solidariedade e cooperagéao entre as familias beneficidrias da politica de reforma agraria.

35 Art. 4° A solicitagdo para a criagdo de RESEX ou RDS deve ser encaminhada formalmente ao Instituto Chico Mendes por populagdo
tradicional ou sua representagao. Pardgrafo Unico. A solicitacdo da populagdo tradicional pode vir acompanhada de manifestacdes de
apoio de instituigdes governamentais, ndo governamentais, comunidade cientifica e da sociedade civil organizada.

Art. 5° A solicitagdo para a criagdo de RESEX ou RDS deve indicar, preliminarmente, a drea proposta para criagdo da Unidade e a
populacéo tradicional envolvida, suas principais praticas produtivas e os recursos naturais manejados € 0 compromisso com o uso

sustentdvel da Unidade.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. Instrugdo Normativa n° 03, de 18 de setembro de
2007. Disponivel em: <https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/in032007.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2021.
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maioria localizados na Amazénia Legal (Ins-
tituto Socioambiental, 2018c). Dentre essas
UCs, 33 sdo UCs de Protecao Integral, que
nao preveem a conciliagdo da protecao da
natureza com o uso tradicional do territério,
abrindo margem para conflitos e restricdo
dos direitos dos povos indigenas.

No Brasil, existe uma construgao juridica que
afirma a dupla afetagéo das terras indigenas.
Nos termos do voto do ministro Ayres de Bri-
to, no caso da Raposa Serra do Sol, conclui-se
existir uma relagao de pertinéncia entre terras
indigenas e meio ambiente, tendo em vista que

“ha perfeita compatibilidade entre meio am-
biente e terras indigenas, ainda que estas en-
volvam dreas de ‘conservagao’ e ‘preservagao’
ambiental”.*® Essa dupla afetagédo igualmente
é explicitada por Eloy Amado, que afirma: “ter-
ra indigena sofre dupla afetagdo porque prote-
ge tanto o modo tradicional que as populagdes
indigenas vivem e também o meio ambiente e
seus recursos naturais” (Eloy Amado, 2011). A
questao fica mais conflituosa, contudo, quan-
do se afirma a prevaléncia dos érgaos ambien-
tais em detrimento da autonomia dos povos
indigenas nos seus territorios.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do n. 3.388/RR — Terra Indigena Raposa Serra do Sol, 23 de setembro de 2013a. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5214423>. Acesso em: 20 ago. 2018.



RESEX Tapaj6s-Arapiuns, a ameaga ambiental e as novas estratégias do mercado que

afetam direitos territoriais

“As ONGs estao trabalhando. A ONG que foi citada aqui € um projeto grande de manejo
florestal e REDD. Fizeram este projeto tanto para os Mundurukus do Alto quanto para os
do Tapajos. Isto gera conflito, pois a pessoa que é responsavel e que coordena este pro-
jeto chegou na nossa regiao como se fosse uma indigena e criou um outro problema com
os seus parentes. Esta indigena chegou nas comunidades afirmando que este projeto
seria bom por diversos motivos. Sdo milhdes investidos, mas eles ndo falam que é um
projeto madeireiro e nem para o REDD. Quando a TNC foi para la com esta proposta de
REDD, nés ocupamos o ICMBio e os expulsamos de la porque nao queremos papo com
o REDD. Eles utilizam outras linguas e outras estratégias para conseguir entrar dentro
do nosso territorio. Nossas assembleias sdo um verdadeiro conflito, pois tanto a coorde-
nacao da unidade quanto nés do movimento indigena discutimos. Saimos do conselho
deliberativo da unidade, pois estavamos de fato sendo usados para dizer que queriamos
que as coisas ocorressem da forma como estao ocorrendo.”®” — Lideran¢a do Conselho

Indigena Tapajos Arapiuns

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais do Baixo Tapajés vivem em
constante disputa para afirmar sua relagdo com o territério em contraposigao
aos diversos projetos de exploragao dos recursos naturais da regido. Resultado
dessa luta foi a criagdo da Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, que abrange

aproximadamente 70 comunidades ao longo dos rios Tapajos e Arapiuns.

Desde os anos 2000, os povos indigenas dessa regiao se organizam por meio
do Conselho Indigena Tapajés Arapiuns (CITA) para resistir a pressdo do agro-
negécio e dos empreendimentos associados, como o projeto de construgao do
Porto de Maica e da Ferrovia Ferrogao. Recentemente, o Instituto Chico Mendes
de Conservagéo e Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela gestao da Reserva
Extrativista, elaborou projeto de exploragao de crédito de carbono na RESEX, in-
serido nas politicas de redugao de emissdes por desmatamento e degradagao
(REDD), que atua a partir de mecanismos financeiros de controle do desmata-
mento em detrimento de direitos territoriais. O projeto que impacta diretamente

os modos de vida das comunidades foi elaborado sem sua participagdo.®

37 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliacéo e violagao de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtengéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.

38 MARTINS, Pedro. Portaria do ICMBio prevé Projeto Demonstrativo de Carbono Florestal na Resex Tapajos-Arapiuns contra a von-
tade dos moradores. 18 jun. 2015. Disponivel em: <https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/portaria-do-icmbio-preve-projeto-de-
monstrativo-de-carbono-florestal-na-resex-tapajosarapiuns-contra-a-vontade-dos-moradores/18009>. Acesso em: 12 fev. 2021.
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1.4.
Direito a saude®

A Constituicao Federal de 1988 reconhece
formas diferenciadas de organizagao social
e cultural de distintos agrupamentos da so-
ciedade brasileira, com reflexos positivos
nas politicas de saude. A saude como direito
de todos e dever do Estado, colocada, cons-
titucionalmente, como premissa do Sistema
Unico de Sautde (SUS), constituido por meio
da Lei 8.080/1990. Trata-se de um sistema
publico nacional que visa a promogao, prote-
¢ao e recuperagao da saude; a organizagao
e o funcionamento dos servigos correspon-
dentes, para que tais agoes se efetivem.

Ha politicas especificas para a populagao
quilombola no SUS desde 2004 (Leite et al.,
2016). O atendimento ocorre por meio do tra-
balho de equipes de estratégia da saude que
realizam o acompanhamento as comunida-
des quilombolas com ag¢bes de prevengao,
promogao e recuperagao da saude dessas
populagdes de forma integral e continua.*
Tal politica faz parte do Programa Brasil Qui-
lombola, que estabelece uma metodologia
vidvel ao desenvolvimento sustentavel qui-
lombola em consonancia com as especifici-
dades histéricas e contemporaneas, garan-
tindo os direitos a titulagdo e a permanéncia
na terra, a documentacao basica, alimen-
tacao, saude, esporte, lazer, moradia ade-
quada, trabalho, servigos de infraestrutura

e previdéncia social, entre outras politicas
publicas destinadas a populacao brasileira.

Os quilombolas, assim como outras comu-
nidades tradicionais, também sao assistidos
desde o ano de 2011 pela Politica Nacional
de Saude Integral das Populagdes do Cam-
po e da Floresta (Portaria n°® 2.866/2011),
que se caracteriza como produto do reco-
nhecimento das desigualdades e necessida-
des em saude das populagées do campo e
da floresta e, do didlogo entre o governo e os
representantes dos movimentos sociais.!
Contudo, dez anos apds a sua instituciona-
lizacao, ainda sao verificadas muitas dispa-
ridades no acesso e atendimento das comu-
nidades tradicionais e quilombolas ao SUS,
persistindo muitos problemas na atengao a
saude (Leite et al., 2016).

Na comunidade quilombola de Oriximing,
no Para, por exemplo, um estudo de caso
sobre mulheres quilombolas e DST alertou
para o quadro de vulnerabilidades sociais
que se manifesta na inexisténcia e limitagao
de acesso aos servigos de saude e educa-
cionais, agravados pelas grandes distancias
geograficas (Nascimento et al., 2017). Em
outros trés quilombos, também no Para -
Africa/Lanranjituba, Santo Antonio/Foz do
Cravo e Mangueiras -, a realidade nao se
manifesta de forma diferente. As grandes
disténcias limitam o acesso aos servigos de
saude, ja escassos. Gastos financeiros (pa-
gamento de passagens de 6nibus, algo para

39 Texto produzido sob supervisdo das professoras Ludimila Raupp de Almeida da Silva e Mariana Reis de Brito.
40 Esses procedimentos estdo definidos na Portaria n® 1.434/2004 do Ministério da Satide. BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n°
1.434, de 14 de julho de 2004. Disponivel em: <http://189.28.128.100/dab/docs/legislacao/portaria1434_14_07_04.pdf>. Acesso em:

22 fev. 2021.

41 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. Po-
litica Nacional de Satde Integral das Populagées do Campo e da Floresta. 1. ed.; 1. reimp. Brasilia: Editora do Ministério da Saude,
2013b. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_populacoes_campo.pdf>. Acesso em: 4

fev. 2021.



comer etc.) limitam a busca por tratamen-
tos de saude em outros municipios ou até
mesmo na area central do préprio municipio
(Cavalcante, 2011).

Grande parte dos recursos para a saude
ainda tem sido absorvida por hospitais de
grande porte que, em muitos casos, encon-
tram-se distantes da populagao rural, inter-
ferindo, assim, no acesso ao atendimento
(Monteiro, 2014). Embora haja ampliagdo na
cobertura e nos niveis de atendimento para
populagdes rurais, as politicas de saude das
ultimas décadas ainda tém certa limitagao
para converter a situacao de desigualdade
no acesso e utilizagao dos servigos de sau-
de por essas populagdes (Filgueiras, 2016).

No que tange a comunidades tradicionais, a
situagdo ndao se manifesta de forma muito
diferente: com a implementagado das varias
politicas que valorizam a diversidade cultural
e social brasileira, ainda se verifica uma invi-
sibilidade sociopolitica presente até os dias
de hoje, que acaba por influenciar diretamen-
te suas condigdes de vida. Muitos vivem em
ambientes rurais de dificil acesso, pouca ou
nenhuma infraestrutura e, acesso a saude e
educacédo precarias (Monteiro, 2014).

Na Floresta Nacional de Caxiuana, Parg, e
na Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel Mamiraud (RDSM), Amazonas, devido
a ingestao direta de agua dos rios e corre-
gos, que nao passam por nenhuma espécie
de tratamento, observa-se a ocorréncia de
muitos casos de infecgdo gastrointestinal
e contaminagdo com parasitoses nas popu-
lacGes tradicionais residentes. Mesmo que
sejam distribuidos hipoclorito pelos agentes

de saude, as quantidades sao insuficientes
para todas as familias (Filgueiras, 2016).

O direito a saude dos povos indigenas é am-
parado pelo Subsistema de Atencéo a Sau-
de dos Povos Indigenas (SasiSUS), que visa
garantir o acesso a atengao integral a sau-
de, de acordo com os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Saude. Originalmente,
o Subsistema era gerido pela Fundagao Na-
cional de Saude (FUNASA). Contudo, desde
o ano de 2010, a gestdo da saude indigena
passou as maos de uma secretaria especi-
fica, vinculada diretamente ao Ministério da
Salde, a Secretaria Especial de Saude Indi-
gena (SESAI).

A implementagcdo da politica de atengao
a saude indigena tem buscado uma abor-
dagem diferenciada e global: assisténcia a
saude, saneamento basico, nutrigao, habita-
¢ao e meio ambiente, demarcagéao de terras
e integracgdo institucional (Marques, 2003).
Tendo como base o modelo de organizagao
dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI), no Brasil, atualmente, sdo 34 DSEls,
que se dividem por territérios indigenas e
contam com Polos base e Casas de Saude
Indigenas no atendimento e realizagdo das
atividades de promocao e prevengao da
salde.*? Os DSEI contam com uma equipe
especializada, treinada para o trabalho inter-
cultural, com agentes de saude, enfermeiros,
médicos e dentistas que trabalham na pers-
pectiva da vigilancia em saude, voltada para
a populagao indigena (Marques, 2003).

Muitos povos indigenas enfrentam pro-
blemas quanto ao acesso a saude, den-
tre os quais os relacionados ao avango da

42 BRASIL. Ministério da Saude. Fundagéo Nacional de Salde Indigena. Boletim Informativo Especial. Edigdo n° 8, 2009a. Disponivel
em: <http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/blt_abr_2009.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2021.
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mineracao e da fronteira agricola e inclusive
dentro da Amazénia Legal. Na terra indigena
de Roosevelt, em Ronddnia, a atividade do
garimpo vem ha mais de dez anos devastan-
do a floresta e os rios. Na regiao, vive o povo
indigena Cinta Larga, que tem sofrido com
as continuas epidemias de malaria. O ga-
rimpo altera drasticamente o meio ambien-
te, modificando, assim, a dindmica do ciclo
ecolégico do vetor transmissor da doenga
(Schultz, 2011).

Tendo como foco a vigilancia em saulde, a
politica de Atengcdo a Saude Indigena esta
dividida em trés setores: departamento de
atencgdo a saude indigena, departamento de
gestao de atengcdo a saude indigena e de-
partamento de saneamento e edificagdo de
saude indigena. Ressaltando a importancia
deste ultimo para a manutengao das boas
condicdes de saude na populagao indige-
na, destaca-se que a falta ou ineficiéncia
de saneamento ambiental esta diretamente
vinculada a maior ocorréncia de uma série
de doencgas, com destaque para as chama-
das Doengas Relacionadas ao Saneamento
Ambiental Inadequado (DRSAI), dentre as
quais: diarreias, febres entéricas, hepatite
A, dengue, febre amarela, leishmanioses, fi-
lariose linfatica, malaria, doenga de chagas,
esquistossomose, leptospirose, doengas
dos olhos, doengas da pele, helmintiases e
teniases.®®

E amplamente reconhecido que investimen-
tos em infraestrutura e adequacao dos servi-
¢os relacionados ao saneamento basico tém

impacto importante no decréscimo da mor-
bimortalidade da populagao (Silva, 2017).

Questao importante relaciona-se ao sane-
amento basico em terras indigenas.* Aos
povos indigenas e as suas terras sao legal-
mente asseguradas condi¢cdes adequadas
de salubridade ambiental com solugdes
compativeis as suas caracteristicas socio-
culturais, nos termos da Lei 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico.

O perfil epidemiolégico dos indigenas é
complexo, caracterizado pela persisténcia
da morbimortalidade por doengas infectopa-
rasitarias e a emergéncia das crénicas nao
transmissiveis, dos transtornos mentais e
comportamentais e das causas externas de
adoecimento e morte (Silva, 2017). Destaca-
-se a elevada morbimortalidade por diarreia
entre criangas indigenas menores de cinco
anos de idade, com valores até duas vezes
superiores aos encontrados para a socieda-
de ndo indigena (Silva, 2017).

Para as doengas cronicas nao transmissi-
veis, cada vez mais tem se verificado o au-
mento do nimero de indigenas com quadro
de obesidade e hipertensao arterial (Tava-
res, 2010). As mudancgas socioecondmicas,
fomentadas por meio do maior contato com
a sociedade nao indigena, ocasionam altera-
¢des no modo de vida, tais como consumo
de produtos alimenticios industrializados,
com redugdo do plantio de alimentos e, em
muitos casos, diminuicao da realizagao de
atividade fisica, associada a redugdo das

43 FUNASA - Fundagao Nacional de Satde. Impactos na satide e no Sistema Unico de Satide decorrentes de agravos relacionados a
um saneamento ambiental inadequado. Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/estudos-

Pesquisas_ImpactosSaude.pdf>. Acesso em: 5 nov. 2018.

44 CPISP - Comisséo Pré-indio de S&o Paulo. A cidade como local de afirmagéo dos direitos indigenas. Sdo Paulo: CPISP, 2013. Dis-

ponivel em: <http://cpisp.org.br/>. Acesso em: 22 abr. 2021.



atividades ligadas ao plantio e colheita de
produtos agricolas (Tavares, 2010).

Estudos de caso da década de 1980 e inicio
dos anos 1990 relataram a nao observancia
de casos de hipertensao arterial entre adul-
tos indigenas, quadro que tem se modificado
em alguns contextos desde inicio do século
XXI. Observa-se que a intima relagao entre
obesidade e hipertensao arterial — visto que
o sobrepeso pode levar a situagdes de maior
esforco da atividade cardiovascular — nas
populacées indigenas tem apresentado um
incremento progressivo de valores, quanto
ao sobrepeso, variando de niveis inferiores a
2% até niveis superiores a 50%, entre as mu-
Iheres, e de inferiores a 8% até superiores a
45%, entre os homens (Tavares, 2010).

Em aldeias da tribo dos Surui, localizadas
na regiao da Amazonia Legal em Rondoénia,
as mudancgas de habitos alimentares, devi-
do ao contato cada vez mais intenso com
populagdes nao indigenas e alteragdes nos
padroes de atividades fisicas devido a dimi-
nuicao do trabalho na lavoura de subsistén-
cia, tém levado a emergéncia de casos de
obesidade e hipertensao arterial entre os
indigenas dessa tribo. Fato que torna cada
vez mais urgente a implementagéo de poli-
ticas publicas de saude que incentivem os
bons habitos alimentares e fisicos entre os
indigenas (Tavares, 2010). Hoje, frente a
emergéncia de cuidados quanto as doen-
gas crbnicas nao transmissiveis, os Surui
vivem sob disputas de terras com madei-
reiros, fazendeiros e mineiros. Somando-se,
como risco a saude dessa tribo, as causas

externas de adoecimentos e mortes por
conflitos armados. Muitos indigenas sofrem
tocaias armadas por madeireiros, na busca
em pressiona-los e amedronta-los para que
nao reivindiquem contra a retirada de madei-
ra de suas terras.*

1.5.

Direito a livre determinacgéo
e a eleger um modelo de
desenvolvimento proprio*

O conceito de “autodeterminagdo étnica”,
presente como pilar fundamental da Cons-
tituicdo de 1988, é um dispositivo frequen-
temente acionado na defesa dos “povos ori-
ginarios” e “populagdes tradicionais”. Esse
conceito traduz a ideia de que esses povos
sao autbnomos para estabelecer e determi-
nar os parametros e especificidades étnicos
e ontolégicos que dizem respeito a sua histé-
ria, ancestralidade e cosmovisdo do mundo.

Um dos aspectos mais interessantes da
perspectiva socioambiental no Brasil esta
ligado justamente a alianga que se produziu
a partir do encontro entre o modo de conhe-
cimento da ecologia politica e as cosmovi-
sbes dos povos amazonicos. O conceito de
florestania (que amplifica e contrasta com a
ideia da cidadania), por exemplo, formulado
por seringueiros do Acre, diz respeito as co-
nexdes entre seres humanos e seres da flo-
resta — animais, plantas, espiritos da mata
— com o0s quais os povos da Amazobnia se
associam e com os quais interagem. O co-
nhecimento dos povos indigenas, da mesma
forma, traz para a ecologia dos “brancos”

45 CORONA, Felipe. Disputa de terras na Amazonia ameaga mais uma tribo indigena. UOL Noticias. Cacoal, Rondonia, 16 dez. 2017.
Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2017/12/16/surui-de-rondonia-e-mais-uma-tribo-ameacada-por-dispu-

ta-de-terras-na-amazonia.htm>. Acesso em: 22 abr. 2021.

46 Texto produzido sob supervisdo do professor Felipe Siissekind.
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licoes a partir das quais os elementos da na-
tureza nao sao vistos como objetos ou ins-
trumentos, mas antes como sujeitos plenos
de direito com os quais os seres humanos
se articulam socialmente. Conceitos como
agrobiodiversidade e agroecologia, que fa-
zem parte do campo semantico dos estudos
socioambientais contemporaneos, demons-
tram uma preocupacgao na descri¢ao de hori-
zontes de praticas que produzem diversida-
de ecoldgica, nos quais naturezas e culturas
estao entrelagadas.

O direito que é garantido a essas populagdes
deve ir além do mero reconhecimento da es-
pecificidade cultural na qual estao inscritos,
e deve produzir outra postura por parte do
Estado e da “sociedade envolvente”, quan-
to ao pensamento e a produgao filosofica-
-intelectual destes povos. Os conceitos que
mobilizam, as explicagbes que produzem, as
realidades que vivem, a filosofia que conce-
bem, precisam ser necessariamente levados
em conta na forma e maneira de lidar com
0S Mesmos.

No caso de povos indigenas, comunidades e
povos quilombolas e tradicionais, o direito a
autodeterminacgao esta diretamente relacio-
nado ao direito ao territorio, historicamente
negado no pais.

No Brasil, muitas sdo as propostas legisla-
tivas e de politicas publicas que buscam a
exploragao econdmica direta por terceiros
de terras indigenas ou tradicionais, poden-
do-se mencionar arrendamentos para ativi-
dade de agronegocio, exploragao de usinas

hidroelétricas e aproveitamentos minerais.
Essas ofensivas aliam-se a intensificagao
das tentativas de impor um discurso sobre a
necessidade de “integragao” dos povos indi-
genas e quilombolas. Associada a estas pro-
postas, tem-se uma verdadeira campanha
midiatica que busca associar o desenvolvi-
mento destas atividades ao “verdadeiro pro-
gresso’, enquanto as praticas tradicionais
seriam “o passado” a ser superado. Neste
sentido, o cenario atual apresenta-se bas-
tante preocupante, ja que o presidente eleito
Jair Bolsonaro é adepto desta perspectiva e
nao se cansa de manifestar-se a respeito da
“integracao” ou “emancipagao” de povos in-
digenas ou quilombolas.*” Aguiar e Gongal-
ves afirmam que:

Os povos indigenas e tradicionais que
habitam o territério ndo sao apenas es-
poliados materialmente por esses gran-
des projetos de investimento, mas tam-
bém tém debilitada a sua capacidade de
determinar os modos de produgéo pre-
dominantes no territério. Os processos
de espoliagdo justificam-se na ideia de
que os modos de vida e de produgao que
nao estao voltados para os mercados in-
ternacionais sao atrasados e devem ser
transformados profundamente ou subor-
dinados a producgao capitalista em larga
escala. (Aguiar e Gongalves, 2018, p. 17)

Dentre a forga crescente deste argumento,
destacamos a movimentacao de setores
econdmicos para facilitar esses projetos em
territérios indigenas e quilombolas, inclusi-
ve por meio do oferecimento de sociedades

47 PORTAL G1. Bolsonaro defende que indios recebam royalties pela exploragdo da terra em que vivem. 26 out. 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/26/bolsonaro-defende-que-indios-recebam-royalties-pela-exploracao-

-da-terra-em-que-vivem.ghtml>. Acesso em: 22 fev. 2021.



nas empresas.* Essas praticas contrariam
a obrigagao estatal de reconhecer e apoiar
devidamente a sua identidade, cultura e inte-
resses e tornar possivel a sua participagao
efetiva na realizagdo do desenvolvimento
sustentavel. Ha necessidade de se garantir
a autonomia destes sujeitos em decidir seu
proprio modo de vida, sem execragdes pu-
blicas, chantagens ou utilizagdo de meios
ardilosos para interferir neste espago de au-
tonomia.

1.6.

A protecao dos povos
indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais
enquanto camponeses

Os direitos dos povos indigenas, quilombo-
las e tradicionais também devem ser analisa-
dos enquanto camponeses. Na Constituicao
Federal, além do direito ao meio ambiente
equilibrado (art. 225), destacam-se fungéo
social da propriedade (art. 5°, XXIll e 186),
direito ao trabalho e moradia (art. 6°), refor-
ma agrdria (art. 184), dentre outros dispo-
sitivos. No Direito brasileiro, tem sido mais
comum utilizar-se “agricultor(a) familiar” e
nao camponés(a). O agricultor(a) familiar
€ caracterizado com base no tamanho da

propriedade, juntamente com outros requisi-
tos econdémicos e sociais,* mas igualmente
assim sao considerados os povos indige-
nas, quilombolas e tradicionais (art. 3, § 2°,
Lei 11.326/2006), inovando ao incorporar
critérios culturais. Neste sentido, o tamanho
da propriedade é requisito dispensado em
relagdo as comunidades extrativistas, povos
indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, ja que a légica da sua proprie-
dade nao se enquadra nesta categorizacao
(Wienke, 2017). A agricultura familiar ou
agroecologia é um conceito amplo e cons-
truido a partir de cada territério, dos diferen-
tes modos de vida, das praticas, que podem
envolver tanto aspectos socioecondmicos,
como culturais relacionados aos povos e co-
munidades tradicionais.

Benatti refere-se a posse agroecolodgica para
tratar da relagdo entre o modo de usar e se
relacionar com a terra e as comunidades tra-
dicionais, afirmando:

Na posse agroecoldgica, o fato objetivo é
0 uso sustentavel da terra, pois para “ter”
posse é preciso interagir com o meio. E
interessante notar que a terra, para esses
segmentos de camponeses, ndao tem um
carater mercantil, ndo constitui objeto de
troca, assim como ndo é vista como um

48 PAMPLONA, Nicolas. Produtores de energia querem indigenas como ‘sécias’ de hidrelétricas. Folha de S. Paulo. Rio de janeiro, 12
nov. 2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/11/produtores-de-energia-querem-indigenas-como-socias-
-de-hidreletricas.shtml>. Acesso em: 22 de fev. 2021.

49 A Lei federal 11.326/2006, que traz as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar, define agricultor familiar e empreen-
dedor familiar rural como aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: (i) ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; (ii) utilize predominantemente mao-de-obra da prdpria familia
nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econémicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; (iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (art. 3°, Lei 11.326/2006). E possivel destacar que a lei traz como um primeiro critério para a identificagdo do agricultor
familiar o tamanho da propriedade. Outro ponto é o predominio da mao-de-obra familiar que pode ser compreendida como a atividade
na qual “o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do ntcleo
familiar e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizagdo de empregados permanentes” (art. 11, § 1°,
Lei 8.213/1991). Tais critérios sob os aspectos socioecondmicos tém a finalidade de se opor ao modelo agricola adotado pelo pais,
ligado ao agronegdcio que visa, sobretudo, a exportagéo.
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bem sujeito a apossamento individual,
mas somente na forma familiar conjuga-
da com a coletiva (Benatti, 2008).

O Estatuto da Terra, a Lei Organica de Se-
guranca Alimentar, a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a
Politica Nacional de Agricultura Familiar, o
Programa Nacional de Agricultura Familiar,
a Politica Agricola e o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, sdo aplicaveis aos po-
vos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais.

Importante estratégia de protecao refere-se
ao sistema de patrimonializagao de rogas,
declarando os saberes e modos de produzir
como patriménio cultural imaterial brasilei-
ro, pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Os Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT)
podem ser definidos como um conjunto
de saberes, mitos, formas de organiza-
¢ao social, praticas, produtos, técnicas/
artefatos e outras manifestagdes que
compdem sistemas culturais manejados
por povos e comunidades tradicionais.*

50 BRASIL. Ministério da Economia. Banco Nacional de Desenvolvimento. Sistemas Agricolas Tradicionais. 2018e. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/sat-sistemas-agricolas-tradicionais>. Acesso em:
19 jan. 2021.



1.7.

Os movimentos de luta
indigena e quilombola pela
efetivacao de direitos

As articulagoes dos povos indigenas

“A APIB é uma articulagdo composta por sete organizagdes regionais indigenas come-
cando pela COIAB (Coordenacdo das Organizagbes Indigenas da Amazodnia Brasileira),
APOINME (Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo),
ARPINSUDESTE (Articulagao dos Povos Indigenas do Sudeste), Comissdo Guarani Yvyru-
pa (povos Guarani do litoral de Sdo Paulo, Santa Catarina e Parand), ARPINSUL (Articula-
¢do dos Povos Indigenas do Sul) e, no Mato Grosso do Sul, nés temos a Articulagdo Gua-
rani Kaiowa e o Conselho do Povo Terena. Estas sete organizagées formam a Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil, que nos ultimos quinze anos tem feito um enfrentamento
sistematico a todos estes retrocessos no campo do Poder Executivo, acompanhando a
politica indigenista do Estado brasileiro. Também acompanhamos as mais de 180 propo-
sicOes legislativas em tramitagcao que de alguma forma retira direitos ou afeta o direito
das populagdes indigenas.

Os grandes temas nestas proposic¢oes legislativas impedem a demarcacgao, revogam a
Convencgao 169, autorizam e legalizam a garimpagem em terras indigenas. Isto sem falar
na institucionalizagdo do marco temporal pela via do processo legislativo, com um Pro-
jeto de Lei que esta tramitando em ritmo acelerado este ano. Por conta do processo elei-
toral, houve uma parada nas atividades legislativas, mesmo assim este segue em ritmo
acelerado.

No Judiciario, a APIB tem feito um trabalho de incidéncia que chamamos de lobby junto
aos ministros do Supremo justamente por conta da importancia que entendemos ter as
decisdes que sao proferidas ali. Entendemos também que o Judiciario € uma arena de
conflito. Como enxergar as relagdes que se dao nos corredores do Supremo, nos gabine-
tes dos ministros e como estas decisdes afetam necessariamente as terras indigenas?”®'
- Luis Eloy, Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

57 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagao e violagéo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
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As articulagbes nacionais dos povos indi-
genas vém se constituindo, desde antes da
Assembleia Constituinte de 1987, como im-
portante meio de busca constante por direi-
tos e resisténcia a ofensivas contrarias aos
indigenas. Ha articulagbes nacionais cons-
tituidas como a Articulagdo dos Povos Indi-
genas do Brasil (APIB) e a Coordenacao das
Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasi-
leira (COIAB), além de outras regionais igual-
mente relevantes. Inumeras estratégias sao
utilizadas, podendo-se mencionar acompa-
nhamento de propostas legislativas, traba-
Ihos de incidéncia politica nos Poderes Ju-
diciario e Legislativo, realizagao de reuniao
anual em Brasilia denominada de “Acampa-
mento Terra Livre”, processos de retomada
de terras indigenas, acesso a instancias in-
ternacionais, parcerias com organizagdes
nacionais e internacionais.

Atualmente existem diversas organizagdes
sociais voltadas a resisténcia e manutencao
das comunidades quilombolas. Em ambito
nacional, destacamos a CONAQ que emerge
0 movimento quilombola ao cenario nacio-
nal, possibilitando uma potencializagdo de
pautas.

A Coordenagao busca lutar pela garantia
de uso coletivo do territério, pela implan-
tacdao de projetos de desenvolvimento
sustentavel, pela implementagéao de poli-
ticas publicas levando em consideragao
a organizagao das comunidades de qui-
lombo; por educacgéao de qualidade e co-
erente com o modo de viver nos quilom-
bos; o protagonismo e autonomia das
mulheres quilombolas; pela permanén-
cia do(a) jovem no quilombo e acima de
tudo pelo uso comum do Territorio, dos
recursos naturais e pela harmonia com o
meio ambiente. (Souza, 2013)

A CONAQ é uma forte agente na defesa e
elaboracao de leis garantistas dos direitos
dos quilombos, podendo-se destacar sua re-
cente atuagao na defesa judicial da constitu-
cionalidade do Decreto 4.887/2003.

De acordo com a CONAQ (2018d), as princi-
pais demandas referentes as comunidades
quilombolas, atualmente, sdo a demarcagao
de terras, a soberania do povo quilombola no
pais, o enfrentamento do racismo institucio-
nal, ambiental, social e cultural, além da vigi-
lia para que as leis sejam cumpridas.*

Perseguigao politica e ameaca a liderangas e movimentos sociais

“Nao temos hoje um levantamento mais preciso de quantas liderangas sao ameacadas.

E preciso que isto seja mais apurado, pois algumas liderancas, inclusive, ndo declaram

que estdo sofrendo ameacgas justamente para estas ameagas ndo aumentarem. Mas,

como movimento social, temos que nos atentar. Assim como ja foi colocado aqui, ndo
queremos virar estatistica. NOos queremos estar vivos para lutar pelos nossos direitos.
Virar estatistica € menos um e ndo queremos estar neste patamar.”>® — Representante
do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

52 CONAQ. Quem somos: Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ. 2018d.
Disponivel em: <http://conaqg.org.br/nossa-historia/>. Acesso em: 18 jan. 2021.
53 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagdo e violagao de direi-
tos na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obteng&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



“Trago um relato sobre o que esta acontecendo no territério que eu passo o meu dia a dia.
Este ano, por conta destes empreendimentos, eu fui ameagada em uma discusséo. (...)
Por este motivo, eu também tenho algumas ponderagdes, pois ndao quero virar estatistica
nessa area de liderancgas. E desesperador quando vemos uma pessoa que nao tem o mi-
nimo entendimento da tua vivéncia, da tua historia e da tua cultura falar coisas absurdas
e fazer ameacas so pelo dinheiro. Isto mostra o poder que o dinheiro tem e o que ele faz
com as pessoas.”* — Lideranga do Quilombo do Abacatal

“No Brasil, dependendo do levantamento e da publicagdo, estes nimeros variam, mas
estamos trabalhamos com uma média de 60 mortes em 2017. A maioria destes casos
esta localizada em areas remotas, ricas em recursos naturais, com sistema juridico e
politico pouco efetivos em um contexto de fragil requlamentagao ambiental, o que indica
uma relacgao direta entre mortes e uma economia global cada vez mais forte em busca de
expansao e consumo. As industrias extrativas, a expansao do agronegdcio, a crescente
demanda por soja, cana de agucar e carne determinam a ocupagao de territérios em de-
trimento dos direitos das populagdes que os ocupam, bem como de seus modos de vida
nao mercantilizados. Tratam-se de mortes anunciadas, uma vez que 84% dos defensores
e defensoras assassinados em todo o mundo receberam ameagcas prévias. Este ndo é
um quadro surpreendente, pelo contrario, € muito comum. No Brasil, a maior parte dos
conflitos se encontra na regido amazonica e tem origem na defesa do direito a terra e ao
territorio, territérios estes habitados por populagées indigenas, quilombolas, ribeirinhas,
trabalhadoras rurais, pescadores artesanais, entre outros grupos humanos. Neste cena-
rio, se evidencia uma forte crise politica e econémica, inclusive com a Emenda Constitu-
cional 85, que esvaziou a Funai e tantas outras consequéncias que temos sofrido e que
contribuem muito fortemente para ampliar este cenario de criminalizagao, ameacas e ou-
tras diversas formas de ataque. No nivel juridico, estes casos de repressao e assassina-
tos seguem sem investigagdo em um contexto de crescente impunidade. Temos aqui um
quadro geral do que chamamos de causas estruturais, que levam as ameagas e ataques
que vivemos hoje. As pessoas que se contrapdéem a este modelo de desenvolvimento
fundado no crescimento econémico sao justamente as pessoas que estao sob ataque,
sob ameaca e sendo assassinadas no Brasil. Quando falamos em protecao, ndo estamos
falando sé naquela protecgao individual, mas estamos falando em causas. O Programa Na-
cional de Protecao a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos é insuficiente, conta
com recursos limitados e implementa somente agdes de protecao individuais sem consi-
derar as necessidades de protecao coletiva e adequacao cultural.”>> — Melisandra Trentin,
Justica Global

54 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagdo e violagao de di-
reitos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtengéo destes subsidios para o Informe Especial de
Violagdes sobre Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazénia, da CIDH.

55 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagao e violagéo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
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E grave a criminalizacdo e a violéncia con-
tra defensores e defensoras dos direitos
humanos no Brasil. Embora tais violagbes
acompanhem a histéria do pais, testemu-
nhamos nos ultimos anos o aumento das
violéncias praticadas pelo Estado, por em-
presas e outros agentes privados contra os
movimentos sociais, grupos e individuos
que lutam por direitos. Publicagao do Comi-
té Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos aponta que as violéncias
nao ocorrem de forma homogénea ou pon-
tual, pelo contrario, sao sistematicas e com
maior incidéncia sobre os corpos negros e
das mulheres (Gomes et al., 2018), como
o emblematico assassinato da vereadora
Marielle Franco, em margo de 2018, no Rio
de Janeiro. Ao lado de Marielle, séo muitos
0s casos de assassinato e violéncia contra
os que lutam na defesa de seus territorios,
das aguas, das florestas, da liberdade de re-
ligido. Dados da Comissao Pastoral da Terra
apontam que, em 2017, atingimos o maior
nimero de assassinatos por conflitos no
campo desde 2003, contabilizando 70 pes-
soas assassinadas.*®

Em 2004, foi criado o Programa de Prote-
¢ao a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH), no ambito do Governo
Federal, e implementado em nove dos 27
estados, quais sejam: Minas Gerais, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara,
Bahia, Rio Grande do Sul, Maranhéo e Para.

Na contramao do recorde de assassinatos
no campo, 2017 também marcou o desmon-
te das politicas de protecao aos defensores
e defensoras de direitos humanos, na me-
dida em que houve reducdao do orgamento
destinado aos programas e a redugao da
participagao das entidades e organizagoes
da sociedade civil e movimentos sociais das
instancias de decisao das politicas.

1.8.
As disputas e os
retrocessos em curso

O Brasil tem passado por uma série de re-
trocessos nos ultimos anos, muitos deles
relacionados aos direitos previstos e con-
quistados na Constituicao Federal de 1988,
como a violagao da presungao de inocén-
cia e a flexibilizagdo das leis trabalhistas.
Graves sao as constantes manifestagdes
publicas de apoio a Ditadura Militar e ou-
tras que afetam diretamente a ordem de-
mocratica, além de graves fatos que vimos
presenciando, como remog¢des de comuni-
dades histéricas, o assassinato de lideres
politicos, defensores e defensoras de direi-
tos humanos, entre outros.%

18.1.
Proposta de Emenda a Constituicdo 215/2000%

O procedimento de demarcagao das ter-
ras indigenas, que hoje ocorre no ambito
do Poder Executivo, mediante processo

56 CPT — Comissao Pastoral da Terra. Assassinatos Conflitos no Campo 2017.2018. Disponivel em: <https://www.cptnacional.org.br/
component/jdownloads/?task=download.send&id=14074&catid=0&m=0&Itemid=2>. Acesso em: 1 fev. 2021.

57 GARCIA, Jose Carlos. A Constituicdo nédo é sua por direito — Pelo fim da ingenuidade constitucional. Carta Capital. 11 set. 2018. Dis-
ponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2018/09/11/a-constituicao-nao-e-sua-por-direito-pelo-fim-da-ingenuidade-consti-

tucional/>. Acesso em: 15 set. 2018.

58 Nota de atualizagao: a PEC 215/2000 esta em tramitagdo na Camara dos Deputados, e, atualmente, sua situagéo é “Pronta para

Pauta no Plendrio”.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigao n°® 215/00. Brasilia. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562>. Acesso em: 21 jan. 2021.



administrativo, passa por tentativa de alte-
racao no Congresso Nacional desde o ano
2000. A Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) 215/2000 sofreu diversas alteragoes
por meio de outras propostas de emendas
constitucionais apensadas,® e, atualmente,
objetiva transferir para o Congresso Nacio-
nal a competéncia exclusiva de demarcacao
das terras indigenas, titulagéao dos territérios
quilombolas e regularizagdo fundiaria dos
povos e comunidades tradicionais por meio
das Unidades de Conservacgao, e revisao dos
limites das areas ja existentes. Atualmente a
PEC 215/2000 aguarda votacgao pelo plena-
rio da Camara dos Deputados.

O Instituto Socioambiental identificou cinco
questdes centrais a PEC 215/2000:°

1. a alteracao da sistematica de reconhe-
cimento das terras indigenas, transferin-
do do Executivo ao Legislativo o poder
de deciséo final sobre as demarcagoes;

2. a abertura das terras reconhecidas
como indigenas a empreendimentos eco-
némicos e atividades de impacto, como
aquelas definidas em lei complementar
como sendo de relevante interesse publi-
co da Unido (abrindo margem, tal como
definido no Projeto de Lei Complementar
227, a exploragdo mineral e de poten-
ciais hidrelétricos e a construgao de ole-
odutos, gasodutos, portos, aeroportos,
linhas de transmissao de energia, entre
outros) e obras de infraestrutura (estra-
das, ferrovias e hidrovias), bem como
assentamentos rurais de nao indigenas

e atividades agropecuadrias, inclusive me-
diante arrendamento de terras;

3. avedacao a ampliagao das terras indi-
genas ja demarcadas;

4. inserir a tese do “marco temporal” no
texto da Constituicao Federal; e

5. aplicar retroativamente as disposi¢des
da proposta as terras indigenas que es-
tejam sendo objeto de questionamento
perante o Poder Judiciario, apesar de ja
demarcadas e homologadas.

Em 2015, a Proposta foi aprovada pela Co-
missao de Constituicao e Justica da Cama-
ra dos Deputados. A aprovacao foi criticada
por diversas organizagdes da sociedade ci-
vil e do Estado. A Funai, em nota, afirma:

Funai vem a publico manifestar sua ir-
restrita oposicdo a PEC 215/2000, que
tramita no Congresso Nacional. A PEC
215/2000 propde a transferéncia de res-
ponsabilidades sobre a demarcagao de
terras indigenas do Poder Executivo para
o Legislativo, desrespeitando a Consti-
tuicdo de 1988, cujos direitos ali expres-
SOs representam uma conquista de todo
povo brasileiro. Na pratica, essa trans-
feréncia significa que a definicdo sobre
as terras onde os indigenas poderdo
exercer seu direito a permanéncia fisica
e cultural esta sujeita as maiorias politi-
cas de ocasidao. Sabemos que hoje esta
maioria representa interesses pessoais e
financeiros e atua para que nao seja de-
marcada nenhuma terra indigena, como

59 PEC 579/2002; PEC 156/2003; PEC 257/2004; PEC 275/2004; PEC 319/2004; PEC 37/2007, PEC 117/2007, PEC 161/2007;, PEC

291/2008; PEC 411/2009; e PEC 415/2009.

60 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Impactos da PEC 215/00 sobre os povos indigenas, populagdes tradicionais e o meio ambiente.
Setembro de 2015, p. 4-5. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/isa_rela-

toriopec215-set2015.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2018.
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foi dito explicitamente por parlamenta-
res membros da Comissao Especial, que
ontem aprovou a PEC 215/2000.%

A respeito da PEC 215, a Articulagao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) manifes-
tou-se:

A Articulacao dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) repudia a determinagéo
da Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) da Camara dos Deputados de apro-
var no dia de ontem, 21/03, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 215/2000
que transfere para o Congresso Nacional
a competéncia de aprovar a demarcagao
de terras indigenas, unidades de conser-
vacao e terras dos quilombolas.

A decisao flagrantemente inconstitucio-
nal, além de violar uma clausula pétrea
da Constituicdo, que é a separagao de
Poderes, ao usurpar do Executivo a prer-
rogativa de demarcar as terras indigenas,
rasga a Constituicdo no que diz respei-
to ao reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas as terras que ocupam
tradicionalmente. O fato de a bancada
ruralista dominar a CCJ, como a maio-
ria do Parlamento, o destino dos povos
indigenas em um contexto como este é
entregue ao poder do latifindio, do agro-
negocio e de outras corporagdes capita-
listas interessados nas terras indigenas
e nas riquezas que elas abrigam.®?

1.8.2.
Alteracdo no regime juridico de espacos
protegidos (PEC 161/2007)

A PEC 161/2007,discutida em conjunto com
a PEC 215, objetiva alterar o artigo 225, § 1°,
inciso lll, para determinar que a criagao, al-
teragd@o e supressao de espagos territoriais
especialmente protegidos (ETEPs) de natu-
reza ambiental somente poderao ser realiza-
das por lei. Sobre essa proposta, importante
visualizar que ela trata de uma modificagao
que influencia diretamente o meio ambiente
equilibrado, considerado um direito difuso.
De acordo com o ISA,

tal atribuicao constitui medida essen-
cial para “assegurar a efetividade des-
se direito” (previsto no caput, o direito
fundamental de toda a coletividade
brasileira ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado). Em outros termos,
a criacao de ETEPs, como Unidades de
Conservacgao, é reconhecida pela Cons-
tituicdo como elemento fundamental
para a garantia de efetividade do direito
de todos os cidadaos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Repetindo
os termos da Constituicdo Federal, a
Lei 9.985/2000 prevé, em seu artigo 22,
que a criagao de Unidades de Conser-
vagao é ato de incumbéncia do Poder
Executivo, apesar de, eventualmente,
também poder ser exercido pelo Poder
Legislativo.®?

61 BRASIL. Ministério da Justiga e Seguranca Publica. Fundagéo Nacional do indio. Nota da Funai sobre a PEC 215/00. Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3494-nota-da-funai-sobre-a-pec-215-00>. Acesso em: 21

jan. 2021.

62 CIMI — Conselho Indigenista Missiondrio. APIB: nota de repudio pela aprovagao da PEC 215/00. Brasilia, 2012. Disponivel em: <ht-

tps://cimi.org.br/2012/03/33304/>. Acesso em: 21 jan. 2021.

63 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Analise do substitutivo a Proposta de Emenda Constitucional n°® 215-A e propostas apensas. Bra-
silia, 2014. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/parecer_-_substituti-
vo_a_pec_215-a_e_propostas_apensas.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.



1.8.3.
Ofensivas contra o licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental no Brasil corre
sérios riscos. Muitas sao as iniciativas legis-
lativas que pretendem diminuir as regras de
protecdao ambiental e os requisitos do proce-
dimento em prol da celeridade da emissao
das licengas. A PEC 168/2018 pretende al-
terar a Constituicao Federal para prever que,
apds a apresentagao dos estudos ambien-
tais, as obras e atividades nao poderao mais
ser interrompidas, sequer por decisdo judi-
cial. Além disso, ha inimeras propostas em
discussao no Congresso Nacional, em nego-
ciacdo com o Governo Federal e entidades
representativas da industria e agricultura,
para a instituicdo de uma lei geral de licen-
ciamento ambiental. Em geral, as propostas
representam uma flexibilizagdo das normas
e exigéncias do licenciamento ambiental.
Dentre os aspectos alterados, destacamos
a dispensa da licenga ambiental para ativi-
dades de significativa degradacao, dispensa
de manifestacao de entidades especificas,
como Funai e Fundagao Cultural Palmares,
e desconsideracao da participagao publica
nos procedimentos.®* No curso destas dis-
cussdes, muitas mobilizagdes sociais vém
sendo feitas para garantir mais participagao
no processo de elaboragao destas normas.

A partir dos direitos territoriais indigenas,
o Instituto Socioambiental manifestou-se a

respeito do Projeto de Lei (PL) 3.729/2004 e
o Projeto de Lei do Senado (PLS) 168/2018,
no seguinte sentido:

Como se o cenario nao fosse suficiente-
mente dramatico, a eventual aprovagao
do Projeto de Lei do licenciamento am-
biental (PL 3.729/2004, na Camara dos
Deputados, e PLS 168/2018, do Senado
Federal) pode ameagar diretamente es-
sas 223 TIs em processo de demarca-
¢ao. As novas regras de licenciamento
ambiental propostas, se aprovadas, dei-
xardo essas Tls mais vulneraveis. Entre
as mudangas constantes do PL, estédo a
dispensa de licenciamento para ativida-
des agropecuarias, independentemente
de porte, localizagdo e potencial polui-
dor; a criagdo do modelo de “licencia-
mento autodeclaratorio”; a flexibilizagao
das exigéncias ao repassar para estados
e municipios a definicao sobre o grau de
rigor da licenga ambiental; e que a Funai
s6 podera se manifestar sobre o licen-
ciamento se o empreendimento atingir,
diretamente, terras indigenas (TIs) ho-
mologadas, ou seja, sem nenhuma pen-
déncia sobre sua demarcagao. Mesmo
as Tls homologadas, caso sejam impac-
tadas indiretamente, ndo serdao sequer
consideradas nas avaliagdes de impac-
to ambiental. (Instituto Socioambiental,
2018, p. 6)%

64 A Coordenagéo de Direito Ambiental do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente da PUC-Rio (NIMA-Jur) fez analises das propostas
legislativas em questéo.

NIMA-Jur. A politica do retrocesso ambiental: as iniciativas de revisdo das normas sobre licenciamento e estudos ambientais. Nota
técnica. 2017. Disponivel em: <https://www.academia.edu/29242985/A_pol%C3%Adtica_do_retrocesso_ambiental_as_iniciativas_de_
revis%C3%A30_das_normas_sobre_licenciamento_e_estudos_ambientais>.

NIMA-Jur. A elite perde a vergonha: uma andlise do Projeto de Lei 3.729/2004. 2017. Disponivel em: <https://www.academia.
edu/33702266/A_elite_perde_a_vegonha_uma_an%C3%A1lise_do_projeto_de_lei_3.729_2004>. Acessos em: 21 jan. 2021.

65 Nota de atualizagdo: a discussé@o do Projeto de Lei 3.729/2004, que propde a criagdo de Lei Geral do Licenciamento, tramita na
Camara dos Deputados ha 16 anos e ganhou forga em 2019 com a apresentacédo de um substitutivo, pelo deputado federal Kim Kata-
guiri (DEM-SP). Embora a nova vers&o do Projeto de Lei tenha contado com a participagéo de técnicos e juristas em debate publico no
Congresso Nacional, sua verséo final desconsiderou pareceres técnicos na medida em que flexibiliza o procedimento de licenciamento
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1.8.4.
A tese do marco temporal para as terras
indigenas®

Existe, no Brasil, a discussdo sobre uma
tese juridica que representa uma grave ofen-
sa aos direitos territoriais indigenas, ainda
mais se considerarmos a negacgao histérica
de direitos. No julgamento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), em acérdao, afirmou: “O marco
temporal de ocupagdo. A Constituigdo Fe-
deral trabalhou com data certa — a data da
promulgagado dela prépria (5 de outubro de
1988) — como insubstituivel referencial para
o dado da ocupagao de um determinado es-
paco geografico por essa ou aquela etnia
aborigene; ou seja, para o reconhecimento,
aos indios, dos direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”.®” Ou
seja, para fins de vinculagdo dos direitos
reconhecidos aos povos indigenas, estes
necessariamente teriam que ocupar suas

terras em 5 de outubro de 1988, ou ter a ter-
ra em efetivo conflito possessoério (esbulho
renitente).®® Em sentido contrario, os povos
indigenas que ndo ocupassem suas terras
em 1988, ou nao as tivessem reivindicado
judicialmente a época, nao teriam o direito
reconhecido.

Em Parecer sobre o acérdao proferido no
ambito da Pet 3.388/RR, Silva entende que:

A luz do reconhecimento dos direitos ori-
gindrios sobre as terras indigenas pela
Constituic@o, ndo é correta a interpreta-
¢ao do instituto do “renitente esbulho”
aos conflitos que envolvem terras indige-
nas. Pois, esses ndo sao conflitos tipica-
mente possessorios na forma caracteri-
zada pelo direito civil, porque a ocupacgao
indigena de suas terras ndao é uma mera
posse como tal conceituada no direito ci-
vil. Os indios as ocupam com fundamen-
to no indigenato, ou seja, com base nos

ambiental e retira a obrigatoriedade do licenciamento para diversas atividades, comprometendo a qualidade ambiental, a seguranga
juridica dos empreendimentos e com graves prejuizos para as populagdes locais. Dentre as previsdes que fragilizam o licenciamento
estdo a exclusdo da avaliagdo dos impactos indiretos do empreendimento para a concesséo da licenca, o cabimento da Licenga por
Adesdo e Compromisso (LAC) — que na pratica significa o “autolicenciamento” — para todos os empreendimentos de baixo impacto
ambiental e outros com impacto significativo, dispensa do licenciamento ambiental para diversas atividades, além da possibilidade dos
estados dispensarem a obrigatoriedade da licenga para atividades passiveis de licenciamento ambiental estadual, a excluséo de ins-
tituicdes financeiras da responsabilizagdo por dano ambiental, entre outras. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.729, de
08 de junho de 2004. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161>. Acesso
em: 5 fev. 2021.

66 Nota de atualizagdo: a aplicacdo da tese do marco temporal para a demarcagéo das terras indigenas ainda esta em discusséo no
Supremo Tribunal Federal. Em fevereiro de 2019, o STF entendeu pela repercusséo geral do Recurso Extraordindrio 1.107.365, que
discute, com fundamento na tese do marco temporal, pedido de reintegragao de posse movido contra a Funai e o povo Xokleng, em
Santa Catarina. A repercusséo geral deste caso significa que o entendimento nele firmado vinculard o judiciario nas decisdes de casos
analogos no futuro. Em maio de 2020, o ministro relator Edson Fachin, em decis&o liminar, determinou a suspens&o do Parecer 01/2017
da Advocacia Geral de Unido — que vinculava a administragao publica federal a tese do marco temporal no &mbito da demarcagéo das
terras indigenas — até o julgamento final do RE 1.107.365. O julgamento, com importéncia histérica para os direitos dos povos indige-
nas, ainda ndo tem data para acontecer. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.107.365. Relator: Ministro Edson
Fachin. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720>. Acesso em: 19 fev. 2021.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n. 3.388/RR — Terra.Indigena Raposa Serra do Sol, 23 de setembro de 2013a. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5214423>. Acesso em: 20 ago. 2018.

68 “Considerando que a Colenda Segunda Turma do STF, no RE 803.462-AgR/MS. Ementou o seguinte entendimento sobre ‘esbulho
renitente”: ‘Renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupagéo passada ou com desocupacdo forcada ocorrida no passado.
Ha de haver, para configuragdo de esbulho, situagé@o de efetivo conflito possessério que, mesmo iniciado no passado, ainda persista
até o marco demarcatdrio temporal atual (vale dizer, na data da promulgagéo da Constituicdo de 1988), conflito que se materializa
por circunstancias de fato, ou pelo menos por uma controvérsia possessoéria judicializada”. SILVA, J. A. PARECER. 2016. Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-
-maio-2016-1.pdf/view>. Acesso em: 26 de ago. 2018.



direitos originarios sobre ela, de sorte
que quando o nao indio se apossa des-
sas terras, ele ndo retira apenas a posse
dos indios sobre elas, mas um conjunto
de direitos que integram o conceito de in-
digenato. (Silva, 2016, p. 24)

Ainda que a decisao do STF nao tivesse ca-
rater vinculante a outros casos analogos,®®
em 2017, o entao presidente da Republica,
Michel Temer, ratificou o Parecer Normativo
001/2017 da Advocacia Geral da Uniao, que
vincula a decisao do acoérdao da Pet 3.388/
RR a administragdo publica federal direta e
indireta:

|. O Supremo Tribunal Federal, no acérdao
proferido no julgamento da Pet 3.388/
RR, fixou as “salvaguardas institucionais
as terras indigenas”, as quais consti-
tuem normas decorrentes da interpreta-
¢ao da Constituicao e, portanto, devem
ser seguidas em todos os processos de
demarcagdo de terras indigenas. Il. A
Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, deve observar, respeitar e dar
efetivo cumprimento, em todos os pro-
cessos de demarcagéao de terras indige-
nas, as condic¢des fixadas na decisao do
Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388/
RR, em consonancia com o que também
esclarecido e definido pelo Tribunal no
acordao proferido no julgamento dos
Embargos de Declaragdo.”

A respeito do Parecer 001/2017, importan-
tes instituicbes manifestaram-se contraria-
mente, destacando-se, abaixo, os posiciona-
mentos do Ministério Publico Federal (MPF),
do Conselho Nacional dos Direitos Huma-
nos (CNDH), a Mobilizagdo Nacional Indige-
na (MNI) e outras organizagdes indigenas.

O Ministério Publico Federal afirma, a respei-
to do Parecer n® 001/2017:

O Parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU,
aprovado pelo presidente Michel Temer,
que pretende ter for¢a vinculante, pde no
papel o que o atual governo faz e os que
antecederam ja faziam: nao demarcar,
nao reconhecer e nao proteger. Delibe-
radamente passa ao largo dos pontos
acima referidos e realga limitagdes defi-
nidas pelo Supremo para o caso Raposa
Serra do Sol. Se marco temporal existe,
nao esta em 1988, mas na continuidade
da histéria constitucional da afirmacgao
dos direitos territoriais indigenas, que se
inicia em 1934, repetido em 1937 e 1946,
ampliado em 1967 e mais ainda na EC de
1969, e densamente positivado na Cons-
tituicdo de 1988. Esse historico tem res-
sonancia na jurisprudéncia consolidada
e reiterada do Supremo Tribunal Federal,
muito embora tenha sido ignorado pelo
parecer.”!

O Conselho Nacional dos Direitos Huma-
nos, no ambito do Ministério dos Direitos

69 Em voto, o ministro relator Luis Roberto Barroso afirma que: “a) A decis&o proferida na Pet 3.388/RR tem a forga intelectual e persu-
asiva de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, mas néo é vinculante, em sentido técnico, para juizes e tribunais, quando do exame
de outros processos, relativos a terras indigenas diversas;” Pet 3.388/RR — Raposa Serra do Sol. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5214423>. Acesso em: 21 jan. 2021.

70 BRASIL. Didrio Oficial da Unido n. 138/2017. PARECER N. 001/2017/GAB/CGU/AGU. Brasilia, 2017a. Disponivel em: <http:/https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/PRC-GMF-05-2017.htm>. Acesso em: 21 jan. 2021.

71 BRASIL. Ministério Publico Federal. MPF divulga nota publica contra retrocessos em demarcacgédo de terras indigenas. Brasilia,
2017b. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-divulga-nota-publica-contra-retrocesso-em-demarcacao-de-ter-

ras-indigenas>. Acesso em: 21 jan. 2021.
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Humanos, também se manifestou contrario A Mobilizagdo Nacional Indigena e outras

ao Parecer: organizagdes indigenas emitiram nota, se

manifestando contrarios ao Parecer:

O Conselho Nacional dos Direitos Hu-
manos — CNDH, érgao auténomo criado
pela Lei n® 12.986/2014, vem a publico
repudiar o Parecer 001 da Advocacia Ge-
ral da Unido (AGU) que obriga a adminis-
tragcdo publica federal a aplicar, a todas
as terras indigenas do pais, condicionan-
tes que o Supremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu, em 2009, especificamente
para a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, em Roraima. A manifestacao deste
Conselho se da por solicitagao reiterada
dos povos indigenas do Brasil que vivem
sob permanente ameaga e violéncia,
ainda mais agravada com a inseguran-
¢a causada pela agao do agronegdcio e
sua bancada ruralista, pela paralisagao e
retrocessos nos processos de demarca-
¢Oes das terras indigenas pelo Governo
Federal que descumpre e ignora direitos
garantidos na Constituigao Federal.

(...) Na contramdo da vontade do cons-
tituinte originario e do que esta previsto
na Carta de 1988, o Parecer retira peque-
nos trechos do caso Raposa Serra do
Sol (Pet. 388/RR), mas que séo excertos
nocivos e selecionados minuciosamente
com o intuito de impedir a continuidade
dos processos de demarcagao das ter-

ras indigenas.’?

Nao é a primeira vez que manifestamos
nosso repudio a este Parecer genocida
e anti demarcacao das terras indigenas.
Mobilizados no Acampamento Terra Li-
vre (ATL), realizado em Brasilia de 23 a
27 de abril deste ano, cerca de duas mil
liderangas indigenas foram a sede da
Advocacia Geral da Unido (AGU) para
exigir a revogacgao imediata do Parecer
001. Naquela oportunidade, uma comis-
sdo de liderangas indigenas foi recebida
por representantes da AGU, do Ministério
da Justica (MJ), da Fundacdo Nacional
do indio (Funai) e do Ministério Publico
Federal (MPF). As liderangas tiveram a
oportunidade de manifestar de forma en-
fatica e firme a demanda do movimento
indigena: a revogagao do Parecer Vincu-
lante n° 001.

Na ocasido, como era esperado de uma
integrante de alto escaldao do governo Te-
mer alinhada com os interesses da ban-
cada ruralista, a ministra-chefe da AGU
expressou sua total indisposig¢ao para a
revogacao do Parecer 001/2017. E pior,
com cinismo, seguiu defendendo a nor-
mativa com o argumento falacioso de
que este Parecer nao fere o direito dos
povos indigenas e que visa dar maior se-
guranga juridica a demarcagao das ter-
ras indigenas.”®

72 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos Humanos. CNDH aprova nota
publica de repudio ao Parecer 01/2017 da AGU que viola o direito dos povos indigenas aos seus territorios. Brasilia, 2017c. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/cndh-aprova-nota-publica-de-repudio-ao-parecer-01-2017-da-
-agu-que-viola-o-direito-dos-povos-indigenas-aos-seus-territorios>. Acesso em: 21 jan. 2021.

73 MOBILIZAGAO NACIONAL INDIGENA. Nota contra parecer 001 da AGU. Brasilia, 2018. Disponivel em: <https://mobilizacaonaciona-
lindigena.wordpress.com/2018/08/09/nota-contra-parecer-001-da-agu/>. Acesso em: 26 ago. 2018.



1.8.5.
Direitos quilombolas no STF

O Decreto Federal 4.887/2003, que regula-
menta o artigo 68 ADCT, foi objeto de ques-
tionamento judicial a respeito de sua cons-
titucionalidade no Supremo Tribunal Federal
(ADI 3.239). Questionava-se, em linhas ge-
rais, o direito das comunidades a autode-
claragao, bem como a regulamentagao da
matéria por Decreto (ato do chefe do Poder
Executivo) — e ndo por lei (ato do Poder Le-
gislativo). A agdo apoiava-se na tese do mar-
co temporal, por meio da qual apenas teria
direito a terra as comunidades que tinham
sua posse na data da promulgacgao da Cons-
tituicdo Federal (5 de outubro de 1988) ou,
caso ndo estivessem na posse das terras,
que se fizesse prova de que foram expulsas
de forma violenta.

Apés tramitagcdo de quase 14 anos e julga-
mento de quase 6, em fevereiro de 2018 a
ADI 3.239 foi julgada improcedente por oito
ministros do STF, concluindo pela validade
do Decreto Federal 4.887/2003. A deciséao
representa vitoria histérica, uma vez que de-
clara a inconstitucionalidade da aplicagao
da tese do marco temporal para o reconhe-
cimento dos direitos territoriais das comuni-
dades quilombolas e a constitucionalidade
da autoidentificacdo e da regulamentagao
da matéria por Decreto. Nesse sentido, a
decisao considerou que a Constituicao Fe-
deral, ao estabelecer o dever do Estado a
demarcacgao dos territorios quilombolas, re-
conhece os direitos identitarios e socioeco-
némicos dos povos. Ainda, o acérdao afirma

que a Convengao 169 da OIT, internalizada
no direito brasileiro, “consagra a ‘conscién-
cia da propria identidade’ como critério para
determinar os grupos tradicionais aos quais
aplicavel, enunciando que Estado algum tem
o direito de negar a identidade de um povo
que se reconhega como tal”.”

Esse é um importante caso em que a mo-
bilizagdo social em torno do julgamento
resultou em decisdo favoravel aos direitos
territoriais quilombolas. A CONAQ, em par-
ceria com organizagdes da sociedade civil,
realizou diversas a¢des de mobilizagdo com
a campanha “Nenhum Quilombo a Menos!”.
Dentre elas, destacam-se mobilizagdo nas
redes sociais, articulagdo institucional de
didlogo com os ministros do STF e autorida-
des, além de atos publicos no dia da sessao
de julgamento, em Brasilia e outros estados
(CONAQ, 2018a).7° Também como resultado
da articulagao das comunidades quilombo-
las, houve atuacao de diversas organizagoes
como amicus curiae na ADI 3.239.

1.8.6.

Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

A Constituicao Federal de 1988, embora nao
traga expressamente o conceito de povos
e comunidades tradicionais, garante seus
direitos culturais, ambientais, territoriais, so-
ciais e econdémicos, quando trata da prote-
¢do das manifestagdes culturais populares,
dos modos de criar, fazer e viver, na medida
em que reconhece o carater multicultural
da sociedade brasileira (art. 216, CF/88).

74 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Fundagéo Nacional do Indio. Terras Indigenas. 2018c. Disponivel em: <http://
www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 1 fev. 2021.

75 CONAQ. Nova mobilizagao quilombola para votagdo no Supremo Tribunal Federal. 2018a. Disponivel em: <https://conag.org.br/
noticias/nova-mobilizacao-quilombola-para-votacao-no-supremo-tribunal-federal/>. Acesso em: 27 jan. 2021.
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Ainda, estabelece que o Estado tem o de-
ver de garantir a todos o pleno exercicio de
seus direitos culturais (art. 215, § 1°, CF/88).
Apds anos de mobilizacdo dos povos e co-
munidades, em 2007, por meio do Decreto
6.040/2007, foi criada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, como principal
instrumento voltado a garantia dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais. Nes-
sa esteira, atualmente, movimentos sociais
e setores da sociedade civil defendem que o
Decreto seja transformado em lei pelo Con-
gresso Nacional, garantindo, assim, maior
seguranga juridica aos direitos dos povos,
em um cenario de ampliacdo da frontei-
ra do agronegocio e de implementagao de
grandes projetos de desenvolvimento que
avangam sobre os territérios tradicionais na
Amazonia brasileira.

A criacdo do Conselho Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT), em
2016, previsto no Decreto 8.750/2016, repre-
senta conquista histdrica dos povos e co-
munidades tradicionais no que diz respeito
ao acompanhamento das politicas publicas
voltadas aos povos junto ao Poder Publico.
O Decreto prevé que o 6rgao colegiado conte

com 44 membros, dentre estes 29 represen-
tantes de povos e comunidades tradicionais
e da sociedade civil e 15 representantes de
orgaos e entidades da administragdao pu-
blica federal. Como retrato do histérico de
negacgao de direitos dos povos e comunida-
des tradicionais, embora criado em 2016, o
Conselho s6 foi efetivamente instalado em
2018.

Tao logo foi instalado o CNPCT, a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
passou a ser alvo de questionamento da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA)
e da Frente Parlamentar de Agricultura
(FPA). O Oficio n°® 239/2018-CNA,’® encami-
nhado pelas entidades ao entdo presidente
Michel Temer, questiona a autoidentificagao
de povos e comunidades tradicionais e pede
a revogacao do Decreto, motivado por con-
flitos territoriais que envolvem processos
de regularizagdo fundiaria, previstos pela
PNPCT, em Minas Gerais. Tendo em vista a
PNPCT ser o unico instrumento normativo
federal que estabelece normas especificas
para uma politica voltada aos povos e comu-
nidades tradicionais, o risco de retrocesso
coloca-se de modo bastante grave.”’

76 CNA - Confederag&do Nacional da Agricultura. Oficio n® 239/2018-CNA. Brasilia, 2018. Disponivel em: <https://doc-10-6¢c-docs.goo-
gleusercontent.com/docs/securesc/05fo4tl1cv5udg1d4n7sk2u5fauhusop/

hbgvungptqre2ndv8uv874rtq7qnvt76/1611258300000/

00192495300659013572/04781289332012706155/1IRVirvKjeAFxlaP
ASdw00ueTof237s3v?authuser=0&nonce=5Ipkl72d7058u&user=0478
1289332012706155&hash=dsfcatghhboerédfrv30efijk3nhggr1k>. Acesso em: 21 jan. 2021.

77 Nota de atualizagéo: o inicio do governo de Jair Bolsonaro foi marcado pela extingdo do Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n° 9.759/2019), junto com diversos outros érgaos colegiados da administragdo publica federal que garantiam a
participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisé@o do Poder Publico. Como estratégia para a reativagdo do CNPCT, liderangas de
povos e comunidades tradicionais se articularam junto a parlamentares para a reativagao do Conselho por meio da aprovagao de lei no
Congresso Nacional. Em dezembro de 2019, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos aprovou o regimento interno do
CNPCT (Resolugéo n° 01, de 09 de dezembro de 2019).



1.9.

Protecao frente a atividades
de extracdo, exploracao e/ou
desenvolvimento, especialmente
vinculado a prevencao,
supervisao e fiscalizacao
dessas atividades; realizacao
de estudos prévios de impacto
socioambiental e consulta

e consentimento prévio,

livre, informado, de boa fé e
culturalmente adequado

O licenciamento ambiental no Brasil € um
importante instrumento destinado a ativi-
dades e empreendimentos que utilizam re-
cursos naturais ou causam degradacgao do
meio ambiente, como empreendimentos
elétricos, de mineragao, dentre outros. O li-
cenciamento € um procedimento publico e
de carater preventivo. A Constituicdo Fede-
ral brasileira exige, explicitamente, estudo
prévio de impacto ambiental para as ativida-
des e empreendimentos que possam causar
significativa degradagcdo do meio ambiente
(art. 225,8 1°,inc. IV).

As atividades passiveis de licenciamento
ambiental sdo reguladas pelas Resolugdes
CONAMA 001/1986 e 237/1997. A repar-
ticdo de competéncia entre a Uniao, esta-
dos e municipios para o licenciamento am-
biental esta regulada na Lei Complementar
140/2011, que determina, entre outros crité-
rios, que as atividades localizadas ou desen-
volvidas em terras indigenas sao de compe-
ténciadaUnido (art. 7°,XIV,c). Nesses casos,
a Fundacao Nacional do indio e a Fundacéo

Cultural Palmares devem participar dos pro-
cedimentos de licenciamentos de atividades
e empreendimentos que possam afetar po-
vos indigenas e comunidades quilombolas.
A Portaria Interministerial 60/2015 estabele-
ce procedimentos administrativos que disci-
plinam a atuagéo dos 6rgaos e entidades da
administragao publica federal em processos
de licenciamento ambiental de competén-
cia do Ibama.”® A Instrugao Normativa Funai
02/2015 determina os procedimentos admi-
nistrativos especificos da Funai nestes pro-
cedimentos de licenciamento ambiental.

A realidade demonstra que os Estudos de
Impacto Ambiental e os procedimentos de
licenciamento ambiental ndo dao conta da
complexa composi¢cao das dimensdes na-
turais e culturais do meio ambiente, des-
consideram os aspectos socioculturais das
populagdes afetadas e apresentam como
resultado graves processos de racismo e
injustica ambiental. Isso porque, muitas ve-
zes, o procedimento de licenciamento am-
biental é visto como uma etapa burocratica
na implementagao de projetos dados como
certos, pelo empreendedor e pelo Estado, e
seus estudos de impacto ambiental formal-
mente realizados. Pesquisa realizada pelo
IPPUR/UFRJ e FASE (Acselrad et al., 2011)
aponta que as populagbes afetadas tém
pouco acesso a informagao sobre os reais
impactos do empreendimento, as audién-
cias publicas sao tomadas como disposi-
tivos formais de afirmacao dos beneficios
economicos do empreendimento e esvazia-
das de debate sobre os impactos socioam-
bientais, os estudos e relatérios finais que
instruem o procedimento de licenciamento

78 A Instrucdo Normativa FCP 01, de 25 de margo de 2015, estende a obrigacdo da manifestacdo da Fundagéo Cultural Palmares aos

licenciamentos estaduais e municipais.
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desconsideram outras formas de relacao
com o meio ambiente e territério distintas
de mercadoria, entre outras medidas que ex-
cluem as populagdes afetadas. Nessa estei-
ra, a pesquisa propoe novo método de ava-
liagdo dos impactos socioambientais dos
empreendimentos, complementar ao EIA/
Rima, a Avaliacdao de Equidade Ambiental
(AEA), que traz outros “elementos metodo-

recursos hidricos, a pesquisa e a lavra de
recursos minerais s6 podem ser efetivados,
em terras indigenas, mediante autorizagao
do Congresso Nacional e com a necessaria
consulta as comunidades afetadas (art. 49,
inc. XVl e art. 231, § 3°, CF/88). Nessa estei-
ra, destaca-se que a Constituicao € omissa
quando se trata da exploragao dos recursos
hidricos e minerais em territérios quilombo-

l6gicos que contribuam para alterar a corre-
lagcdo de forgas no debate sobre os projetos
de desenvolvimento, fazendo valer a pers-
pectiva diferenciada dos grupos ‘atingidos’
e/ou correntemente pouco capazes de se fa-
zer ouvir na esfera deciséria” (ibidem, p. 16).

las e dos demais povos e comunidades tra-
dicionais.

Tramita, no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei 1.610/1996 que dispde sobre a regu-
lamentacao da exploracao e aproveitamento

de recursos minerais em terras indigenas. O
Para fins de exploragao dos recursos mine-

rais e potenciais energéticos, a legislacao
brasileira estabelece a distingao entre o direi-
to ao aproveitamento do solo e do subsolo,

projeto encontra-se em fase de designagao
de relator na Comissao Especial, responsa-
vel por proferir parecer sobre o conteudo do
Projeto de Lei.” Importa destacar, contudo,

enquanto o primeiro é apropriavel individual . o o
9 P prop qgue o movimento indigena pleiteia que o

ou coletlvam,ente por [l)osse ou pr~opr|edade, tema seja regulamentado pelo Estatuto dos
0 segundo é de dominio da Uniao Federal
(art. 176, CF/88). Excepciona tal regra, o di-

reito ao usufruto exclusivo dos povos indi-

Povos Indigenas, também em tramitagdo no
Congresso Nacional com o Projeto de Lei

) ] 2.057/1991 (Brasil, 1991).8°
genas sobre as riquezas naturais de suas

terras (art. 231, § 2°, CF/88). A Constitui¢éo
estabelece, ainda, que o aproveitamento dos

Em pesquisa realizada pela Agéncia Publi-
ca, com base nos dados dos processos de

79 Nota de atualizagdo: em fevereiro de 2019, foi extinta a Comisséo Especial responsavel pelo parecer do Projeto de Lei 1.610/1996. O
atual andamento da tramitagdo do PL na Camara dos Deputados é: “aguardando criagao de comissao tempordria pela mesa”. BRASIL.
Camara dos Deputados. Projeto de Lei 1.610/96. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?i-
dProposicao=16969>. Acesso em: 21 jan. 2021.

80 Nota de atualizagdo: em 2020, o Poder Executivo apresentou, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 191/2020, com o objetivo de
liberar a lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geragé@o de energia elétrica
em terras indigenas. O PL, que tramita em regime de prioridade, aguarda criagdo de comisséo especial pela mesa da Camara dos
Deputados. Destaca-se que o Projeto de Lei foi apresentado em um contexto de aumento de pedidos de autorizagéo de lavra minera-
ria sobrepostos a terras indigenas, levantamento realizado pela Agéncia Publica aponta aumento de 91% desde o inicio do governo
Bolsonaro (ANJOS, Anna Beatriz, FONSECA, Bruno; BARROS, Ciro; DA SILVA, José Cicero; OLIVEIRA, Rafael; e DOMENICI, Thiago. A
mineragdo em terra indigenas com nome sobrenome e CNPJ. El Pais. Sdo Paulo, 2 mar. 2020. Disponivel em: <https://brasil.elpais.
com/brasil/2020-03-02/a-mineracao-em-terra-indigena-com-nome-sobrenome-e-cnpj.html>. Acesso em: 21 jan. 2021). A Mobilizagdo
Nacional Indigena aponta que “é flagrante a intengdo do presidente da Republica e seus apoiadores de abertura das terras indigenas a
grupos econdémicos nacionais e internacionais. Trata-se de um projeto de morte para os povos indigenas, que vird na forma de desca-
racterizagao dos seus territorios, violagao dos seus direitos e perda da sua autonomia, conquistados na Constituigdo Brasileira e em
tratados internacionais” (CIMI — Conselho Indigenista Missionario. Mobilizagao Nacional Indigena divulga nota de repudio ao PL que
regulamenta mineragcdo e empreendimentos em terras indigenas. Brasilia, 12 fev. 2020. Disponivel em: <https://cimi.org.br/2020/02/
mobilizacao-nacional-indigena-divulga-nota-de-repudio-ao-pl-que-regulamenta-mineracao-e-empreendimentos-em-terras-indigenas/>.
Acesso em: 21 jan. 2021).



requerimento de exploragdo mineraria do
Departamento Nacional de Produ¢dao Mine-
ral (DNPM), entre 1969 e 2016, constatou-se
que 25% das terras indigenas do Brasil fo-
ram ou sao alvo de interesse de mineragao
e quando trata-se de terras indigenas locali-
zadas na Amazonia Legal este numero sobe
para 34% (4.777 processos de requerimen-
to minerdrio em numeros absolutos).®’ Os
projetos de lei em discussao no Congresso
Nacional abrem espago para diversos em-
preendimentos que impactam direta e indi-
retamente os territérios dos povos indige-
nas. Em estudo, o Instituto Socioambiental
identificou 42 projetos de infraestrutura e
mineracgao, responsaveis por 193 pedidos de
concessao mineradria, sobrepostos a 46 ter-
ras indigenas ndao homologadas, casos em
gue a proposta normativa em discussao no
Congresso Nacional afasta a necessidade
de participagdao da Funai nos processos de
licenciamento ambiental (Instituto Socioam-
biental, 2018d).

A legislacao brasileira estabelece distingao
entre as atividades de mineragao e de ga-
rimpo. No que diz respeito a garimpagem
h4, ainda, diferenciagao entre o garimpo por
terceiros em terras indigenas e o praticado
pelos proprios povos. Quanto a garimpa-
gem por terceiros, a Constituicao estabelece
gue nao se aplicam as terras indigenas as
regras constitucionais destinadas a ativi-
dade garimpeira (art. 231, § 7°, 174, § 3% e
§ 4°, CF/88). No mesmo sentido, dispde a

Lei 7.805/1989, que trata do regime de per-
missdo de lavra garimpeira (art. 23, a). No
que diz respeito ao garimpo praticado pelos
povos indigenas, o Estatuto do Indio (Lei
6.001/1973) permite tal atividade. Em leitura
conforme a Constituicdo Federal, entende-
-se que o Estatuto foi por ela recepcionado,
considerando-se a prerrogativa do usufruto
exclusivo das comunidades indigenas sobre
os recursos do solo. O art. 44 do Estatuto do
indio estabelece que as “riquezas do solo,
nas areas indigenas, somente pelos silvi-
colas podem ser exploradas, cabendo-lhes
com exclusividade o exercicio da garimpa-
gem, faiscacdo e cata das areas referidas”.
Nao h3a, contudo, regulamentagdo para a
atividade garimpeira dos povos indigenas.
Ainda, motivado por conflitos envolvendo
garimpo ilegal em terras indigenas, em 2004,
foi criado o Grupo Operacional para coibir a
exploragao mineral em terras indigenas, até
gque a matéria seja regulamentada por lei.®2

Com base na Convengéao OIT 169, os povos
afetados deverdo ser consultados, median-
te procedimentos apropriados e, particular-
mente, através de suas instituicdes repre-
sentativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas sus-
cetiveis de afeta-los diretamente. Diante dis-
so, diversos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, em parceria com
organizagbes da sociedade civil e/ou com
0 Ministério Publico Federal, vém elaboran-
do seus protocolos de consulta, por meio

81 BARCELOS, luri; BARROS, Ciro; e BRESSANE, Caco. Em terra de indio, a mineracéo bate a porta. Agéncia Publica, 20 jun. 2016. Dispo-
nivel em: <https://apublica.org/2016/06/em-terra-de-indio-a-mineracao-bate-a-porta-2/>. Acesso em: 27 ago. 2018.
82 Nota de atualizagé@o: em 2020, o Poder Executivo revogou o Decreto s/n de setembro de 2004 e extinguiu o Grupo Operacional

destinado a coibir a exploragdo mineral em terras indigenas.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 10.223, de 05 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCl-
Vil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10223.htm#art1>. Acesso em: 21 jan. 2021.
BRASIL. Decreto S/N, 17 de setembro de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2004-2006/2004/Dnn/

Dnn10289.htm>. Acesso em: 21 jan. 2021.
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dos quais explicitam suas regras, modos de
participacao e tomadas de decisdo.®® Como
exemplo, esta o da Federagao das Organiza-
¢des Quilombolas de Santarém, que coloca:

A construgao de obras de grande porte
(portos, hidrelétricas, mineragéo, ferro-
vias etc) que visam o tal “desenvolvimen-
to”, as grandes queimadas, a poluigdo
dos rios e do ar, trazem inimeros impac-
tos socioambientais que ameagcam os
recursos naturais que servem de fonte
de sobrevivéncia para nés quilombolas,
e também para indigenas, pescadores, ri-
beirinhos e todas as comunidades tradi-
cionais. Por isso, é direito de todos esses
povos tradicionais serem consultados.
N&s contribuimos para o desenvolvimen-
to de forma sustentavel e vivemos em
harmonia com o meio ambiente.®*

Em janeiro de 2018, o Governo do Estado do
Parda editou o Decreto 1.969, que institui o
Grupo de Estudos de Consultas Prévias, Li-
vres e Informadas aos povos e populagdes
tradicionais, com o0s seguintes objetivos:
| = reunir informacdes técnicas, juridicas e
metodologicas para subsidiar a elaboragao
do Plano Estadual de Consultas Prévias, Li-
vres e Informadas, observando os termos da
Convencgao n° 169 da OIT/2002, e demais
regramentos legais; Il — solicitar e reunir

protocolos de consultas dos povos e popu-
lacdes tradicionais, para compor o Plano
Estadual de Consultas Prévias, Livres e In-
formadas; Il — propor ao Governador do Es-
tado o Plano Estadual de Consultas Prévias,
Livres e Informadas, que serd aprovado por
meio de Decreto; IV — sugerir e articular com
a Secretaria de Estado de Comunicagéo (SE-
COM) mecanismos de publicidade do Plano
Estadual de Consultas Prévias, Livres e In-
formadas para a sociedade, de forma clara
e acessivel. O Decreto flexibiliza o direito a
consulta prévia, livre e informada prevista na
Convengao 169 da OIT, na medida em que a
elaboragé@o de um Plano Estadual desconsi-
dera os modos de organizacao préprios de
cada povo, com o objetivo de facilitar os pro-
cessos de licenciamento ambiental de gran-
des projetos de desenvolvimento.

Por meio da Recomendagao Conjunta n°
007/2018, o Ministério Publico Federal, Mi-
nistério Publico do Estado do Pard, a De-
fensoria Publica da Unido e a Defensoria
Publica do Estado do Para recomendaram
sua imediata revogacao, considerando que
a instituicdo de um Plano Estadual de Con-
sultas, Prévias, Livres e Informadas violam a
Convencgao OIT 169, no que tange ao direito
a consulta prévia, livre e informada dos po-
vos indigenas, comunidades quilombolas e
povos e comunidades tradicionais.?®

83 BRASIL. Ministério Publico Federal. Protocolo de consulta prévia dos povos indigenas. Brasilia, 2018f. Disponivel em: <http:/www.
mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/protocolo-de-consulta-dos-povos-indigenas>. Acesso em: 21 jan. 2021.
84 FOQS - Federagdo das Organizagdes Quilombolas de Santarém. Protocolo de Consulta. Santarém, 2016. Disponivel em: <https://
www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/94/Protocolo-de-Consulta%20santarem.pdf>, Acesso em: 10 set. 2018.

85 Nota de atualizagdo: em maio de 2018, o entdo governador do estado do Para, Simédo Jatene, editou o Decreto n°® 2.061/2018
alterando a composigao do Grupo de Trabalho, a nova composigao previa a participacdo da sociedade civil. Contudo, em outubro
de 2019, o atual governador do estado do Pard, Helder Barbalho, novamente retirou a participacédo da sociedade civil do Grupo de
Trabalho, mas manteve a representacéo de 6rgéos e entidades publicas e privadas (Decreto n° 343/2019). E, em maio de 2020, foram
nomeados os membros representantes junto ao Grupo de Trabalho incumbido de sugerir normas procedimentais voltadas a realizagédo
de consultas prévias, livres e informadas aos povos e populagdes tradicionais, com a participagado da Procuradoria-Geral do Estado
do Parg, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragédo
e Energia, Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, Instituto de Terras do Para, Assembleia Legislativa do Estado do Para
e Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda, e, na condigéo de colaboradores, a Secretaria de Estado de



Estratégias de resisténcias do Povo Munduruku/PA:
autodemarcagao e protocolos de consulta

“A autodemarcacao foi feita porque queriamos que a Funai demarcasse 0 nosso territé-
rio, mas o que eles disseram é que o processo era lento, que precisaria de recursos, que
teriam que trazer técnicos externos, antropdlogos e tudo o mais. Em assembleia, nos
guestionamos por que nés mesmos nao poderiamos fazer. N6s sabemos e conhecemos
0 nosso territério, vamos firmar parcerias que saibam utilizar o GPS e que conhegam os
limites dos nossos territorios e até o tamanho que nés queremos. Fomos pensando sobre
isto em varias reunides, isto ndo aconteceu rapidamente. E uma conversa longa, principal-
mente nas assembleias, que sdo momentos muito importantes e direcionados a todos.

Depois disto, nos questionamos como realizar. Nao temos dinheiro para isto, precisamos
de combustivel, precisamos carregar materiais, entao vamos buscar isto através dos nos-
sos parceiros. Fomos buscar parceiros de confianga e enviamos um documento pedindo
para a Funai enviar um técnico, que enviou duas pessoas. Como o territério € muito gran-
de, dividimos os grupos. Na primeira vez foram trés caciques para conhecer o territério,
com um mapa grande para mostrar o que encontravam. Tudo isto foi colocado em um
papel e mostramos para a Funai e para Brasilia. Dissemos: “esta aqui, ndo era isto que
faltava? Entdo estd aqui o nosso territério”. Mas, eles enrolaram mais ainda justamente
por conta dos empreendimentos, a usina hidrelétrica. Até agora ja se passaram dois anos
e nao saiu mais nada e estamos muito preocupados com tudo isto que esta acontecen-
do.”® — Lideranga do Povo Munduruku

“O protocolo de consulta é muito importante porque a OIT ndo esta sendo respeitada. O
homem chega e mostra o papel, mas nao o respeita. Nds indigenas confiamos na palavra
e na fala, mas o homem branco confia sé no papel. Apesar disto, nem o papel estéo res-
peitando, tanto que fizemos o protocolo de consulta (que é uma lei para nés) (...)

Quando houve a corrupc¢ao de liderangas, comecgou a chegar gente falando para eles que
teriam carro, escola, posto de saude melhor e que iriam ajudar os indigenas e suprir a
falta da Funai. Prometeram ajudar o nosso povo através da Usina Hidrelétrica Sdo Luis
Tapajods. Eles pediram a tradugéo de um livro de didlogos Tapajos para eles. Quando uma
lideranga viu, ele questionou como uma aldeia poderia responder por nés todos. Fomos
buscar informag6es com os parentes de Anhampim, me parece, que foram os primeiros
que fizeram o protocolo. L3, tiveram a ideia de levar o protocolo para a comunidade.

Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, Ministério Publico do Estado do Pard, Federagé@o dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Pard — FETAGRI, Coordenagao das Associagdes das Comunidades Remanescentes de Quilombo

do Para - MALUNGU, NHEENGATU ME e Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Para — OAB/PA (Decreto s/n/2010).

BRASIL. Ministério Publico Federal. Ministério Publico do Estado do Para. Defensoria Publica do Estado do Para. Defensoria Publica da

Unido. Recomendagdo Conjunta n°. 007/2018. Belém, 2018g.

86 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de préticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagéo e violagdo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre

Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
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Houve uma assembleia para discutir o que era e para que servia o protocolo de consulta.
Foram buscar, através do Ministério Publico Federal, e reafirmaram que nenhuma iden-
tidade pode responder por nés. A associagao, a escola, a SESAI, todos trabalhamos em
conjunto. Assim, proibiram a entrada dos Tapajos dentro das aldeias, pois eles estavam
entrando. Eles estavam andando na cidade e quando viam a gente, eles questionavam
onde moravamos, quantas casas e quantas familias haviam. Achdvamos muito estranho
por que estavam perguntando aquilo na cidade.

(...) A cidade de Itaituba, junto a outros municipios, criou o Consoércio Tapajés. Hoje, es-
tao pretendendo desenvolver o EIA/Rima para entregar no proximo ano, mas estamos
andando nas comunidades para que elas tenham informacdes sobre o que é o Consorcio
Tapajds, o que é o EIA/Rima e o que é ANEEL. Eles estdo anotando tudo, todas as falas de
liderangas. Entdo, precisamos ter muito cuidado com as informagdes que sao passadas
para outras pessoas. Para fazer uma consulta, € preciso que seja com todos, Pajé, mu-
lheres, criangas, pois até as criangas sabem o que querem e o que ira afetar a vida delas.
O protocolo serviu e o estamos utilizando para tudo, para ferrovia e para hidrelétrica. Ja
fizemos um pacote de tudo o que temos que pensar e ja estamos pensando de outro
modo, pois o estado do Para tinha criado o Decreto 1.969 justamente para barrar os nos-
sos protocolos. Eu queria saber o que era este decreto e descobri que ele criou um grupo
de trabalho para responder por nés. Nés tinhamos barrado tantos empreendimentos que
eles estavam criando isto contra nés. Fomos para a briga e fizemos uma carta repudian-
do o governo do estado. Disseram que pararam um pouco, mas temos receio do outro
governador que vai entrar (Jader Barbalho e a familia dele), que sabem que mantemos
esta luta e que ndo podemos parar. Queriamos dizer para o povo que continuem lutando,
continuem sendo fortes, pois nés somos fortes e somos unidos. Saimos daqui com uma
experiéncia maior, pois ja estou aprendendo muito e passando tudo para as liderangas
das minhas aldeias do Tapajos e do Cacique Geral."®” — Lideranga do Povo Munduruku

A omissao do Estado brasileiro do dever de reconhecer e demarcar as terras indi-
genas é mais uma das dificuldades enfrentadas pelos povos, situagao essa que,
infelizmente, ndo é diferente com o Povo Munduruku, que teve o procedimento de
demarcacgao de sua terra paralisado em 2014. Para dar continuidade na defesa e
protecao de seu territério, em 2016, os indigenas realizaram a autodemarcagao
da terra indigena Sawre Muybu, com a distribuigao de placas (similares as elabo-
radas pelo Governo Federal quando demarcada a terra indigena) nos limites do
territorio. No curso da agao de demarcagao autbnoma, os Munduruku identifica-
ram resquicios de atividades degradantes ao meio ambiente, tais como igarapés

87 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagéo e violagéo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obteng&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



contaminados pelo garimpo, caminhos abertos para a exploragéo ilegal de ma-
deira e até umas pistas de aviao.®

Nos ultimos anos, o povo Munduruku vem sofrendo os impactos do projeto de
construgao do complexo de Usinas Hidrelétricas Sao Luiz do Tapajos, que che-
gam antes mesmo da efetiva implantagao das usinas. Sem levar em considera-
¢ao a Convencao 169 da OIT e o Decreto n° 5.051/2004, as empresas e o Estado
atuam nos territérios sem respeitar a necessidade de consulta prévia, livre e in-
formada quanto aos empreendimentos que interferem diretamente na dindmica
das comunidades. Como estratégia de resisténcia e afirmacao de seus direitos,
os Mundurukus elaboraram protocolo de consulta préprio, pelo qual estabelecem
a forma como devem ser consultados, e afirmam: “nés, do povo Munduruku, que-
remos ouvir o que o governo tem para nos falar. Mas ndo queremos informacgao
inventada. Para o povo Munduruku poder decidir, precisamos saber o que vai
acontecer na realidade. E o governo precisa nos ouvir”.#

A Fundacdo Nacional do indio e o Ministério Publico Federal se manifestaram
contrarios a continuidade do processo de licenciamento ambiental da UHE Sao
Luiz do Tapajés. Em 2016, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) arqui-
vou o licenciamento do empreendimento, considerando que o Estudo de Impac-
to Ambiental (EIA) apresentado pela empresa ndo possuia contetido necessario
para analise da viabilidade socioambiental e também pela violagao da Constitui-

¢ao Federal na hipdtese de alagamento de terras indigenas.*®

O Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) esta-
belece instrumentos de protegcdo ambiental
para o uso e ocupagao do solo em proprie-
dades e posses rurais, sdo estes as Areas
de Preservagao Permanente (APP) e Reser-
va Legal (RL). As APPs sdo areas protegidas,
cobertas ou nao por vegetagao nativa, com
a fungcao ambiental de preservar os recursos

hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégi-
ca e a biodiversidade; facilitar o fluxo génico
de fauna e flora; proteger o solo; e assegurar
o bem-estar das populagdes humanas (art.
3% inc. Il, Lei 12.651/2012), entre elas estao
as areas no entorno dos rios e lagos, topos
de morro, encostas, restingas, mangue-
zais e outras.”” A RL é a area localizada no

88 CIMI — Conselho Indigenista Missiondrio. Povo Munduruku realiza nova etapa da autodemarcacgdo da Terra Indigena Sawre Muybu.
16 ago. 2018. Disponivel em: <https://cimi.org.br/2018/08/povo-munduruku-realiza-nova-etapa-da-autodemarcacao-da-terra-indigena-

-sawre-muybu/>. Acesso em: 12 fev. 2021.

89 Movimento Munduruku Ipereg Ayu. Protocolo de Consulta Munduruku. 2017, p. 1. Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.
org/sites/default/files/documents/mud00083.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2021.

90 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Iba-
ma arquiva licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajos, no Para. Brasilia, 2016a. Disponivel em: <https://www.ibama.gov.br/noticias/
58-2016/162-ibama-arquiva-licenciamento-da-uhe-sao-luiz-do-tapajos-no-para>. Acesso em: 12 fev. 2021.

91 Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
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interior de uma propriedade ou posse rural
com a fungao de assegurar o uso econémi-
co de modo sustentavel dos recursos natu-
rais do imovel rural, auxiliar a conservacao
e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa (art. 3°, inc. Ill, Lei
12.651/2012). A percentagem da area do
imovel a ser mantida com vegetacgao nativa
a titulo de RL varia de acordo com o bioma,
quais sejam: na Amazébnia Legal, 80% do
imovel situado em area de floresta, 35% em
area de cerrado e 20% em area de campos
gerais, e também 20% da area dos imédveis
localizados nas demais regides (art. 12, Lei
12.651/2012).

Ainda, o Cédigo Florestal institui no ordena-
mento juridico brasileiro os mecanismos de
pagamento por servigcos ambientais (PSA)%?
(art. 41, 1), como forma de induzir o cum-
primento da legislagdo ambiental, e a Cota

de Reserva Ambiental (CRA) (art. 44) que é
titulo transacionavel obrigatoriamente em
bolsas de mercadorias, representativo de 1
ha de vegetacéao nativa, que pode servir tan-
to como instrumento de compensacao de
Reserva Legal no mesmo bioma, como ins-
trumento financeiro ou ativo ambiental (art.
47). H4 estudos que destacam a complexi-
dade da adocao destas cotas para territo-
rios indigenas e tradicionais (Packer, 2017).
Tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei do Senado 95 de 2012 com objetivo de
determinar que a negociacao de titulos mo-
biliarios relativos a emissdes de gases de
efeito estufa evitadas certificadas em terras
indigenas seja previamente autorizada pela
Funai.

O Cddigo Florestal institui o Cadastro Am-
biental Rural (CAR) como instrumento cen-
tral da politica publica ambiental, que é um
registro publico eletrénico de ambito na-
cional, obrigatério para todos os imédveis

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.

Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd

de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na

faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV — as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes, qualquer que seja sua situagéo topografica, no raio minimo de 50

(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes
horizontais;

IX = no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagédo sempre em relagéo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais préximo da elevagao;

X - as dreas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.

92 Nota de atualizagdo: em janeiro de 2021, foi instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), pela Lei
14.119/2021, que define conceitos, objetivos, diretrizes, a¢des e critérios de implantagdo da PNPSA, institui o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) e dispde sobre
os contratos de pagamento por servicos ambientais. BRASIL. Lei 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14119.htm>. Acesso em: 19 fev. 2021.



rurais, com o objetivo de controlar, moni-
torar e combater o desmatamento, além
de possibilitar o planejamento ambiental e
econdmico. O cadastramento dos iméveis
no Sistema Nacional de Cadastro Ambien-
tal Rural (SICAR) é de responsabilidade do
proprietario ou posseiro, bem como de 6r-
gaos responsaveis pelas politicas publicas
dos povos indigenas, quilombolas e refor-
ma agraria, para posterior confirmagéo dos

o6rgdaos ambientais estaduais, que devem
autodeclarar o perimetro do imoével, as areas
de uso restrito, as areas rurais consolidadas,
APPs e RL (art. 29, § 1°, Lei 12.651/2012).
A inscrigdo do imével no SICAR possibilita
a obtencdo de crédito rural (art. 78-A, Lei
12.651/2012), ingresso no Programa de Re-
cuperagao Ambiental (PRA) (art. 59, § 2°, Lei
12.651/2012) e a geragdo de Cotas de Re-
serva Ambiental (CRA).
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ALOCAGAO E EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
PARA POLITICAS TERRITORIAIS

Ha uma evidente e crescente diminuicao de
recursos orgcamentarios para politicas que
concretizam os direitos de povos e comu-
nidades indigenas e tradicionais no Brasil.
Dados de 2017 ilustram a falta de recursos
para a realizagao de politicas publicas indi-
genas, que garantam os direitos assegura-
dos na legislacao. A respeito do orgamento
da Funai, o Instituto de Estudos Socioeco-
nomicos (INESC) fez um levantamento, a
partir de dados do Portal do Orgamento do
Senado Federal (Siga Brasil) e do Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento
(SIOP), e constatou que a Funai tinha RS
110,6 milhdes em despesas discricionarias
autorizadas para 2017, e RS 27,8 milhdes ha-
viam sido gastos nos primeiros quatro me-
ses deste ano com manutengao, despesas
administrativas e programas finalisticos.’

Estima-se que, apenas em Brasilia, os gas-
tos obrigatérios da fundacao, como contas
administrativas, sdo de cerca de RS 6 mi-
Ihdes por més.2 Em 28 de abril de 2017, o
Ministério da Justi¢a cortou mais de 50% do
orcamento da Fundacdo Nacional do indio
(Funai) com gastos discricionarios (RS 60,7
milhdes), deixando o érgdo sem recursos
até mesmo para contas basicas de funcio-
namento, como luz e aluguel.® Em margo de
2017, o Governo Federal extinguiu 87 car-
gos comissionados, o que corresponde a
20% da autarquia, atingindo

especialmente a Coordenagao Geral de
Licenciamento (CGLIC) e as Coordena-
¢Oes Técnicas Locais (CTLs), areas estra-
tégicas que sao responsaveis por anali-
sar grandes empreendimentos em terras
indigenas, cuidar do licenciamento, as

1 INESC. Politica anti-indigena avanga: Funai tem corte de mais de 50% no orgamento. Brasilia, 4 mai. 2017. Disponivel em: <http://

www.inesc.org.br/

noticias/noticias-do-inesc/2018/janeiro/2017/maio/politica-anti-indigena-avanca-funai-tem-

corte-de-mais-de-50-no-orcamento>. Acesso em: 21 ago. 2018.

2 BORGES, André. Funai fica sem dinheiro para pagar conta de luz. Estaddo. Sdo Paulo, 4 mai. 2017. Disponivel em: <https://politica.
estadao.com.br/noticias/geral,funai-fica-sem-dinheiro-para-pagar-conta-de-luz,70001763776>. Acesso em: 21 ago. 2018.

3 Idem.



contrapartidas e fazer o trabalho de rece-
ber e levar demandas ao Poder Publico”.

E ndo se trata de uma politica excepcional
de 2017, ao contrario. Os dados demons-
tram uma histérica auséncia de destinagao
de recursos adequados para a realizagdo de
politicas relacionadas aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.
Em relag@o ao orgamento para politicas qui-
lombolas, no periodo de 2010 a 2017, houve
reducdo de 94% do orgamento do INCRA:
para 2017, INCRA dispunha de RS 4 milhdes
e, em 2010, eram 64 milhoes, sendo, até en-
tdo, o menor desde 2003.° Mas ainda houve
uma significativa piora em 2018. Em estudo
realizado pela Terra de Direitos, utilizando-
-se o periodo de 2013 a 2018, demonstra-
-se que a destinagao de recursos publicos
para a titulagdo de territérios quilombolas
sofreu uma queda de mais de 97% nos Uulti-
mos cinco anos, passando de mais de RS 42
milhdes em 2013 para a desapropriacao das
terras onde estao os territérios quilombolas,
para a previsdo de RS 1 milhdo em 2018.5 E
conclui o estudo:

O valor é insuficiente para titular os mais
de 1,7 mil processos sob responsabilida-
de do INCRA. Desse total, 32 dreas de 12
comunidades quilombolas ja foram reco-
nhecidas, tiveram o decreto de desapro-
priacdo assinado, e aguardam apenas a
titulagdo. De acordo com informacgdes
obtidas através da Lei de Acesso a Infor-
macao, 15 delas aguardam desde 2016
a aquisicao dos imdveis para receberem
o titulo.”

Em relagcao a esse cenario, importante des-
tacar a manifestagdo do procurador da Re-
publica Luciano Mariz Maia, coordenador da
62 Camara do Ministério Publico Federal:

O que se vé é uma redugao orgamen-
taria que termina por anular um direito
fundamental, ndo se revoga o direito,
mas inviabiliza o seu cumprimento efe-
tivo. Trata-se de retrocesso em matéria
de direitos humanos que viola, além de
varios tratados internacionais, a propria
Constituicao.t

4 ANGELO, Mauricio. Funai sofre novo golpe — ruralistas, mineradoras e empreiteiros agradecem. INESC. 28 mar. 2017. Disponivel
em: <http://amazonia.inesc.org.br/materias/funai-sofre-novo-golpe-ruralistas-mineradoras-e-empreiteiros-agradecem/>. Acesso em:
21 ago. 2018.

5 Em complemento, informa-se que “9 das 30 Superintendéncias Regionais do 6rgdo tém verba inferior a RS 10 mil para a regularizagdo
de terras quilombolas esse ano”, sendo estas “responsaveis pela condugdo dos processos de identificagdo dos limites do territério
que resultam nos Relatérios Técnicos de Identificagédo e Delimitagédo (RTID). Sdo processos de longa duragédo que exigem recursos
humanos (técnicos de diferentes dreas do 6rgéo, como antropélogos e agronomos) e financeiros. Ha necessidade de diversas viagens
as comunidades para o levantamento de dados. Os custos e tempo gasto variam conforme a regido do pais, comunidades de dificil
acesso no interior da Amazonia demandam custos mais elevados, por exemplo” (PYL, Mariana. Direitos ameagados: orgamento do In-
cra inviabiliza titulag&o de terras quilombolas. Comisso Pré-indio de Sdo Paulo. 22 jun. 2017. Disponivel em: <http://comissaoproindio.
blogspot.com/2017/06/

direitos-ameacados-orcamento-do-incra.html>. Acesso em: 21 ago. 2018).

6 SCHRAMM, Franciele Petry. Orcamento para titulagéo de territérios quilombolas cai mais de 97% em cinco anos. Terra de Direitos.
14 mai. 2018. Disponivel em: <http://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/orcamento-para-titulacao-de-territorios-quilombolas-cai-
-mais-de-97-em-cinco-anos/22824>. Acesso em: 21 ago. 2018.

7 ldem.

8 PYL, Mariana. Direitos ameagados: orgamento do Incra inviabiliza titulagdo de terras quilombolas. Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo.
22 jun. 2017. Disponivel em: <http://comissaoproindio.blogspot.com/2017/06/direitos-ameacados-orcamento-do-incra.html>. Acesso
em: 21 ago. 2018.
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Auséncia de politicas publicas como parte da estratégia que cria espagos para
legitimacgao de grandes projetos na Amazonia

“O que certas empresas fazem é observar atentamente as comunidades, identificando as
liderancgas, seus niveis de organizagao, de capacidade de agao politica, de autonomia e
independéncia e distribuem estas comunidades segundo o grau de capacidade que elas
possuem de agir sobre o projeto e sobre a empresa, e de acordo com o grau que a empre-
sa tem de impactar esta comunidade. Neste momento, a empresa sabe perfeitamente os
danos que ird causar (...). E este tipo de mapeamento que orienta a agdo destas empre-
sas, enviando seus agentes para dividir e aproveitar o fato de que o Estado esta ausen-
te na garantia de direitos, salude e educacao para oferecerem servigos como creches e
posto de saude para captura-las. Esta é uma estratégia generalizada, uma tecnologia de
desmobilizagdo das comunidades e neutralizagdo da sua capacidade de agao.” — Henri
Acselrad, IPPUR/UFRJ

“Hoje eles ndo chegam mais utilizando a forga, como faziam um tempo atras. Eles che-
gam primeiro mapeando as liderangas locais e comunitarias para tentar dividir a comu-
nidade. Esta € uma estratégia essencialmente utilizada na pratica deles para se instalar.
(...) Neste ‘didlogo comunitdrio’, vale ressaltar, o que eles fazem é apresentar como se da
todo o processo da liberagdao, mostram que irdo tirar o minério e que isto ira gerar muitos
recursos, vai entrar isso e vai entrar aquilo, irdo melhorar os servigos publicos e tudo o
mais. Ou seja, o didlogo comunitario é na verdade uma propaganda de que a mineragao é
rentavel, algo bom e que as comunidades tém que permitir. Em suma, é isto o que fazem
neste ‘didlogo comunitario’ alegando que é para apresentar o projeto do Instituto ALCOA
e Fundagao ALCOA. Afirmam que estao liberando recursos para projetos sociais para as
comunidades e, principalmente, para as escolas do PAE Lago Grande.”'® — Lideranga do
Projeto de Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago Grande, Santarém/PA

“A prépria auséncia deste e de politicas publicas cria um cenario propicio para a atua-
¢ao politica das empresas. A falta de estradas e a condigado precaria dos assentamen-
tos muitas vezes fazem com que determinadas politicas sejam moeda de troca. A Vale,
por exemplo, negocia suas entradas em assentamentos prometendo construir estradas e
doar maquinario agricola. Em territérios indigenas impactados por seus empreendimen-
tos, ela repassa recursos para financiar uma série de medidas de apoio, de saude a proje-
tos de empreendedorismo.”" — Juliana Neves Barros, Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia, UFRB

9 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagéo e violagéo de direitos
na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.
10 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagao e violagéo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtenc¢&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.
11 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagéo e violagdo de di-
reitos na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtenc&o destes subsidios para o Informe Especial de
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



A auséncia de politicas publicas na Amaz6-
nia € uma triste realidade que acompanha
toda a histéria da regido. Politicas de educa-
¢ao, saude, assisténcia social, regularizagao
fundiaria, entre outras, ndo sdo desenvolvi-
das de modo satisfatério ou sequer existem
em todas as areas, abrindo-se espaco para
o discurso de que a atuagdo empresarial ou
0s processos de “ambientalizagao” dos ter-
ritérios sdo as unicas possibilidades para o
desenvolvimento do local.

0 momento politico brasileiro é tao critico
que o quadro agrava-se tanto pelo estimulo

aos grandes projetos e a exploragao direta
dos territérios, quanto pela auséncia estatal,
que se consolida com a perda de direitos tra-
balhistas, previdenciarios, de moradia, e tan-
tos outros, em processo de desconstrugao.

Nesta suposta substituicao do Estado pelas
grandes empresas, estas atuam ora como
salvadoras, ora como opressoras em rela-
¢do a demandas sociais, provocando um
enfraquecimento das comunidades e dos
povos amazoOnicos que se colocam contra-
rios a esse modelo de desenvolvimento em
curso no Brasil.
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NOTAS SOBRE A SITUAGAO DE POVOS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA

3.1
Desertificacao florestal

Na Amazobnia, o meio ambiente equilibrado,
a protecao da biodiversidade e da agua, a
manuten¢ao da vegetagao nativa e a garan-
tia dos direitos territoriais estdo totalmente
vinculados. Muitos sao os estudos que de-
monstram a coincidéncia entre protegao da
biodiversidade e demarcagao de terras indi-
genas, titulagao de comunidades quilombo-
las e povos e comunidades tradicionais. Por
exemplo, de acordo com estudos do IPAM,
“a perda de floresta dentro das Tls foi infe-
rior a 2% no periodo 2000-2014, enquanto a
média de area desmatada na Amazonia no
mesmo periodo foi de 19%. Essa baixa taxa
esta relacionada aos modos tradicionais de
ocupacao territorial dos povos indigenas,

sua forma de uso dos recursos naturais,
costumes e tradicdes que, na maior parte
dos casos, resultam na preservacao das flo-
restas e da biodiversidade nelas contidas”.

Estudos demonstram o papel da Amazénia
nos ciclos hidricos, por meio de um proces-
so que tem sido chamado de “rios voado-
res”. De acordo com De Castro e Andrade, a
Floresta Amazonica “nao é responsavel por
‘produzir’ as chuvas, mas desempenha um
papel fundamental na ciclagem de agua e
na transferéncia de umidade tanto na esfe-
ra local como regional. Estudos indicam que
aproximadamente 50% da agua que cai na
Amazonia é reciclada, sendo o restante es-
coado pelos rios. Ainda assim, até 70% da
precipitacdo em Sdo Paulo, na estagdo chu-
vosa, depende do vapor de agua amazonico”
(De Castro e Andrade, 2016).

1 IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia. Terras indigenas na Amazoénia brasileira: reservas de carbono e barreiras ao
desmatamento. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://ipam.org.br/wp-content/uploads/2015/12/terras_ind%C3%Adgenas_na_amaz%-

C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 7 nov. 2018.

Para mais informagdes ver: DOS SANTOS, Tiago. Terras Indigenas protegem a floresta. 2018. Disponivel em: <https://terrasindigenas.
org.br/pt-br/fag/tis-e-meio-ambiente> Acesso em: 19 fev. 2021 e BRASIL. Ministério da Economia. Banco Nacional do Desenvolvimento
- BNDES. Terras Indigenas combatem o desmatamento e a emissao de gases de efeito estufa. 2017. Disponivel em:

<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/terras-indigenas-combatem-desmatamento>.

Acesso em: 19 fev. 2021.



A confluéncia entre desmatamentos e grila-
gem de terras esta presente em pesquisas.
Nas palavras de Torres et al., “hoje, é a grila-
gem que impulsiona a derrubada de florestas
na regiao. ‘Dono é quem desmata’, disse-nos
um entrevistado, quando perguntado se pos-
suia documentos que provassem que era o
dono da terra (...) A terra desmatada néo s6
aumenta muito de prego, como, muitas ve-
zes, ganha a condigdo de ‘vendavel” (Torres
et al,, 2017, p. 77). Outra relagao estudada é
entre grilagem, desmatamentos e aumento
da violéncia; como exemplo, cita-se Sant’An-
na e Young, que afirmam que nos municipios

em que o desmatamento é maior, a violéncia,
medida pela taxa de homicidios, é também
maior e que o “resultado mais evidente dama
definicdo de direitos de propriedade na ex-
pansao da fronteira agricola reflete-se no fato
de ser fonte de continua violéncia” (Sant’An-
na; e Young, 2010). Neste sentido, a auséncia
estatal em relagao a fiscalizagao e controle
de terras, publicas ou privadas, na Amazé-
nia provoca efeitos irreversiveis em relagao
ao desmatamento, grilagem, violéncia e, em
consequéncia, na auséncia de garantias dos
direitos de povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais.
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Cadastro Ambiental Rural: uma nova estratégia de espoliagao de direitos territoriais

“Eu gostaria de citar uma questdo sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Apds a refor-
ma do Cdédigo Florestal, o CAR foi pensado nao para os territérios pequenos como 0s nos-
sos quilombolas e indigenas, mas sim para os latifundios. Sobre o CAR, ndo nos vemos
dentro do processo no qual ele foi criado. Na verdade, no estado do Para, o CAR serve para
latifundio e para arrecadarem recursos dizendo que estao protegendo o meio ambiente
enquanto na verdade nao o estdo.”? — Lideranga do Quilombo do Abacatal

“O CAR (Cadastro Ambiental Rural), para nés dos assentamentos, fortalece o latifindio e
o processo de grilagem. Aqui, estamos em uma roda de assentados onde cada um tem o
seu lote, ai chega alguém e registra o CAR por cima de nés todos. Com isto, ele grila todas
as nossas terras.” — Lideranga do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babagu (MIQCB)

“Em 2012, temos o Cadastro Ambiental Rural, que fecha este ciclo com algo a mais. Temos
uma retirada do acesso a terra, uma fragmentagao e um caminho de individualizag@o dos
territérios. Mas, com o Cadastro Ambiental Rural, temos algo mais grave ainda, que é uma
artificialidade do territério. O CAR permite que qualquer pessoa, no Rio de Janeiro, por
exemplo, faga um cadastro ambiental rural sobre um territério Munduruku, independente
se esta pessoa jamais tenha pisado naquele territério. Com isto, criamos uma artificiali-
dade do territério. O territorio deixa de ser terra de vida, terra gestada e terra efetivamente
ocupada e produzida e passa a ser qualquer terra que seja capaz de se submeter a um
licenciamento ambiental e até mesmo a processos de obtengao de financiamento publico
ou, um exemplo que é mais recorrente no estado do Parg, que é a venda de gado. O CAR
€ um importante instrumento para o mercado pecuario.”* — Eliane Moreira, MPPA e UFPA

“Uma questao que acredito que seja importante € a maneira como o CAR foi pensado.
Este cadastro foi pensado na ldgica do uso da terra da grande propriedade rural, do lati-
fundio e do proprietario individual. Ele nao foi pensado em uma légica de uso do pequeno,
do indigena, do quilombola e do agroextrativista, ele foi pensado pelo grande latifundidrio
e pelo grande proprietario rural. Os itens que constam no cadastro sdo minimos para que
a expansao continue acontecendo dentro da margem de legalidade. Ele é pensado den-
tro de uma légica proprietaria de fragmentagao do territério. Para povos e comunidades

2 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagdo e violagéo de direitos
na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.
3 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliacdo e violagéo de direitos
na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencdo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.
4 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagdo e violagdo de direitos
na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



tradicionais, o territério ndo é fragmentado. E por isto que afirmo que o cadastro ndo cabe
para estas realidades.”> — Marcela Vecchione, UFPA

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi cria-
do, em 2012, pelo Cédigo Florestal (Lei Fe-
deral 12.651), apés aprovagdo de Projeto
de Lei apresentado e amplamente apoiado
pela Bancada Ruralista no Congresso Na-
cional. O CAR tem como objetivo o monito-
ramento do desmatamento e o controle da
aplicagao da legislagao florestal, a partir da
autodeclaragao de posses e propriedades
georreferenciadas em um registro publico
eletronico. A legislagdo estabelece que o
Cadastro apresente fins estritamente am-
bientais, logo, o cadastramento ndao pode
ser considerado titulo para fins de reconhe-
cimento do direito de propriedade ou posse.
Ocorre que a inscrigao, feita de forma auto-
declaratodria, tem acarretado na legitimagao
da espoliagéo de terras publicas, dos povos
indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, assim, acirrando os conflitos
por terra. Tal situagao fica evidente quando
se observa os dados produzidos pelo Servi-
¢o Florestal Brasileiro, que, em 2017, cons-
tatou que havia 11.091.061,44 hectares de

terras declaradas sobrepostas a terras indi-
genas homologadas.®

Outro problema sao os mecanismos de ca-
dastramento dos imdveis no sistema. Par-
tindo da légica da propriedade privada e
individual, o Cadastro leva muito pouco em
consideragao que as comunidades tradicio-
nais, indigenas e quilombolas fazem uso de
seu territorio de forma distinta do proprieta-
rio individual. Por outro lado, ha um proces-
so em disputa, em que 0s povos e comu-
nidades tradicionais estdao buscando seus
direitos por meio do CAR, a comegar por
modulos no Cadastro que sejam compati-
veis com os usos e modos de vidas diversos
de um proprietario individual. E um caminho
mais complexo e dificil, mas que vem sendo
utilizado, buscando-se, inclusive, a visibilida-
de desses sujeitos.’

Os grandes projetos de mineracgao, hidrelé-
tricas e agronegécio produzem impactos
que se referem diretamente aos proces-
sos de desmatamentos e desertificagao,
na medida em que promovem a supressao

5 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliacéo e violagao de direitos
na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtengao destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.

6 Nota de atualizagé@o: em 2021, as areas cadastradas sobrepostas as terras indigenas subiram para 12.642.062,91 ha, distribuidos em
um total de 6.851 imdveis.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Servigo Florestal Brasileiro. Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR. 2018h. Disponivel
em: <https://www.car.gov.br/publico/tematicos/restricoes>. Acesso em: 12 fev. 2021.

7 Nota de atualizagéo: para maior informagao sobre o estagio atual do debate sobre a inscrigdo de territérios tradicionais no Cadastro
Ambiental Rural ver: “A Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e o Instituto So-
cioambiental (ISA), por meio do Projeto Norad/Observatério do Codigo Florestal (OCF), vém ao longo dos ultimos anos aprofundando
reflexdes e construindo caminhos para a implementagdo do Cadastro Ambiental Rural dos Povos e Comunidades Tradicionais (CAR
PCT) com o objetivo de garantir direitos socioambientais e permitir a visibilidade das diferentes representagdes territoriais existentes
no pais.”

MAIA, Milene. Orientagao para inscri¢ao, analise e validagdo do Cadastro Ambiental Rural em Territério Quilombola. Brasilia, 2020.
Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/acervo/publicacoes-isa/orientacoes-para-inscricao-analise-e-validacao-do-cadas-
tro-ambiental-rural>. Acesso em: 19 fev. 2021.; GRUPO CARTA DE BELEM. Dentincia: invisibilizagdo dos povos e comunidades tradicio-
nais no CAR. Cuiabd, 2018. Disponivel em: <https://fase.org.br/wp-content/uploads/2018/08/DEN%C3%9ANCIA-1.pdf>. Acesso em:
12 fev. 2021.
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de vegetagao nativa, usam extensivamente
agua e agrotoxicos, ocasionam a mudanga
no uso do solo, sdo incompativeis com a
permanéncia de povos indigenas, comuni-
dades e povos quilombolas e tradicionais,
dentre outros fatores. Nao ha como expres-
sar todos os impactos de cada uma destas
atividades. A titulo de exemplo, menciona-se
que a mineragao produz muitos impactos di-
retos que contribuem com a desertificagao
na Amazonia. Dentre eles, pode-se citar o
desmatamento que, entre os anos de 2005 e

2015, representou a perda de 11.670 km?, o
que significa 9% do total do desmatamento
na regiao, nao somente nos locais projeta-
dos para a exploragdo, mas relativo ao an-
damento de toda a operagéo (Sonter, 2017).
Em artigo publicado, Moran et al., analisando
um grande histérico de hidrelétricas constru-
idas desde o inicio do século XXI, com base
em critérios socioecondmicos e ambientais,
inclusive Santo Antonio, Jirau e Belo Monte,
concluem pela sua insustentabilidade (Mo-
ran et al.,, 2018).

Os impactados e a disputa por seu conceito

“0O impacto que eles dizem ser indireto na verdade eu nunca vejo como indireto. Estes em-
preendimentos nao trazem somente um impacto territorial, mas também cultural, social,
econdmico e varios outros impactos. (...) Lutamos por uma perspectiva de ter ao menos o
respeito deste Estado, o respeito de ser consultado, informado sobre aquilo que ird impac-
tar diretamente as nossas vidas. Observamos relatos que cresce a incidéncia de violéncia,
prostituicao e varias outras questdes nas cidades. Isto tudo ocorre por conta de todos
estes empreendimentos sem planejamento, sem consulta e sem informacado. As pesso-
as se sentem violadas a todo o momento e acabam indo para a cidade, encharcando os
municipios, que também ndo possuem um planejamento adequado para seus habitantes.
Acaba que isto causa problemas em todas as areas, na educacgao, na saude, na habitagao,
na seguranga e em tudo o mais.” — Lideranga do Quilombo do Abacatal

Uma das estratégias dos grandes projetos € esconder ou nao se responsabilizar por todos
0s impactos socioambientais causados de modo a reduzir custos do projeto e demons-
trar a sustentabilidade socioambiental e financeira do projeto. Neste sentido, uma das
estratégias empresariais, com o aval do Estado, é reduzir a amplitude dos que se conside-
ram impactados pelo projeto, de modo a desconsiderar um sem nimero de pessoas nos
processos administrativos, juridicos e politicos. Ha ocultagdo dos impactos e invisibiliza-
¢ao dos atingidos. Ha necessidade premente de considerar os impactos socioambientais
em sua totalidade para garantir a discussao sobre a viabilidade dos projetos e do préprio
modelo de desenvolvimento em curso.

8 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagdo e violagéo de direitos
na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



No Brasil, os interesses de determinado setor
rural, notadamente grandes proprietarios de
terras,® estdo representados e organizados
no Congresso Nacional em torno da Banca-
da Ruralista,”® que, segundo fontes oficiais,
possui 27 senadores e 233 deputados, tota-
lizando 260 congressistas." Muitas das pro-
postas apresentadas pela Bancada Ruralista

pretendem liberar areas para a atividade agro-
silvipastoril ao menor custo possivel, oca-
sionando o aumento dos desmatamentos,
facilitagao do uso de agrotdxicos e transgéni-
cos, dificuldades para demarcagao de terras
indigenas e titulagdo de terras quilombolas,
impedimentos para criagao de unidades de
conservagao, dentre outras propostas.'?

Retrocessos aos direitos territoriais e ambientais

“Ao longo dos ultimos vinte anos, tivemos uma conformagao normativa no Brasil que
atingiu especificamente a questao do acesso aos territorios e a terra. Um dos direitos
mais fundamentais para a manutengao das coletividades e para assegurar os direitos
humanos de coletividades, como povos indigenas, comunidades quilombolas e demais
comunidades tradicionais, é justamente o direito de acesso e permanéncia em seus ter-
ritérios. O que aconteceu nos ultimos anos foi uma redugéo paulatina da capacidade de
acesso pela forma como as normativas foram se reestruturando. (...) Aconteceram, ao
mesmo tempo, dois fendmenos importantes nestes Ultimos vinte anos: primeiramente
a desterritorializagao, com todos os processos que entendemos como 0s processos de
infraestrutura, hidrelétricas, ferrovias etc., mas também um outro processo que é aliado
a desterritorializacdo, que é um processo de fragmentac&o do territério. E claro que esta
movimentacgao de retirada do direito de acesso e de permanéncia na terra ndo se da sem
que outros movimentos também ocorram, como, por exemplo, movimentos que vao as-
segurar estes direitos (com especial destaque para a Convengao 169 da OIT).”"® — Eliane
Moreira, MPPA e UFPA

9 E de conhecimento geral a ainda grande concentragéo de terra no Brasil. Em estudo realizado pela Oxfam Brasil, divulgado no final
de 2016, com base no Censo Agropecudrio de 2006, toma-se ciéncia de que “Grandes propriedades somam apenas 0,91% do total dos
estabelecimentos rurais brasileiros, mas concentram 45% de toda a area rural do pais. Por outro lado, os estabelecimentos com area
inferior a dez hectares representam mais de 47% do total de estabelecimentos do pais, mas ocupam menos de 2,3% da drea total”.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/natureza/blog/nova-etica-social/post/estudo-mostra-concentracao-de-terras-no-brasil-expres-
sao-maxima-da-desigualdade-social.html>. Acesso em: 6 jun. 2017.

10 Entende-se como Bancada Ruralista a Frente Parlamentar da Agropecudria, atualmente instituida a cada mandato legislativo do
Congresso Nacional.

11 Nota de atualizagdo: em razdo de novas eleigdes para o Senado Federal e a Camara dos Deputados, em 2018, a configuragéo da
Frente Parlamentar Agropecudria foi alterada. A atual configuragdo conta com 39 senadores e 241 deputados, em um total de 280
parlamentares, ou seja, houve a ampliagao da Bancada Ruralista no Congresso Nacional nas eleiges de 2018.

FPA - Frente Parlamentar Agropecudria. Todos os integrantes. Brasilia, 2018. Disponivel em: <https://fpagropecuaria.org.br/integran-
tes/todos-os-integrantes/>. Acesso em: 22 jan. 2021.

12 SANCHEZ, Izabela. Bancada ruralista ja propds 25 Projetos de Lei que ameagam demarcagéo de terras indigenas e quilombolas. De
olho nos ruralistas 11 set. 2017. Disponivel em: <https://deolhonosruralistas.com.br/2017/09/11/bancada-ruralista-ja-propos-25-pro-
jetos-de-lei-que-ameacam-demarcacao-de-terras-indigenas-e-quilombolas/>. Acesso em: 22 jan. 2021.

13 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagao e violagéo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
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O Brasil vive um longo processo de alteragéao
dos marcos juridicos, que negam os direitos
coletivos territoriais de povos e comunida-
des indigenas, quilombolas e tradicionais e
permitem a concentragao de terras. Muitos
sao os exemplos de normas que dificultam
o desenvolvimento da reforma agraria, trans-
ferem terras publicas na Amazonia para par-
ticulares e promovem uma politica de indivi-
dualizacao das propriedades.

Como exemplos destas normas, pode-se ci-
tar a Medida Provisoria 2.183-56 de 2001, que
altera a Lei 8.629/1993, estabelecendo que o
imével rural ocupado por movimentos sociais
nao podera ser objeto de desapropriagao para
fins de reforma agraria; a Lei 11.952/2009,
que dispde sobre regularizagao fundiaria das
ocupagoes incidentes em terras situadas em
areas da Unido na Amazoénia Legal; e, ainda,
a Lei 13.465/2017, que trata de regularizagdo
fundiaria urbana e rural no Brasil.

Associada a esses novos marcos normativos
que tratam de terra e territério, tem-se uma sé-
rie de retrocessos em normas ambientais, que
podem ser considerados o outro lado da mes-
ma moeda. Dentre as perdas de direitos e ga-
rantias, menciona-se a aprovagao de um novo
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), que libera
areas protegidas ocupadas ilegalmente para
continuidade de atividades agrosilvipastoris,
sem a devida recuperagao ambiental, além de
alterar e diminuir a protegcao de determinados
espacos. Segundo o IMAFLORA, estas anistias
ja reduziram o passivo de APPs e RLs em 41
milhdes de hectares de vegetacao nativa que
deveriam, a luz da legislagéo anterior, ser res-
taurados. Os grandes imdveis, embora repre-
sentem apenas 6% do total de imoveis rurais
no pais, possuem 59% das areas com déficit

de RL ou APP. Os pequenos iméveis (menores
do que quatro moddulos fiscais) representam
82% do numero de imdveis e possuem apenas
6% das areas com déficit (Guidotti et al., 2017).
Dentre as inumeras iniciativas que se relacio-
nam diretamente a redugao de direitos terri-
toriais, menciona-se a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 215 e a tentativa de revoga-
¢ao do Decreto Federal 4.887/2003.

Além disso, ndo se deve deixar de mencio-
nar o novo cenario politico brasileiro, pos-
terior a eleicdo, em que a prote¢cao do meio
ambiente e a garantia de direitos territoriais
nao somente sdo desconsiderados, como
ha anuncios constantes sobre processos de
desregulamentagao de setores econémicos
que passarao a operar livremente no Brasil.

Os impactos das mudancas climaticas na re-
gido amazoénica relacionados a desertificagao
florestal vém sendo estudados. A Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), no ambito do projeto
Vulnerabilidade a Mudanga do Clima, feito em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente,
coordenou um estudo que identificou os mu-
nicipios mais vulneraveis, além de indicar os
possiveis impactos: diminui¢cao da biodiversi-
dade, por conta das altera¢des no ciclo repro-
dutivo de plantas e animais, e o processo de
savanizagao da Floresta Amazonica, decor-
rente do aumento da temperatura.’

Importante relacionar desertificagao flores-
tal, mudangas climaticas e os responsaveis
pelas mudancgas no uso da terra na Amazoé-
nia brasileira. De acordo com relatério do
Sistema de Estimativas de Emissdes e Re-
mogcdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG):

Entre 2015 e 2016, houve um aumento de
9% das emissdes, mesmo num periodo de

14 ALVES, Reginaldo. Pesquisa indica mudangas climaticas na regido amazonica. Portal Fiocruz. Rio de Janeiro, 14 set. 2016. Dis-
ponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-indica-mudancas-climaticas-na-regiao-amazonica>. Acesso em: 22 jan. 2021.



recessdo, devido ao aumento das emis-
sOes por mudangas de uso da terra, (es-
pecialmente pelo aumento do desma-
tamento na Amazobnia) e agricultura (o
menor abate de bovinos, causado pela re-
cessdo, provocou aumento de rebanho).
Desconsideradas as mudancgas de uso da
terra e florestas, as emissdes cairam 3%
em 2016 em relagdo a 2015 (que, por sua
vez, apresentou queda de 2% em relagao
a 2014) (Angelo e Azevedo, 2018, p. 2).

Além disso, outra informagao relevante é
que a

atividade agropecuaria é a principal fonte
de gases de efeito estufa no Brasil, res-
pondendo por 74% das emissodes, um au-
mento em relagdo a 2015, quando essa
atividade representava 69% das emis-
sOes. Quase dois tergos sao oriundos da
conversao de floresta em pastos e agri-
cultura e a outra parcela grande provém
das emissOes diretas da agropecudria
como a fermentagdo entérica e manejo
dos solos (Ibidem, p. 2).

3.2

Perda e despossessdo historica
de terras e territorios por povos
e comunidades indigenas

Atualmente, ha 567 terras indigenas em
processo de regularizagdo ou regulariza-
das, dentre as quais 441 foram regulariza-
das, 9 homologadas, 75 declaradas e 43

delimitadas,' as quais concentram-se, prin-
cipalmente, na Amazoénia Legal.’®

A respeito da titulagdo de terras quilombo-
las, destaca-se que:

Ha 174 Relatérios Técnicos de Identifi-
cagdo e Delimitagdo (RTDI) em fase de
elaboragao, andlise e julgamento, corres-
pondente a pedidos de 23.370 familias.
No Diario Oficial da Unido constam, até o
més de setembro de 2014, 91 portarias in-
formando sobre o reconhecimento dos li-
mites do territério, o que beneficiara 8.686
familias quilombolas. Ha ainda 63 pro-
cessos ha etapa de expedig¢ado de Decreto
Presidencial autorizando a desapropriagao
dos territérios, 15 reconhecidos como de
propriedade dos quilombos. Por fim, ha
171 titulos efetivamente emitidos desde
1995, o que beneficiou um total de 21.027
familias. Vale ressaltar que, de 2010 a
2014, foram emitidos 36% do total de titu-
los gerados desde 1995, ano de emissao
do primeiro titulo a uma comunidade qui-
lombola. A analise acima torna visivel a
lentidao envolta no processo de titulagao,
cujo resultado numérico é ainda inexpres-
sivo. Segundo estimativa da SEPPIR, ha no
Brasil 214 mil familias quilombolas e, de
acordo com o quadro acima, pode-se con-
cluir que apenas 27% delas deram entrada
ou encontra-se em processo de titulagao.
A situacao torna-se ainda mais agravante
ao considerar a questao a respeito dos
recursos financeiros destinados a esse
processo. Segundo o Instituto de Pesquisa

15 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Fundagdo Nacional do indio. Terras Indigenas. 2018c. Disponivel em: <http://
www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 1 fev. 2021.
16 Nota de atualizag&o: entre janeiro de 2019 e janeiro de 2021, na vigéncia do governo de Jair Bolsonaro, nenhuma terra indigena foi

demarcada.

Instituto Socioambiental. Situagdo juridica das Tis no Brasil hoje. 2021. Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Situa%-
C3%A7%C3%A30_jur%C3%ADdica_das_Tls_no_Brasil_hoje>. Acesso em: 22 jan. 2021.
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sendo que a maior parte das comunidades
ainda nao recebeu o titulo de propriedade
(Barbosa et al., 2016).

Econdmica Aplicada (Ipea), em seu relaté-
rio de 2012, foi gasto 70% do orgamento
reservado para a regularizacao fundiaria,

A luta pela vida no Quilombo Santa Rosa dos Pretos/MA

“No nosso territério, temos grandes hectares de terra e somos impactados por cinco em-
preendimentos: a Transnordestina, que corta do Maranhao ao Piaui; a Companhia Ener-
gética do Maranhdo (CEMAR); a Eletronorte; a BR-135 e a Ferrovia Carajds. Eles invadem
0S nossos territorios, passam de qualquer jeito e infringem os nossos direitos desmatan-
do os igarapés onde retiramos o nosso sustento. Eles falam em desenvolvimento, afir-
mam que este € o desenvolvimento brasileiro, desenvolvimento este que nos separa dos
nossos povos, das nossas culturas, das nossas crencgas e dos nossos sentimentos. S6
existem estas agdes por causa das leis, se ndo existissem as leis, ndo existiriam estas
infragdes. Com a nossa ocupacgao, o que podemos perceber é que o INCRA do Maranhao
nao resolve nada. Falam, falam e ndo dizem nada. Eu gostaria de saber o que eles estao
fazendo la. Passamos uma semana la e ndo resolvemos nada. O nosso povo esta ha
mais de 300 anos naquele local. Para permitir a duplicagao da BR-135, eles alegaram que
somos infratores, mas quando chegaram nés ja estdvamos por la. Eu ndo sei como isto é
possivel. Acabaram com o nosso bem viver, mas precisamos de um bom viver para poder
viver. Vamos continuar na luta, ndo iremos desistir.""” — Representante do Quilombo de

Santa Rosa dos Pretos (MA)

Cerca de 600 familias quilombolas aguar-
dam a titulacdo do Territério Quilombola
Santa Rosa dos Pretos pelo Instituto de Co-
lonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), con-
forme estabelece a Constituicao Federal de
1988 e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.228/2010). Embora o territério de pouco
mais de 7.000 hectares tenha sido reconhe-
cido como territorio de populagéo remanes-
cente de quilombola (Portaria n°® 355/2014/
INCRA), a comunidade vem sofrendo os im-
pactos da implantagao de sucessivos proje-
tos de infraestrutura que atingem seu modo
de vida tradicional, como a rodovia BR-135,
linhdes de transmissdo de energia e as

Ferrovias Transnordestina e Carajds (Pires e
Brustolin, 2018).

Em 2004, a Vale S.A. iniciou processo de
licenciamento ambiental para ampliagao
da Ferrovia Carajas, que conecta a cidade
de Canaa dos Carajas, onde ha extragao de
minério, ao litoral do Maranhao, para a ex-
portagcdo. Parte da ferrovia ja atravessava o
territério do Quilombo e, entre 2004 e 2011,
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Iba-
ma) concedeu diversas licengas de instala-
¢ao para o trecho de duplicagao da ferrovia,
sem que a comunidade fosse consultada
sobre os impactos do empreendimento. Isso
aconteceu porque o 6rgao ambiental consi-
derou que a duplicagdo representaria um

17 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de préticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagdo e violagéo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtenc&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



baixo impacto, afastando-se a necessida-
de de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
audiéncias publicas. Somando-se a isso, no
curso do conflito, a Vale apresentou, junto
ao INCRA, impugnagao administrativa ao re-
latério de identificagdo da comunidade Qui-
lombola Santa Rosa dos Pretos, que é parte
do processo de regularizagao do Territério
Quilombola. Como resultado da resisténcia
das comunidades atingidas e da judicializa-
¢ao do conflito, firmou-se um acordo com o
Ministério Publico Federal para a continuida-
de da obra, pelo qual a Vale se obrigou a re-
cuperar rios e igarapés, construir viadutos e
melhorar as passagens de nivel para asse-
gurar a travessia dos moradores e veiculos,
medir a poluiga@o do ar e sonora, entre outras
medida mitigadoras dos danos. Em 2018, a
Vale concluiu as obras de expansao da fer-
rovia.

Como se ja ndo bastasse o impasse com a
Vale, a comunidade também luta contra a du-
plicacdo da rodovia BR-135/MA, cuja cons-
trucdo ameacga 345 familias de remocao.
Em 2017, a Secretaria Estadual de Meio Am-
biente (SEMA) emitiu duas licengas de insta-
lagdo para a obra de duplicagao, que estabe-
leceu como condicionante de validade que
o Departamento Nacional de Infraestrutura
e Transito (DNIT) apresentasse anuéncia da

Fundagdo Cultural Palmares (FCP) quanto
a instalagdo do empreendimento em ter-
ritério quilombola. Em fevereiro de 2018, a
SEMA suspendeu a obra, em consideracao
ao descumprimento da condicionante. Ain-
da quanto a manifestacao da FCP, o Ministé-
rio Publico Federal recomendou que o DNIT
nao praticasse qualquer ato de retomada da
obra. Contrariando a SEMA e o MPF, o DNIT
nao interrompeu as obras.

Ha uma historica violagao do direito ao ter-
ritério dos povos indigenas, quilombolas
e tradicionais, por meio de estratégias que
passam pela falta de demarcacgéo e titula-
¢ao, auséncia de politicas publicas que in-
viabilizam ou dificultam a permanéncia na
terra, crescente violéncia no campo, dentre
outros graves fatores.

A violéncia é um fator constantemente as-
sociado a histérica negativa dos direitos
destes povos indigenas, quilombolas e tra-
dicionais. Atualmente, estd em curso um
grave processo de criminalizagdo da luta
por direitos, de liderangas e movimentos so-
ciais. Nao se deve esquecer que ha um igual
processo de militarizagao das relagdes que,
na regiao amazonica, ganha grandes propor-
¢des com o numero de 7 milhdes de areas
militares em zonas de fronteira voltadas
para dentro (1,5% da area total).’® Conforme

18 Nota de atualizagdo: como retrato da militarizagdo do aparato estatal como um todo, promovido pelo governo de Jair Bolsonaro, o
processo de militarizacdo da Amazoénia se intensificou nos Ultimos dois anos. Auditoria do Tribunal de Contas da Unido constatou que,
em 2019, o Governo Federal contou com 3.515 militares ocupando fungdes civis e que, em 2020, este nimero subiu para 6.157, repre-
sentando um aumento de 108% de militares em cargos publicos em relagdo a 2016 (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Memorando
n° 57/2020-Segecex. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/levantamento-tcu.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2021). Nesse
sentido, destaca-se a alteragédo da estrutura do Conselho Nacional da Amazénia (CNA), érgdo responsavel pelas politicas publicas para
a regido, que foi transferido do Ministério do Meio Ambiente para a vice-presidéncia da Casa Civil e sua nova estrutura é composta
por 19 militares, sem a participagé@o dos povos da Amazonia, dos governadores dos estados da Amazonia Legal, de representantes da
sociedade civil e da Funai. Além disso, nos ultimos dois anos, foram inimeros os casos em que militares foram nomeados para ocupar
cargos chave da administragdo publica ambiental, que anteriormente eram ocupados por técnicos. Outra medida do governo nesse
sentido foi a edigdo do Decreto n°® 10.341/2020, que autorizou o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em
acdes de combate ao desmatamento em faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental e em
outras areas federais nos estados da Amazoénia Legal. Entre outras medidas que ampliam a atuacdo militar na Amazonia.
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afirma Melisandra Trentin, da organizacao
Justica Global:

No Brasil, a maior parte dos conflitos
se encontra na regido amazonica e tem
origem na defesa do direito a terra e ao
territorio, territérios estes habitados por
populacdes indigenas, quilombolas, ri-
beirinhas, trabalhadoras rurais, pesca-
dores artesanais, entre outros grupos
humanos. Neste cenario, se evidencia
uma forte crise politica e econdémica, in-
clusive com a Emenda Constitucional 85,
que esvaziou a Funai e tantas outras con-
sequéncias que temos sofrido e que con-
tribuem muito fortemente para ampliar
este cenario de criminalizagdo, ameacgas

e outras diversas formas de ataque. No
nivel juridico, estes casos de repressao e
assassinatos seguem sem investigacéo
em um contexto de crescente impunida-
de. Temos aqui um quadro geral do que
chamamos de causas estruturais, que le-
vam as ameacgas e ataques que vivemos
hoje. As pessoas que se contrapdem a
este modelo de desenvolvimento funda-
do no crescimento econdmico sao jus-
tamente as pessoas que estao sob ata-
que, sob ameaca e sendo assassinadas
no Brasil. Quando falamos em protecao,
nao estamos falando sé naquela prote-
¢ao individual, mas estamos falando em

causas.™

Estratégias antidemocraticas empresariais e a alianga com o Estado

“A estratégia deles é tentar gerar conflitos entre n6s mesmos para que possamos brigar.
As armas deles sdo diferentes hoje, sdo estas leis que estao trazendo para tentar nos fa-
zer brigar. Antes, eles nos matavam de uma forma. Hoje, eles tentam nos matar de outra
forma.”?® — Lideranga do Conselho Indigena Tapajés Arapiuns (CITA)

“Quando o Estado afirma que este ‘progresso’ € bom para a sociedade e para o comum,
ele ndo visualiza o prejuizo e o tamanho da violagao que causa aos nossos povos. Nunca
€ levado em conta o que sentimos, o que achamos, a maneira que vivemos, que gostamos
e escolhemos viver. E sempre a maioria e o progresso, é sempre esta visdo que o Estado
tem de progresso, um progresso que nao é para nds povos dos territorios. Assistimos e lu-
tamos, mas ndo vemos avango. Por conta das parcerias firmadas, nunca sabemos quem
é Estado e quem é empresario. Nunca sabemos quem é quem e como o Estado defende
tanto estas empresas. Na verdade, no fundo sabemos como e por que isto acontece.”? —
Lideranga do Quilombo do Abacatal

19 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagdo e violagdo de
direitos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no &mbito da obtencédo destes subsidios para o Informe Especial
sobre Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.

20 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliacéo e violagdo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencg&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.

21 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagéo e violagédo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencg&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.



Muitas sao as descrigdes de estratégias em-
presariais para atuagao na Amazonia, desta-
cando-se a cooptacdo de liderancgas, frag-
mentagao das comunidades, oferecimentos
de vantagens pecunidrias, utilizacdo de
meios violentos, interferéncia em elei¢cdes
de associagdo de moradores. Em alguns
casos, o Estado age direta e conjuntamente
nestas estratégias, de modo a viabilizar es-
tes grandes projetos. E, em outros casos, € a
auséncia do Estado que permite que as pra-
ticas alcancem os resultados pretendidos.

A elaboragédo e aplicagao de normas cons-
tantemente sao usadas pelo Estado para ga-
rantir estes grandes projetos, em detrimento
da garantia de outros direitos difusos e so-
ciais.

Retrato disso é a atuagao da mineradora Al-
coa, no Para, que descreve muitas das ques-
t0es anteriores, refletindo diretamente no
Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE) Lago Grande:

No PAE Lago Grande, estamos enfren-
tando estratégias muito parecidas por
parte da Alcoa. Esta empresa tem a in-
tencdo de minerar naquela area e pos-
sui estratégias econémicas de apoio as
escolas, de dar dinheiro vivo para dividir
as liderancas, desqualificar as politicas
publicas e dizer que o assentamento nao
existe. Ainda que a implementagao des-
te assentamento seja, de fato, bastante
precdria no sentido de que as politicas
publicas realmente ndo chegaram, a proé-
pria criagao dele ja significou um grande
limitante, especialmente no caso dos
assentamentos coletivos, pois as empre-
sas precisam negociar com o superfici-
ario, que, no caso, sao as associagdes
de moradores locais. Isto € um grande

impedimento para estas empresas, na
medida que elas privilegiam justamente
a negociacao familia por familia, os divi-
dindo e utilizando todas as outras estra-
tégias que ja foram mencionadas aqui.
Temos que reforgar que estamos enfren-
tando isto em varios territorios, e no PAE
Lago Grande nao é diferente.

A regularizacao de territérios tradicio-
nais ainda é uma politica muito fragil,
mas, mesmo com toda a sua fragilidade,
ela tem sido um fator que tem segurado
o0 avango da Alcoa justamente porque
impede que ela utilize esta estratégia de
individualizagado da negocia¢ao. Somado
a isto, outra estratégia que precisamos
ficar muito atentos, e que tem sido anun-
ciada pelos setores mais degradadores
do meio ambiente, é a estratégia de com-
pensacao da biodiversidade. Esta estra-
tégia esta sendo estimulada inclusive
pelo Banco Mundial, que apoia empresas
com a ideia de que é possivel para elas
compensarem a biodiversidade degrada-
da em um lugar simplesmente protegen-
do outra area, como se houvesse equiva-
Iéncia entre este conteudo biodiverso e
como se nao existisse sociodiversidade
e povos que estao de certa forma ali fa-
zendo o manejo na produgao desta bio-
diversidade.

Esta estratégia, além de criar certa acei-
tacao para fora e para dentro de que “nés
ndo somos ecologicamente predatoé-
rios”, cria um esverdeamento destas em-
presas junto a opinido publica. Ao mes-
mo tempo, hd uma mudancga nas leis de
protecdo ambiental. Cada vez mais, as
leis sdo menos protetivas e se colocam
a servigo de mudar o sujeito da protegao
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ambiental. Estamos criando uma narra-
tiva em torno da importéancia que os po-
vos e comunidades tém na protegao e
na conservagao da biodiversidade. Eles
estdo disputando, de certa maneira, esta
narrativa dizendo que “nds, empresas,
também conservamos a biodiversidade
e somos sujeitos”. Esta é também uma
narrativa que precisamos ficar atentos
para enfrentar e desconstruir. — Lideran-
¢a do Projeto de Assentamento Agroex-
trativista da Gleba Lago Grande, Santa-
rém/PA?2

Os posicionamentos do Poder Judiciario,
muitas vezes, deixam de assegurar direi-
tos a terra e ao territério de povos indige-
nas, quilombolas e tradicionais. Nao sao
poucos 0s casos que estdo sob avaliagao
judicial, tanto em acgdes individuais, que
questionam demarcagdes especificas,
quanto os que discutem a adequagao das
normas a Constituicao Federal. Dentre es-
tes processos de judicializagdo em ambito
individual, mencionamos a decisao judicial
de primeira instancia em que nao se reco-
nhece a existéncia da terra indigena Maro,
dos povos Borari e Arapium, abrangida
parcialmente pela Gleba Nova Olinda, em
Santarém, oeste do Pard, entendendo-os
como comunidades tradicionais, em deci-
sao proferida em 2014,2 mas revertida em
2016. Em ambito de controle concentrado,
mencionamos a ADI 3.239 que teve como

objetivo avaliar a constitucionalidade do

Decreto 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para titulagdo dos territorios
de comunidades remanescentes de quilom-
bos (art. 68, ADCT). Destacamos, ainda, os
debates em torno do requisito do marco
temporal para garantia de direitos territo-
riais indigenas e quilombolas, que, se aca-
tado no Brasil, constituird uma grave vio-
lagdo de direitos humanos. Em relagdo ao
sistema de justica brasileiro, destacamos a
atuacgao positiva do Ministério Publico Fe-
deral na defesa de tais direitos.

A inexisténcia de um marco juridico especi-
fico para povos e comunidades tradicionais,
para além da Politica Nacional, instituida por
Decreto, representa uma grave violagao dos
seus direitos territoriais, em sentido contra-
rio ao que determina a Convengéao OIT 169,
bem como dos direitos a eles atrelados,
como saude, cultura e identidade.

As politicas estatais, insuficientes em rela-
¢ao as garantias dos territérios aos povos e
comunidades indigenas e tradicionais, estao
ligadas, em muitos casos, a opgdo de exe-
cucao e viabilizagao de grandes projetos na
Amazonia. O Estado utiliza-se de seus ins-
trumentos juridicos para permitir violagdes
a direitos humanos de povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais
na Amazonia, como ocorre com os amplos
conceitos de utilidade publica e interesse
social, que justificam intervengdes em pro-
priedades.

22 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliacéo e violagdo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtenc¢&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazodnia, da CIDH.

23 BRASIL. Justica Federal — TRF 12 Regido. Justica Federal declara inexistente terra indigena no municipio de Santarém. 2014b.
Disponivel em: <https:/portal.trf1.jus.br/sjpa/comunicacao-social/imprensa/noticias/justica-federal-declara-inexistente-terra-indige-

na-no-municipio-de-santarem.htm>. Acesso em: 22 jan. 2021.



Ocupacgoes como importante estratégia de resisténcia de povos indigenas, quilombolas
e povos e comunidades tradicionais na Amazonia brasileira

“Ultimamente, nos, quebradeiras de coco, quilombolas e indigenas, estamos lutando com con-
flitos. Sdo conflitos muito dolorosos, ameagas, mortes e grilagens. Uma empresa de fora, um
investidor de grande capital se engraga por determinada area, se compromete com governan-
tes e ocupa aquela terra, ndo importa quem esteja nela ou quem esteja passando necessida-
de por la. (...) O que fazemos é denunciar e resistir a ocorréncia. Promovemos a ocupagao
de drgaos publicos, tomamos rodovias, fazemos audiéncias publicas em varios 6rgaos, mas
nada acontece.”* - Lideranga do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu

“Na regido do Baixo Tapajés, n6s e os Mundurukus somos muito atacados porque a nossa
forma de resisténcia é a ocupagao de 6rgaos. Se ha alguma ameaga a nossos direitos,
vamos direto ocupar os 0rgaos, pois nao ha outra maneira de garantirmos o nosso direi-
to, tanto na area da saude, quanto educagao ou da prépria universidade.”” — Lideranga do
Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (CITA)

“Nossa luta ja tem 40 anos. O setor de colonizagao e reforma agraria do INCRA nao resolve
nada. (...) Em setembro de 2018, nés fizemos uma ocupagéo no INCRA, uma mobilizagao
grande em que ocupamos o prédio. Entramos segunda-feira e s6 saimos na sexta-feira. Nos
poderiamos estar trabalhando e eles também. Na quinta-feira, antes do jantar, fizemos um
acordo onde concordamos que eles despachariam 75 titulos, mas ndo acreditamos nisto.
Para nos, isto é conversa velha. No meio da semana, nés dissemos que s6 iriamos deso-
cupar quando o presidente nacional do INCRA viesse até o prédio para conversar conosco,
mas ele mandou seu vice, que fez este acordo.”” — Lideranga do Quilombo Monte Alegre

“Se o territdrio esta protegido, a populagao que o habita esta protegida e as liderangas tam-
bém estdo. Esta € uma medida de protecao do territdrio e das lutas que ocorrem nos ter-
ritorios. As cartografias participativas, os mapas, as formas de apoio e solidariedade que
ja existem entre estas comunidades, tudo isto deveria ser valorizado para pensarmos em
uma politica de protegao que nado criminalize as formas de luta das comunidades como por
exemplo a ocupacgao de rodovias, de ferrovias, protestos e greves, ocupagao de 6rgaos pu-
blicos e de empresas. Estas estratégias de luta, se ndo forem reconhecidas como legitimas,
a gente nao consegue desenvolver uma politica que possa proteger. A gente tem que enten-
der que toda forma de resisténcia e toda forma de luta politica precisa ser protegida. Se nao
entendermos que a ocupacao de uma ferrovia é legitima, nés também estamos ajudando a
criminalizar aquelas liderangas.” — Melisanda Trentin, Justi¢a Global

24 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagéo e violagdo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
25 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliacéo e violagdo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtengéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
26 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de préticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagéo e violagdo de direi-
tos na Amazénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.
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3.3.
Deslocamentos forgcados

Os deslocamentos forgcados na Amazodnia
brasileira, inclusive os relacionados aos
grandes projetos como hidrelétricas, mine-
ragcao, agronegoécio e obras de transporte,
vém sendo documentados e discutidos ha
décadas, sem que haja um avango normati-
vo e de politicas publicas de protegao contra
as violagbes de direitos relacionados. Em-
bora seja uma situagao grave e complexa,
o Estado brasileiro ndao dispée de nenhum
mecanismo institucional de reparagdo ou
prevengao de deslocamentos que reverta a
invisibilidade sistémica ao tema,?” de manei-
ra que poucos estudos sao feitos, e, portan-
to, quase nada é aplicado no Direito e nas
politicas publicas.

Em estudo elaborado pelo Instituto Igarapé,
identificam-se, entre os anos 2000 a 2017,
pelo menos 8,8 milhdes de pessoas que
foram forgadas a se deslocar no Brasil em
fungdo de desastres, projetos de desenvol-
vimento e violéncia nos espacgos rurais. Se-
gundo o estudo: “a grande maioria delas -
cerca de 6,4 milhdes - teve que abandonar
os seus lares devido a desastres naturais ou
provocados pelo homem, como incéndios e
rompimentos de barragens. Os projetos de
desenvolvimento, por sua vez, deslocaram
pelo menos 1,2 milhdo de brasileiros nos ul-
timos 18 anos. Ja a violéncia em espagos

rurais forcou o deslocamento de cerca de
1,1 milhdo de pessoas. No que diz respeito
aos refugiados, identificou-se que o Brasil
acolhe apenas 10.022 deles” (Folly, 2018).

Pela importancia, lembramos das conclu-
sbes do Relatdrio Final da Comissao Nacio-
nal de Verdade que destaca as “Violagdes
de direitos humanos dos povos indigenas” e
relata inumeras e cruéis situacdes de exter-
minio e remocdes forgadas de povos indige-
nas, sem respeito a qualquer garantia e que,
até os dias de hoje, repercute na recusa do
Estado brasileiro em assegurar direitos fun-
damentais.?® Segundo consta no Relatorio,
o periodo entre 1946 e 1988 foi “atroz para
muitos povos indigenas amazonidas. Atra-
¢cbes e contatos com povos isolados feitos
sem as devidas precaucgdes e vacinas leva-
ram a quedas populacionais que chegaram,
entre os Panara, no Mato Grosso e Para, por
exemplo, a quase dois ter¢cos da populagao.
Mortandades, remogdes forgadas, transfe-
réncias para junto de inimigos tradicionais,
foram moeda corrente nessa época” (ibi-
dem, p. 209). E, conclui: “Tais violagdes per-
duraram até a promulgagao da Constituigao
de 1988 e muitos dos seus efeitos perma-
necem até os dias atuais, apontando para
a necessidade de completar o processo de
justica transicional aos povos indigenas, ain-
da em curso no Brasil” (ibidem, p. 252).

27 A Unica excecdo é a Portaria 317, de julho de 2013, que dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos
de deslocamentos involuntérios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econémicas, provocados
pela execugéo de programa e agdes, sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de Aceleragédo do Crescimento —
PAC. BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria 317, de julho de 2013. Disponivel em: <http://www.lex.com.br/legis_24624228_PORTA-
RIA_N_317_DE_18_DE_JULHO_DE_2013.aspx>. Acesso em: 22 jan. 2021.

28 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Texto 5 — violagao de direitos humanos dos povos indigenas. Brasilia, 2014c. Disponivel
em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Texto%205.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2021.



Uma histdria das violagoes de direitos humanos aos povos indigenas: o caso Aikewara®

0 “caso Aikewara” é um exemplo notério das realidades de resisténcia e luta dos povos
indigenas hoje e sempre no Brasil. Ele se torna exemplar por caracterizar as principais
ameacas e violéncias que se articulam contra os povos indigenas, em sua tripla face:
genocidio, etnocidio e deslocamento forgado, assim como por evidenciar as taticas e es-
tratégias de resisténcia destes povos.

Em janeiro de 2012, os Aikewara, ou Surui do Para, como também sdo conhecidos, blo-
quearam a BR-153, na altura do sudoeste do Par3, protestando contra os impactos socio-
ambientais gerados pela rodovia. O aumento das queimadas e incéndios nas bordas da
estrada, a perda de biodiversidade, o crescente loteamento e a especulagao imobiliaria
proximos a Tl, os atropelamentos de animais e indigenas, além de conflitos violentos que
se tornaram mais frequentes desde a abertura da BR-153, sdo alguns dos acontecimentos
que mobilizaram entdo o protesto indigena. O aumento da vulnerabilidade do seu territorio
nao é fato novo. O conflito recente guarda com o passado estrita relagdo causal, uma vez
que esta rodovia, de meados dos anos 1970, é fruto de um projeto ligado a ditadura militar
no Brasil.3°

Foi nessa mesma década que o povo Aikewara teve contato de forma brutal e violenta
com o “Estado brasileiro”, ou a “sociedade envolvente”. Entre os anos de 1972 e 1974, as
imediagbes da aldeia foram utilizadas como ponto de apoio do esforgo militar. Desloca-
dos de seu territorio de origem, impedidos de pescar, cagar, ir a roga, sendo mantidos em
carcere privado pelos agentes do Estado em seu proprio territério, os indigenas foram
compulsoriamente colocados para trabalhar e “cooperar” com os planos militares para
aquela regido. Isso tudo levou os Aikewara a serem considerados anistiados politicos
pelo governo brasileiro em 2014, em um caso sem precedentes. Além disso, eles foram
deslocados mais de 70 km do Rio Araguaia, de onde viviam anteriormente, e ndo tendo
outro rio para exercer sua principal e fundamental pratica de subsisténcia, a pesca, os
Aikewara se viram compelidos a interromper um vasto campo de reproducgao cultural e
existencial relacionado a mesma. Vemos assim, o deslocamento forgado articulado ao
genocidio, seja pelo contdgio do contato, seja pelos conflitos étnico-latifundiarios, produ-
zindo um processo de etnocidio, ou seja, 0 apagamento da heranga intelectual e cultural
que pertencia a esses povos (Calheiros, 2015).

29 Texto produzido sob superviséo do professor Felipe Stissekind.

30 BRASIL. Ministério Publico Federal. MPF/PA: indios aikewara bloqueiam rodovia BR-153. Brasilia, 2012a. Disponivel em: <http://

www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pa-indios-aikewara-bloqueiam-rodovia-br-153>. Acesso em: 19 fev. 2021.
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Em relagdo ao Poder Judiciario, a titulo de
exemplo, em pesquisa realizada no site do
Supremo Tribunal Federal, encontramos
apenas duas decisdes monocraticas com o
conceito de deslocamento forgado, que se
referem a terras tradicionalmente ocupadas
e se posicionam no seguinte sentido:

deliberagcao do Congresso Nacional, garanti-
do, em qualquer hipétese, o retorno imedia-
to logo que cesse o risco (art. 231, § 5°). De
acordo com a Constituicao Federal, ndo se
admite o deslocamento forgado permanente
de povos indigenas em nenhuma hipotese.
Contudo, pode-se permitir, por deliberacao

do Congresso Nacional, o deslocamento
temporario, garantindo-se o retorno imediato
tao logo cesse o risco, apenas em casos de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagado, bem como no interesse da
soberania do Brasil. Embora inimeros sejam
os casos de deslocamentos forgados de po-
vos indigenas no Brasil, nenhum ocorreu com
base na norma Constitucional, ou seja, nao
houve deliberagao do Congresso Nacional e
também nao foi garantido o retorno dos po-
VOS aos seus territérios tradicionais.®?

A interpretacao dada ao art. 231 da Cons-
tituicdo em casos pretéritos, quanto a
necessidade de efetiva ocupacgao indige-
na no instante da promulgacao da Cons-
tituicdo de 1988, nao significa que, em
singulares condic¢des, a tradicionalidade
nao possa estar evidenciada em situa-
¢bes nas quais a episddica auséncia da
populagao, decorrente de forgado deslo-
camento, nao representou abandono das
terras ou dos modos de sua exploragao.®’

No Superior Tribunal de Justica nao foi loca-
lizado um acérdao sequer utilizando-se este
importante conceito desenvolvido no am-
bito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH).

O direito a terra tradicionalmente ocupa-
da no Brasil ndo é descaracterizado nos
casos em que 0s povos indigenas tenham
sido temporariamente deslocados. A tese
do marco temporal, em que se alega que s6

A Constituicao Federal estabelece que é ve-
dada a remogdo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, ad referendum do Con-
gresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populacao,
ou no interesse da soberania do Pais, apos

possuem direito a demarcagao das suas ter-
ras tradicionais caso a estivessem ocupan-
do na data da promulgacao da Constituicao
Federal, afronta diretamente essa interpre-
tacao e constitui grave violagao aos direitos
humanos dos povos indigenas.

31 No mesmo sentido, encontra-se manifestagdo do Procurador Geral de Justi¢a nos autos do MS 31245/DF, de Relatoria do ministro
Teori Zavascki, julgado em 02/06/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 34206 MC/DF. Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em 04/09/2017. Brasilia, 2017d.

32 Em uma decisdo judicial, utilizou-se este dispositivo constitucional como garantia de um indigena em néao ser levado a prestar depoi-
mento a uma Comissdo Parlamentar de Inquérito em local diverso de suas terras: “CPI: intimagao de indigena para prestar depoimento
na condi¢do de testemunha, fora do seu habitat: violagdo as normas constitucionais que conferem protegéo especifica aos povos
indigenas (CF, arts. 215, 216 e 231). A convocagdo de um indio para prestar depoimento em local diverso de suas terras constrange a
sua liberdade de locomogao, na medida em que é vedada pela CR a remocé&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo excec¢des nela
previstas (CF/1988, art. 231, § 5°). A tutela constitucional do grupo indigena, que visa proteger, além da posse e usufruto das terras ori-
ginariamente dos indios, a respectiva identidade cultural, se estende ao individuo que o compde, quanto a remogao de suas terras, que
é sempre ato de opgéo, de vontade proépria, ndo podendo se apresentar como imposigao, salvo hipdteses excepcionais. Ademais, o de-
poimento do indio, que ndo incorporou ou compreende as praticas e modos de existéncia comuns ao ‘homem branco’ pode ocasionar
o cometimento pelo silvicola de ato ilicito, passivel de comprometimento do seu status libertatis. Donde a necessidade de adogéo de
cautelas tendentes a assegurar que ndo haja agressao aos seus usos, costumes e tradigdes.” (HC 80.240, Rel. Min. Seplilveda Pertence,
julgamento em 20/06/2001, Primeira Turma, DJ de 14/10/2005.)



Nao foi por falta de aviso. Belo Monte e as anunciadas violagoes de direitos humanos

A Usina de Belo Monte, na bacia do Rio Xingu, no estado do Par3, envolve, desde antes
de sua construgao, inumeras violagdes de direitos humanos, amplamente divulgadas e
denunciadas ao longo dos ultimos anos. O caso de Belo Monte encontra-se submetido a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por meio de uma denuncia formal apre-
sentada contra o Estado brasileiro.

Dentre as violagdes encontradas, os deslocamentos forgados ganham grandes propor-
¢bes. De acordo com informagdes prestadas pelos litigantes do caso, “Belo Monte con-
duziu ao deslocamento forgado de mais de 40.000 pessoas. Na iminéncia do inicio da
operacao da hidrelétrica, o cronograma do reassentamento foi implementado de maneira
muito acelerada. Até 2016, 9.923 familias foram reassentadas, entre as quais a0 menos
654 eram indigenas. No mesmo ano, havia 700 casos representados pela Defensoria Pu-
blica da Unido referentes a pedidos de reassentamento ou indenizacao de pessoas que
tiveram que deixar suas moradias e que nao tiveram seu direito de receber algum benefi-
cio reconhecido pela empresa”.®

O préprio estudo apresentado pela empresa, bastante criticado pela falta de informacgdes,
traz nimeros grandiosos a respeito dos deslocamentos forgados: o empreendimento ira
afetar 2.822 pessoas na parte rural da area diretamente atingida, na cidade de Altamira
4.747 imdveis, que correspondem a 4.362 familias residentes, ou 16.420 pessoas.3* Além
disso, somente um dos canteiros de obras, o maior, era previsto receber 8.700 pessoas,
gerando impactos diretos na vida das pessoas da localidade.®®

Exclusivamente no ambito do licenciamento ambiental, contudo, ndo hd como se ter o
tratamento adequado do complexo fendmeno dos deslocamentos forgados e, com fre-
quéncia, as medidas propostas sdo programas de acompanhamento dos impactos cau-
sados, ressarcimentos — com baixos valores — aos atingidos (e ndo reassentamentos),
compensacgoes ambientais. No caso de Belo Monte, ainda hoje, tem-se questionamentos
sobre a implantagdo destas medidas estabelecidas no licenciamento, que sequer foram
cumpridas.

Dentre as graves consequéncias associadas aos deslocamentos e, diretamente, a Usina,
tem-se a perda de identidades culturais, a fragmentagao de comunidades, 0 aumento da
violéncia no municipio de Altamira, os impactos ambientais na biodiversidade, recursos
hidricos e florestais, entre inimeros outros. Conforme afirma a CNBB, “Esse mega-proje-
to, se concretizado, deixara milhares de ‘projetos de vida’ atropelados pelo deslocamen-
to compulsério de inimeras familias de suas casas e de suas terras. Como em outros

33 AIDA - Interamerican Association for Environmental Defense. Caso Belo Monte, Brasil. 2018. Disponivel em: <https://aida-americas.
org/sites/default/files/resources_files/Belo%20Monte%20Case%20Document_PORT%2018-08.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2021.

34 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Eletrobras. Aproveitamento hidrelétrico Belo Monte: Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.
Brasilia, 2009b, p. 78. Disponivel em: <http://restrito.norteenergiasa.com.br/site/wp-content/uploads/2011/04/NE.Rima_.pdf>. Acesso
em: 17 fev. 2021.

35 Ibidem, p. 24.
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projetos, centenas de infancias se perderao, vitimadas pela exploragédo sexual. Milhares
de trabalhadores formarao o exército de reserva que se amontoa em abrigos imundos e
desumanos nas circunvizinhangas dos canteiros de obra. Os povos indigenas e comuni-
dades tradicionais, secularmente perseguidos e dizimados, receberdao o golpe fatal per-
dendo seus territérios e recursos naturais — e sobretudo a terra querida de seus ritos e
mitos, onde sepultaram 0s seus ancestrais. Ressoa aos nossos ouvidos o grito de um
indio Kayapd: — O que sera de nossas criangas!”.3

Assim como nas terras indigenas, a vedagao
ao deslocamento for¢cado é intrinseca ao re-
conhecimento da propriedade definitiva dos
remanescentes das comunidades dos qui-
lombos, assegurada pela Constituigdo Fede-
ral de 1988 (art. 68, ADCT). Em recente deci-
sao, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003,
que regulamenta o artigo constitucional,
afirmando a autodefinicao, direitos sociais
e culturais relacionados ao territério e recu-
sando a tese do marco temporal para territ6-
rios quilombolas.?”

A proibicao de deslocamentos forgados de
povos indigenas, quilombolas e comunida-
des tradicionais é inerente aos seus direi-
tos territoriais, na medida em que viola o
direito a terra e a identidade. Neste sentido,
os processos de deslocamentos forgados
possuem uma dimensao social e cultural,
uma vez que corroem os tecidos de socia-
bilidade, destroem culturas e afetos, e outra
dimensao psiquica, afetando diretamente os
envolvidos.

O licenciamento ambiental € um dos princi-
pais instrumentos de gestdao ambiental no
Brasil, destinado a atividades e empreen-
dimentos que podem causar degradagao e

poluicdo. No ambito do licenciamento, deve
ser elaborado o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, e respectivo Relatério de Impac-
to ao Meio Ambiente (EIA/Rima), no caso de
empreendimentos que possam causar signi-
ficativa degradagdo ambiental (art. 225, § 1°,
IV, Constituigdo Federal). O EIA/Rima deve
abranger estudos sobre os meios fisico, bio-
l6gico e socioeconémico (art. 6°, Resolugdo
CONAMA 01/1986). O licenciamento e os
estudos ambientais constituem um impor-
tante instrumento para prevengao dos deslo-
camentos forcados decorrentes de grandes
projetos. Neste sentido, o deslocamento de
povos indigenas, quilombolas e tradicionais
em razao de atividades e empreendimentos
com impacto ambiental, muitas vezes, fica
submetido ao controle e fiscalizagdo dos
6rgaos ambientais, no ambito dos procedi-
mentos de licenciamento ambiental.

Em discussbGes sobre grandes obras ou
empreendimentos, tenta-se colocar os dire-
tamente afetados ndo como vitimas, mas
como beneficiarios de compensagdes das
empresas, o0 que representa uma violagdo a
direitos garantidos, como territério, de nao
ser deslocado, saude, trabalho, dentre ou-
tros, mas também um grave processo de

36 CIMI - Conselho Indigenista Missionario. Em carta aberta, bispos do Para e Amapa condenam os empreendimentos devastadores
do PAC. Belém, 28 ago. 2009. Disponivel em: <https://cimi.org.br/2009/08/29166/>. Acesso em: 17 fev. 2021.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo em Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.239/DF. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Brasilia, 2018b. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339396721&ext=.pdf>. Acesso em: 25 jan.

2021.



invisibilidade dos processos recorrentes de
violacdo de direitos humanos.

No Brasil, reconhecem-se direitos extra-
patrimoniais coletivos, inclusive de povos
indigenas. Tais direitos coletivos nado po-
dem ser a somatoria de direitos subjetivos
individuais e sao direitos “inalienaveis e,
portanto, imprescritiveis, inembargaveis,
impenhoraveis e intransferiveis” (Souza Fi-
lho, 2012, p. 179). Em 2016, a empresa de
transportes aéreos Gol assinou um acordo
com as liderangcas da etnia Mébéngodkre
Kayap6 da terra indigena Capoto Jarina,*®
intermediado pelo Ministério Publico Fede-
ral, em razao de danos ambientais, mate-
riais e imateriais, ocasionados por acidente
com um aviao, cujos destrogos ndo tinham
sido retirados na terra indigena. O acidente
ocorreu em 2006 e ocasionou a morte de
154 pessoas que estavam no aviao. O acor-

do, homologado administrativamente pela

62 Camara de Coordenacao de Revisao do
MPF, considerou que “desde a queda da
aeronave a comunidade estava privada do
uso da area do acidente, identificando a
area como ‘casa dos espiritos’, ou ‘mekaron
nhurunkwa’' em lingua Kayapo, onde nao po-
deriam mais cagar, pescar, fazer rogas ou
construir aldeias, permanentemente”.?°

O licenciamento ambiental, contudo, néo
pode ser o Unico instrumento a lidar com
as questdes de deslocamentos forgados,
tal como ocorre atualmente no Brasil, mas
devem ser elaborados programas e politi-
cas publicas para, prioritariamente, evitar
que essas situagcdes ocorram, ainda mais de
modo recorrente. Grave violagao atualmente
identificada no Brasil é a falta de participa-
¢ao publica, especialmente dos diretamente
atingidos, em processos publicos de deci-
sao, inclusive no licenciamento ambiental.

38 FERRAZ, Lucas. Gol pagara indenizagao a indios por dano espiritual. Agéncia Publica. 7 fev. 2017. Disponivel em: <https://apublica.
org/2017/02/gol-pagara-indenizacao-a-indios-por-dano-espiritual/>. Acesso em: 26 jan. 2021.

39 BRASIL. Ministério Publico Federal. #ABRILindigena: Kayapds assinam termo de acordo de indenizagédo por danos apds queda
de avido da Gol. Brasilia, 2017e. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/regiao1/sala-de-imprensa/noticias-r1/abrilindigena-indios-
-kayapo-assinam-termo-de-execucao-do-acordo-de-indenizacao-por-danos-causados-apos-queda-de-aviao-da-gol-na-terra-capoto-ja-
rina>. Acesso em: 26 jan. 2021.
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Quilombo do Abacatal: comunidade afetada, apesar de titulada, e seu processo de
elaboragao do protocolo de consulta

“O meu territorio € meu nao porque eu comprei, e sim porque herdei. La esta a minha his-
toria, a minha ancestralidade e por isto o chamo de ‘meu’. Trata-se de um territério bem
pequeno perto do que sao estes grandes empreendimentos. Sdo 502 hectares cercados
por cinco empreendimentos gigantescos: uma rodovia chamada ‘liberdade’, mas que é
privada; uma subestagao de energia que ja esta implantada e que pertence a Equatorial e
a Celpa; um gasoduto que esta vindo do Moju e que eu tive a felicidade (ou infelicidade)
de ir até la ver como a coisa esta horrivel; um lixdo a céu aberto que deveria ser um aterro
sanitario e, aos fundos, a possivel passagem da ferrovia, que acho que nao serd instalada.

(...) Conseguimos unir a comunidade. Toda a comunidade entrou em consenso para lutar
em defesa do territério, em defesa do bem comum e do que acreditamos que é viver bem.
Diferente dos empreendimentos e do Estado, ndo vemos o nosso territério pela terra e pelo
espaco geografico. Nos vemos o territorio onde o parente mora e onde o rio comega. Obser-
vamos a natureza de uma forma nao capitalista e tentamos afirmar e reafirmar a territoriali-
dade neste sentido. Trabalhamos a agricultura familiar, a agroecologia, produtos sem agroto-
xicos, pequenas produgdes de farinha tucupi e outros derivados. Também temos as culturas
permanentes de acgai e varias outras. Estamos dentro da regido metropolitana de Belém.
Ficamos a nove quildometros da sede de Ananindeua, da BR-316. N6s nao temos transporte
publico, ndo temos rua asfaltada, nossa estrada é de chdo e ndo somos vistos como um
potencial eleitorado. O que conta muito para alguns politicos é a estatistica e os numeros.
Infelizmente, somos vistos como nimeros. O que interessa defender nestes territérios sao
os grandes numeros. Alguns dos nossos territérios sdo pequenos, como 0 meu, ai ficamos
nesta disputa por defender o nosso territério pelo que acreditamos e por toda a histéria que
temos naquele lugar. O meu territério tem 308 anos. A nossa historia conta que a nossa
terra foi heranga de um conde portugués, que era dono daquelas terras. A nossa terra era
muito grande. Hoje, mais da metade esta em poder do Estado. Temos uma area de reserva
e estamos situados literalmente dentro de uma area de protecdo ambiental (APA). Ao lado,
ha outra area de reserva, o Refugio da Vida Silvestre da Amazonia, onde foi determinado um
espaco para o aterro onde ira passar o gasoduto. Mas, como é uma terra pertencente ao
governo, acredito que ndao vamos ter muitos problemas. Eles na verdade estao alargando
a terra para estes empreendimentos. Quando falamos de impactos, sempre vemos 0 povo
do territdrio, as comunidades quilombolas e indigenas. Sempre buscamos preservar o bem
comum e aquilo que é a cultura de toda uma vida. Isto, para o capital, ndo é levado em conta.

(...) A visao de progresso e de crescimento do Estado nunca leva em conta o povo que
mora nestes territorios. Por isto, criamos o protocolo como uma ferramenta. Nés nos
organizamos, a comunidade se envolveu quase 100%. A gente pedia a consulta, sempre
soubemos que seria quase que impossivel barrar todo e qualquer empreendimento des-
tes cinco que estdo mais proximos, mas queriamos ao menos respeito.”*® — Lideranga do
Quilombo do Abacatal

40 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de préaticas emancipatdrias face as novas estratégias de espoliagédo e violagdo de direi-
tos na Amazonia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obteng&o destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.
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As 53 familias do Quilombo do Abacatal/Aura tiveram seu territorio titulado pelo Institu-
to de Terras do Pard (ITERPA) em 1999, fato que ndo impediu que a comunidade fosse
afetada por diversos empreendimentos. Localizada na regidao metropolitana de Belém, a
comunidade acompanha o processo de urbanizagao da regidao na medida em que resiste
para manter seu territorio e seus modos de vida. Isso porque o Quilombo é diretamente
impactado por cinco projetos de infraestrutura, trés deles ja consolidados como a rodovia
BR-316, o lixdo e a subestagao de energia, e os outros dois, ainda em processo de implan-
tacao, sdo os projetos de construgcao de uma ferrovia e o Gasoduto do Para.

A partir da Convencgao OIT 169, e da jurisprudéncia da Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos, os povos e comunidades tradicionais no Brasil tém se valido do direito a
consulta prévia, a partir da sua cultura, formas de vida e tradi¢des, em oposi¢cao a normas
internas que preveem apenas procedimentos padrdes de consultas publicas. Uma das
estratégias vem sendo a elaboragao de protocolos de consultas em um processo de ar-
ticulagao politica entre os povos e comunidades e, em alguns casos, de seus parceiros,
construindo, mesmo antes do inicio de procedimentos administrativos, uma rede em tor-
no da comunidade.

E um processo atual e crescente no Brasil, com muitos protocolos aprovados nos Gltimos
anos. E néo foi diferente com o Quilombo do Abacatal que, em conjunto a instituicoes
parceiras, elaborou seu protocolo de consulta préprio (AMPQUA, 2017).

“Estamos tomando agua suja, poluida, de mercurio [usado no garimpo]. Isso significa
que meu povo vai sumir." — Davi Kopenawa*!

O povo Yanomami esta contaminado com mercurio, utilizado pelos garimpeiros da regiao.
Segundo estudo elaborado pela Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em parceria com o
Instituto Socioambiental (ISA), o caso que apresenta o maior indice de contaminagéo é
o da comunidade Yanomami de Aracaga, na regiao de Waikas, em que 92% do total das
amostras apresentaram alto indice de contaminacéo (Basta, 2016). Mesmo com as ter-
ras demarcadas, desde 2013, tem-se inumeras denuncias do retorno da atividade ilegal
de garimpo na terra indigena Yanomami. Estima-se, atualmente, a presenc¢a de cinco mil
garimpeiros na regidao. De acordo com Davi Kopenawa:

A terra Yanomami foi homologada, mas nao esta sendo respeitada. Os garim-
peiros comegaram a voltar devagar em 2001, 2003. E nds continuamos falando
para a Funai, em Brasilia, para a Policia Federal. As autoridades, o presidente do
nosso pais ndo estao interessados em ajudar. Em 2013, entrou outra vez o garim-
peiro com forga, no rio Uraricoera, 0 maior rio que temos na floresta onde a gente
mora. Entrou muito garimpeiro. Em 2014, o Exército, a Funai, o Ibama tentaram
tirar. Tiraram, mandaram embora, mas ndo mandaram para a cadeia. E como eles

41 BEDINELLI, Talita. “Estamos tomando agua poluida, de mercurio. O povo Yanomami vai sumir”. El Pais. Sdo Paulo, 24 abr. 2017.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/20/politica/1492722067_410462.html#:~:text=Estamos%20tomando%20

%C3%A1gua%20suja%2C%20polu%C3%ADda,perda%20do%20meu%20povo%20yanomami>. Acesso em: 17 fev. 2021.
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nao entram na cadeia, passa duas, trés semanas e eles voltam. Agora tem muito

garimpeiro, balsa, barranco, pista de pouso.*

Muitas violagoes decorrentes de desloca-
mentos for¢cados envolvem empreendimen-
tos sequer licenciados. Entre os motivos,
podemos destacar os deslocamentos reali-
zados ilegalmente, os referentes a empreen-
dimentos realizados em uma época em que
o licenciamento nao era exigivel ou mesmo
por ndo estar sujeito ao licenciamento am-
biental ainda hoje.

Existem deslocamentos for¢cados que sao
resultados de varias politicas ou agoes, ao
longo de extenso periodo, que incidem so-
bre determinado territério. Essa complexi-
dade de fatores resulta na impossibilidade
de uso dos territérios pelos povos que tra-
dicionalmente ocupam, provocando seus
deslocamentos forgados. Com distintas
composigdes politicas e econémicas, o Bra-
sil desenvolve uma politica de ocupacao
da Amazénia por meio de grandes empre-
endimentos desde a Ditadura Militar. Nes-
te sentido, somam-se agdes estatais que

42 Idem.

repercutem diretamente nos territorios, po-
dendo-se destacar a edicao de normas que
liberam areas protegidas para o uso direto
e consequente aumento do desmatamento,
incentivos para grandes projetos e a flexibili-
zacao do licenciamento — outros instrumen-
tos de gestao ambiental.

As populagdes afetadas pelos projetos de
desenvolvimento encontram dupla dificul-
dade quando se trata do reconhecimento
de seus direitos. Isso porque muitas das
familias sequer sdo reconhecidas como
atingidas pelo empreendimento e, assim,
sdo impossibilitadas de acessar as politi-
cas publicas de mitigagao e compensacgao
dos danos. E, quando ha reconhecimento,
muitas vezes nao ha reparacao integral
dos danos, em suas dimensdes materiais e
imateriais. Tendo isso em vista, a auséncia
de normativa sobre o tema contribui para
o agravamento do cenario de violagdo de
direitos.*®

43 Nota de atualizagdo: em outubro de 2018, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) editou a Resolug&do n® 10, que dis-
pde sobre solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de conflitos fundidrios coletivos rurais e
urbanos. A Resolugao dispde que a atuagéo do Estado deve ser orientada a solucdo pacifica e definitiva dos conflitos, primando pela
garantia de permanéncia dos grupos em situacdo de vulnerabilidade nas dreas em que vivem, ocupam e reivindicam, em condi¢des
de seguranga e vida digna (art. 3°), ou seja, os deslocamentos forgados sédo tratados como medidas excepcionais. BRASIL. Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Resolugdo n° 10, de 17 de outubro de 2018.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-si-
tuacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitos-
possessriosruraiseurbanos.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2021.

Ainda, em 2020 o CNDH publicou o Relatério da Frente de Trabalho para Protegcdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, e
concluiu que “Os processos de deslocamentos compulsérios aqui estudados e seus efeitos, historicamente conhecidos, chamam a
atencdo para um necessario debate em torno de diretrizes robustas que impegam e/ou reformulem esses processos, ao ponto de que
a pessoa humana e toda sua conformagao sejam vistas em primeiro plano. E preciso reforcar uma compreenséo publica de direito a re-
paracédo integral de danos sofridos, e avancar na construgéo de arcabougo que proteja direitos especificos das populagdes atingidas”.
BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Frente de Trabalho para
Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsdrios Relatdrio Preliminar de Atividades e Recomendagoes. Brasilia, 2020. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Relato-
rioDeslocamentoscompulsorios.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2021.



CONSIDERAGOES FINAIS

A busca pelo direito a terra coletiva: “Para que fizeram este artigo 68?”

“Estamos pressionando para que uma hora possamos alcangar um territério como pen-
samos e sonhamos. Que um dia, um més, uma hora este titulo coletivo saia. Nos s6 que-
remos que este titulo seja coletivo, nés ndo queremos titulo individual de forma alguma.”
- Lideranc¢a do Quilombo Monte Alegre, José Cassiano

“Porque sabem que a gente anda trocando experiéncias com outros estados, outras re-
gides, com os indios, com operarios e com tanta gente. Quem gosta de nés somos nos.
E aqueles que vém nos ajudar, a luta vai ser dificil, mas a histéria nos fala que vamos ga-
nhar.”! — Lideranga do Quilombo Monte Alegre

A busca pela titulagao coletiva € um arduo caminho no Brasil, em que pese a existéncia
de normas que consagram esta modalidade de propriedade e posse. Nao sdo poucos os
relatos de casos em que o préprio Poder Publico cria obstaculos para a titulagao coletiva
em prol de titulos individuais de propriedade. Em outros tantos casos, as politicas publi-
cas voltam-se a individualizagao das propriedades, como ocorre na Lei 13.465/2017, que
altera inUmeras normas sobre regularizagao fundidria urbana e rural com esta finalidade.
A respeito desta Lei, destacamos a campanha “Nao abra mao de sua terra”, promovida
pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), com objetivo de cons-
cientizar sobre a importancia de manter-se proprietario ou possuidor para nao permitir a
entrada do agronegdcio — e outros grandes projetos — na regido. Malerba afirma que:

os dados evidenciam que a prioridade da atual politica agraria é produzir mais
proprietarios e menos assentados, tendéncia que ja vinha sendo tragada antes
do golpe. Entre 2015 e 2016, o numero de familias assentadas caiu de 26.335
para 1.686, chegando em 2017, justamente quando o INCRA bate o recorde de ti-
tulagdes, a zero. Ou seja, enquanto milhares de titulos sao concedidos, nem uma
s6 familia foi assentada. Nao por acaso, o valor destinado a obtengao de terras
para a reforma agraria para 2018, segundo o PLDO, teve uma redugao de 84% e
contard com RS 34,2 milhGes. A titulo de comparagéo, em 2015, ano em que o

1 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de praticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliacéo e violagao de direitos
na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no ambito da obtencéo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazoénia, da CIDH.



numero de criagao de assentamentos ja estava em queda, os recursos para ob-
tencao de terras para reforma agraria totalizaram RS 800 milhdes.?

Como retrato deste cenario, o Projeto de Assentamento Agroextrativista de Lago Grande,
criado em 2005, ainda nao esta legalizado, o que se torna um motivo de inseguranga ju-
ridica, diante das ofensivas da ALCOA para se instalar na localidade. Os assentados nao
possuem concessao de direito real de uso coletivo e, atualmente, verifica-se que o INCRA
atua para que as pessoas assinem o contrato de concessao de uso individual (Malerba e
Treccani, 2019).

A luta do Quilombo de Monte Alegre também envolve disputas com grandes projetos e
a auséncia estatal em reconhecer o territorio coletivo. E ela nao é de hoje, ao longo dos
anos, os moradores resistiram a diversas tentativas de expropriagdo do territério, até
que, em 2005, teve seu territério reconhecido pela Fundagao Cultural Palmares (FCP).
Contudo, ndo foi o suficiente para acelerar o processo de demarcagao e titulagao cole-
tiva pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que apresentou
como alternativa para a comunidade a consolidagao de um Projeto de Assentamento, que
nao respeitava os limites do territério tradicionalmente reconhecidos pelos quilombolas
e também nao considerava seus os modos de vida. Evidentemente, a comunidade ndo
concordou com o projeto apresentado pelo INCRA, assim, o processo de demarcagao e
titulacdo, iniciado em 2004, ainda nao foi concluido (Freire, 2013).

No Brasil, ha um circulo vicioso em relagao estdo entre os mecanismos de redis-
a protegao dos direitos humanos de povos tribuicdo de poder e riqueza existentes
indigenas, quilombolas e tradicionais. N&o (Werneck, 2016).

se garante o territorio e COﬂdIQOGS dlgnas Bullard afirma que o

de permanéncia, com isso, negam-se politi-

cas publicas de salde, moradia, educacso, racismo ambiental € uma forma de dis-
intensificando-se as situagbes de vulnerabi- criminagdo institucionalizada. A discri-
lidade que os situam desigualmente no ce- minagéo institucional é definida como

nario politico. acbes ou praticas conduzidas pelos

membros dos grupos (raciais ou étnicos)
A historica negagao dos direitos de povos in- dominantes com impactos diferenciados
digenas e tradicionais esta ligada ao racismo e negativos para os membros dos gru-
pos (raciais ou étnicos) subordinados”

reconhecido em sua dimenséo ideoldgi-
(Bullard, 2004, p. 43).

ca que conforma as relagdes de poder na
sociedade, participando, portanto, das Mesmo com a garantia das terras e territé-
politicas publicas, uma vez que estas rios, ha graves dificuldades e violagbes de

2 MALERBA, Julianna. Reconcentragéo fundiaria serd o maior legado da contrarreforma agraria do governo Temer. Brasil em 5. 20 mar.
2018. Disponivel em: <https://brasilem5.0rg/2018/03/20/reconcentracao-fundiaria-sera-o-maior-legado-da-contrarreforma-agraria-do-
-governo-temer/>. Acesso em: 16 nov. 2018.
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direitos humanos. No entanto, a situacao
fica sensivelmente mais grave nos casos
em que nao houve demarcagéo ou titula-
¢ao de terras. Trata-se de uma violagao ao
direito a propriedade coletiva pelo nao reco-
nhecimento estatal de terras ancestrais pela
auséncia de titulo formal de propriedade.
Alguns avancos nas politicas e normativas
podem ser destacados no sentido de es-
tender garantias aos que ainda nao tiveram
os direitos territoriais assegurados. Neste
sentido, mencionamos a Recomendagéo n°
02/2016, das 42 e 6@ Camaras de Coordena-
¢ao e Revisdo da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, do Ministério Publico
Federal, que entende que o licenciamento
ambiental deve considerar terra indigena ou
quilombola como

0S espagos necessarios a reprodugao
cultural, social e econémica dos respec-
tivos povos e comunidades, sejam estes
territérios utilizados de forma permanen-
te ou temporaria, desde que tais espagos
estejam assim identificados por meio de
laudo antropolégico elaborado por érgao
ou entidade estatal com atribuigédo para
tanto, ou sejam, nessa forma, objeto de
reivindicagao por povos ou comunidades
tradicionais.®

Igualmente merece ser destacada recente
decisdo do STF, no ambito do julgamento do
Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), que, re-
conhecendo que a demarcacao e titulacao
sdao meramente declaratoérios, equiparou a
protecdo para todas as terras indigenas e

quilombolas, independentemente do reco-
nhecimento formal.

Diretamente relacionada a histérica nega-
tiva do direito coletivo a terras e territorios,
encontra-se a pratica da grilagem no Brasil,
em processo que acompanha a ocupagao
brasileira desde a colonizagao. A grilagem,
seus numeros e efeitos, sdo amplamente
estudados e acompanhados. Em estudo de
2006, estimou-se que “de acordo com esti-
mativas conservadoras do Governo Fede-
ral, o total de terras no pais sob suspeita de
serem griladas é de aproximadamente 100
milhdes de hectares. Isso representa quatro
vezes a area do estado de Sao Paulo, qua-
se 12% do territério nacional”. Na Amazonia,
“a apropriagao privada de terras publicas,
sem autorizagao dos érgaos fundiarios, ga-
nha uma grande dimenséao (politica, social,
econdmica e ambiental) porque aproxima-
damente 45% das terras na Amazo6nia nao
foram oficialmente destinadas, seja para
fins de reforma agraria ou para a protegao
ambiental” (Benatti, 2006, p. 16).

Se, por um lado, ha um Estado omisso — ou,
ao menos, ineficiente — na garantia de direi-
tos coletivos de terras e territorio, de outro,
verificamos uma série de politicas publicas
que privilegiam grandes proprietarios, grilei-
ros e ocupacgao de terras por grandes proje-
tos na Amazénia brasileira. Como exemplo,
temos o programa Terra Legal, ampliado
pela Lei 13.465/2017, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), as politicas de incentivos para
implantacdo de grandes projetos, dentre

3 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao. Recomendagao n° 02/2016. Brasilia, 2016b. Dis-

ponivel em:

<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/recomendacoes-4accr/recomendaco-
es-2016/Recomendaon220164CCR.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 42 e Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937. Brasilia, 2018i. Acérddo ndo publicado. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia-

Detalhe.asp?idConteudo=370937>. Acesso em: 14 nov. 2018.
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outras agodes diretas do Estado brasileiro
que consolidam essa tendéncia.

Determinadas politicas ambientais nos terri-
térios, como é o caso do REDD+ (compensa-
¢cdes pela Reducao de Emissdes por Desma-
tamento e Degradacao Florestal), ainda que
possam representar ganhos aos povos e co-
munidades envolvidas, igualmente podem
ser vistas como ameagas “verdes” aos di-
reitos territoriais. Inicialmente, é importante
destacar que, muitas vezes, estas politicas
colocam-se como Unicas possibilidades,
diante da escassez de politicas publicas e
das ameacgas dos grandes projetos, ocasio-
nando uma falsa escolha aos povos indige-
nas e tradicionais. Ha questdes de cunho éti-
co, em que as politicas traduzem-se para os
povos em uma imposi¢ao de um 6énus pela
manutencao da biodiversidade, segurancga
alimentar e guardides do clima, enquanto o
modelo de desenvolvimento adotado segue
com base nos mesmos pressupostos de ex-
ploragdo do meio ambiente. Destacamos,
ainda, preocupacdes especificas em relagao
a tais praticas, como as que a Funai levantou
em relagao a implantagao das cotas em ter-
ras indigenas, destacando-se que

1.3. O mecanismo de REDD+ deve ter
como base os Principios e Critérios So-
cioambientais de REDD+ em iniciativas
elaboradas e executadas por governos,
entidades privadas, organizagdes da
sociedade civil nas terras indigenas da
Amazoénia, e servir como orientagao a
essas mesmas iniciativas nas terras in-
digenas das demais regides do pais.

1.6. Em qualquer iniciativa de REDD+
deve ser garantida as comunidades a
autonomia de decisdo quanto a gestao
de suas terras e recursos, sempre res-
peitando o modo de vida tradicional e os
mecanismos comunitarios de decisao
dos povos indigenas, desde que em con-
sonancia com a legislagao vigente.

1.9 Beneficios de REDD+ (inclusive crédi-
tos de carbono) devem ser considerados
de propriedade da coletividade e gerar
recursos que sejam aplicados em ativi-
dades de interesse coletivo como edu-
cacgao, saude, alternativas econdmicas
sustentaveis, seguranga alimentar, valo-
rizagao cultural, protecao territorial, in-
fraestrutura de transporte, comunicagao,
eficiéncia energética e fortalecimento
cultural e institucional, ndo substituindo
as atribui¢cdes inerentes ao Estado brasi-
leiro relacionadas a esses temas.®

A tese do marco temporal é uma grave ame-
aca aos direitos indigenas e quilombolas. E
contraria o entendimento da CIDH no sentido
de que os membros dos povos que, involun-
tariamente, tenham perdido a posse de suas
terras, mesmo que essas tenham sido trans-
feridas legitimamente a terceiros de boa fé,
tém direito de recupera-las ou de obter outras
terras de igual extensao ou qualidade.

Em um cenario de agravamento dos proble-
mas ambientais, as vozes e os modos de
vida dos territérios tém nos ajudado a refletir
sobre outros modelos de desenvolvimento,
relacdo com a natureza, vinculos de socia-
bilidade, epistemologias, e inimeros outros

5 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Pdblica. Fundagao Nacional do indio. Povos Indigenas e REDD+ no Brasil: consideragdes
gerais e recomendagdes. Margo, 2012c. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/729-funai-faz-reco-
mendacoes-sobre-credito-de-carbono-em-terras-indigenas>. Acesso em 29 jan. 2021.



elementos. No entanto, o senso de urgéncia
€ muito presente, dado o modelo extrativista

e colonialista que pretende, acima de tudo, deixando um rastro de destruicgao.

Fundos coletivos como estratégias de resisténcia

“Sustentavel € um pé de manga de cem anos que tenho no meu quintal e que eu nunca
plantei, mas que da manga todos os anos para eu comer. Um pé de pequi que possui 140
anos, isso sim é sustentavel, e ndo aquelas outras coisas que eles dizem ser. Quando
participei da discussao do REDD+ eu estava perdida sem saber o que iria falar. Alguém
me perguntou o motivo e eu disse que em terra em que reflorestamento agroecolégico é
plantagao de eucalipto, nesta terra eu nao queria morar. Este tipo de coisa nao diz nada
para n6s.”® — Lideranga do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu

Em meio as multiplas formas de expropriacao dos territorios e do meio ambiente, surge o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), que retine mulheres
do Maranhao, Par3, Piaui e Tocantins em busca de autonomia social e econémica para a
melhoria da qualidade de vida da mulher do campo. Uma das estratégias de resisténcia
do MIQCB foi a criagdo do Fundo Babagu, que direciona recursos para iniciativas voltadas
a seguranga alimentar e nutricional e geragao de renda para povos e comunidades tradi-
cionais que vivem em regime de produgao familiar nos babaguais, fortalecendo, assim, a

se apropriar da natureza e das pessoas,
transformando-os em lucro para poucos e

preservagao da sociobiodiversidade presente nas florestas de babacguais.”

Estratégias tém sido usadas pelos povos e
comunidades de territorios para interpelar
o sistema politico e juridico em relagédo a
novos paradigmas éticos de relagdo com
a terra, invisibilizados. As retomadas de
terras indigenas tém constituido uma im-
portante estratégia de agao direta para fa-
zer valer o direito ao territério no sentido
de prover o retorno a espagos coletivos e,
ainda, colocar na arena publica as violentas
disputas em curso. Os protocolos de con-
sultas construidos nos territérios desve-
lam os modos como povos e comunidades

querem ser ouvidos e ouvir sobre obras ou

atividades que podem interferir diretamen-
te em seu modo de vida. Os fundos cole-
tivos fortalecem as agdes comunitarias e
permitem que o desenvolvimento se dé de
acordo com as opgdes de cada localidade.
Cada agao de resisténcia e afirmagao de di-
reitos significa um avango na mudancga de
um sistema politico e econémico que bus-
ca invisibilizar estas pessoas.

E, como afirma Krenak (2020, p. 52), “nés te-
mos de ter coragem de ser radicalmente vi-
vos. E ndo negociar uma sobrevivéncia. Se
continuarmos comendo o planeta, nés va-
mos todos simplesmente sobreviver um dia”.

6 Esta fala foi extraida da relatoria da “Oficina de préaticas emancipatérias face as novas estratégias de espoliagao e violagdo de direitos
na Amazoénia”, realizada, junto com a FASE e o IPPUR/UFRJ, no dmbito da obtencdo destes subsidios para o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH.

7 MIQCB - Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu. Fundo Babacu. 2018. Disponivel em: <https://www.miqcb.org/

fundo-babacu>. Acesso em: 18 fev. 2021.
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