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Felipe Correa

A INSTRUMENTALIDADE DO PROJETO
ATRAVES DAS ESCALAS

Em um contexto no qual a grande maioria de
estudos académicos e ateliés de projeto tem
como foco os grandes centros metropolitanos,
é revigorante ver um trabalho que examina o
interior do continente como um lugar digno
de investigagdo e merecedor de projeto.
Linhas Expandidas. Urbanismos de Fronteira:
Brasil, Uruguai e Argentina — pesquisa
aplicada coordenada por Marcos Favero e
Gabriel Duarte — apresenta uma cativante
analise sobre o pampa e as dindmicas

urbanas engendradas por este no continente
sul-americano. Um vasto territério rural
caracterizado pela figura cultural do gaucho,
rotineiramente percorrido por cavalgadas,
encontra-se, hoje, fragmentado por fronteiras
geopoliticas artificiais que definem os limites
entre Brasil, Uruguai e Argentina. E este
conflito espacial especifico entre o cultural,

0 econdmico e as ecologias naturais, e sua
resisténcia aos limites fronteiricos de cada
nagdo que é confrontado nesta pesquisa.

Ao fazé-lo, a pesquisa traz enorme valor
pedagdgico ao exigir que os estudantes
reconceitualizem o que constitui o urbano no
contexto deste vasto territdrio transnacional,
e sobre como podemos instrumentalizar a
acado de projeto por meio da multiplicidade de
escalas e contextos espaciais com o objetivo
de contribuir para esta forma emergente

de urbanidade. Dentre as diversas ligoes
pedagdgicas inscritas nas imagens e desenhos
documentados neste livro, trés parecem ser
mais relevantes e que merecem ser destacadas.

Primeiro, a “capacidade dos ateliés” em oscilar

THE INSTRUMENTALITY OF DESIGN
ACROSS SCALES

In a context where the vast majority of academic
studies and design studios focus in major
metropolitan centers, it is refreshing to see a
body of work that examines the continent’s
interior as a site worthy of inquiry and deserving
of design. Expanded Lines: Frontier Urbanisms -
a multi-year applied research and design studio
initiative directed by Gabriel Duarte and Marcos
Favero - presents a captivating examination

of the South American pampas and the urban
dynamics they engender. An expansive and open
rural terrain defined by the cultural figure of the
gaucho and routinely traversed in cavalcades,
is today fragmented by artificial geopolitical
boundaries that define the national borders
between Argentina, Brazil and Uruguay. It is this
specific spatial conflict between the cultural,
economic, and natural ecologies and their
resistance to the fixed boundaries of the nation
state that this project tackles head on. In doing
so the project brings an enormous pedagogical
value to the table by asking students to re-
conceptualize what constitutes the urban, in

the context of this expansive transnational
territory, and how can we instrumentalize the
agency of design across a multitude of scales
and spatial contexts in order to contribute to
this emerging form of urbanity. Of the many
pedagogical lessons inscribed within the images
and drawings documented in this book, three
seem to be most salient and worth highlighting
in this foreword.

One, the ability of the studio to oscillate
between urban analysis, design strategies
and precise architectural form, establishing

LA INSTRUMENTALIDAD DEL
PROYECTO A TRAVES DE ESCALAS

En un contexto en el cual la gran mayoria de
estudios académicos v talleres de proyecto
tienen puesto el foco en los grandes centros
metropolitanos, es vigorizante ver un trabajo
qgue examina el interior del continente como

un lugar digno de investigacion y merecedor

de un proyecto. Lineas Expandidas. Urbanismo
de Frontera: Brasil, Uruguay y Argentina —
investigacion aplicada coordinada por

Marcos Favero y Gabriel Duarte — presenta
un cautivante analisis sobre la pampa vy las
dindmicas urbanas engendradas por ésta en el
continente Sudamericano. Un vasto territorio
rural caracterizado por la figura cultural del
gaucho, recorrido rutinariamente por las
cabalgatas, se encuentra, hoy, fragmentado por
fronteras geopoliticas artificiales que definen
los limites entre Brasil, Uruguay y Argentina.
Es este conflicto espacial especifico entre lo
cultural, lo econdmico vy las ecologias naturales,
y su resistencia a los limites fronterizos de
cada nacion, que es confrontado en esta
investigacion. Al hacerlo, la investigacion

trae un enorme valor pedagogico al exigir

que los estudiantes reconceptualicen lo

que constituye lo urbano en el contexto de
este vasto territorio transnacional, y sobre
como podemos instrumentalizar la accion de
proyecto por medio de la multiplicidad de
escalas y contextos espaciales con el objetivo
de contribuir a esta forma emergente de
urbanidad. Dentro de las diversas lecciones
pedagdgicas inscriptas en las imagenes y
dibujos documentos en este libro, tres parecen
ser mas relevantes y merecen ser destacadas.



entre analise urbana, estratégias de projeto e
formas arquiteténicas precisas, estabelecendo
uma espécie de fluxo e refluxo entre contextos,
informando intervengdes e, simultaneamente,
de intervengdes transformando o contexto.
Neste sentido, o projeto de Camila Romano e
Sergio Musiello, no qual uma leitura cuidadosa
de diversos processos agricolas na regiao
informa o design de um novo tipo territorial, a
estacdo de multiprocessamento. Por um lado,
o complexo proposto minimiza redundancias
em infraestruturas repetitivas entre industrias
e, por outro, serve como ponto focal para um
futuro desenvolvimento urbano. Ao fazer isso,
oferece a promessa de servicos e usos muito
necessarios (saude, educacéo, habitacdo a
precos acessiveis etc.) que podem melhorar a
qualidade de vida na regido.

Segundo, reconsiderar a escala como um
processo de formacao dindmico, que ocorre
ao longo do tempo e ndo como uma unidade
dimensional fixa. Diversos projetos apresentados
no livro consideram a transformacgé&o ao longo
do tempo como componente integrante e
inseparavel no design do projeto. Este é o
caso do projeto elaborado por Manuella Muller
e Mariana Meneguetti, intitulado Paisagem
Protética, no qual a estrutura espacial permite
multiplos usos ao longo da margem do rio,
gue variam de acordo com a sazonalidade e
mudancgas das marés.

Terceiro, estabelecer o didlogo e formas de
troca entre diversas instituicdes académicas

no continente, possibilitando a confluéncia de
multiplos pontos de vista sobre a rubrica de um
Unico projeto de pesquisa aplicada. O material
documentado neste trabalho foi desenvolvido
no ambito do South América Project (SAP),

an ebb and flow between contexts informing
interventions, and simultaneously interventions
transforming the context. A case in point is

the project proposed by Camila Romano and
Sergio Musiello, where a careful reading of

the many agricultural processes in the region
informs the design of a new territorial type, the
multiprocessing station. On the one hand the
proposed complex, minimizes redundancies in
repetitive infrastructures across industries, on
the other, it serves as a focal point for future
urban development around it. In doing so it
offers the promise of much needed services and
uses (health, education, affordable housing, etc.)
that can improve quality of life in the region.

Two, is reconsidering scale as a process of
formation that is dynamic and that occurs
over time rather than as a fixed dimensional
unit. Many of the projects documented in this
book account for transformation over time as
an integral and inseparable component of the
design project. Such is the case in the project
by Manuella MUller and Mariana Meneguetti’'s
titled Prosthetic Landscapes, where a spatial
armature allows for multiple uses along the
river’s edge that vary according to seasonality
and shifting tides.

Three, is establishing dialogue and forms of
exchange across multiple academic institutions
throughout the continent, enabling the
confluence of multiple points of view under
the rubric of a singular applied research
project. The material documented in this
volume was developed under the umbrella

of the South America Project (SAP), a trans-
continental applied research network that
proactively endorses the role of design within
rapidly transforming geographies of the South

Primero, la “capacidad de los talleres” de oscilar
entre el andlisis urbano, las estrategias de
proyecto vy las formas arquitectonicas precisas,
estableciendo una especie de flujo vy reflujo
entre contextos, informando intervenciones

v, simultaneamente, de intervenciones
transformando el contexto. En este sentido, el
proyecto de Camila Romano y Sergio Musiello,
en el que una lectura cuidadosa de diversos
procesos agricolas en la region informa el
disefo de un nuevo tipo territorial, la estacion
de multiprocesamiento. Por un lado, el
complejo propuesto minimiza redundancias en
infraestructuras repetitivas entre industrias v,
por otro lado, sirve como punto focal para un
futuro desarrollo urbano. Al hacer esto, ofrece
la promesa de servicios y Uusos muy necesarios
(salud, educacion, habitacion a precios
accesibles, etc.) que pueden mejorar la calidad
de vida en la region.

Segundo, reconsiderar la escala como un
proceso de formacion dindmica, que ocurre

a lo largo del tiempo y no como una unidad
dimensional fija. Diversos proyectos presentados
en el libro consideran la transformacion a lo
largo del tiempo como componente integrante e
inseparable en el disefo del proyecto. Este es el
caso del proyecto elaborado por Manuella Muller
y Mariana Meneguetti, titulado Paisaje Protético,
en el cual la estructura espacial permite
multiples usos a lo largo de la margen del rio,
gue varian de acuerdo con la estacionalidad vy
cambios de las mareas.

Tercero, establecer el didlogo vy las formas

de intercambio entre diferentes instituciones
académicas en el continente, haciendo posible
la confluencia de multiples puntos de vista bajo
la rubrica de un Unico proyecto de investigacion



uma rede de pesquisa transcontinental que
proativamente apoia o papel do projeto as
rapidas transformacdes das geografias da
América do Sul. Especificamente, o SAP foca
em como uma sintese espacial, beneficiada

pelo projeto, pode fornecer identidades fisicas

e experienciais alternativas as transformagodes
espaciais que, atualmente, estdo reconfigurando
o interior da América do Sul. Linhas Expandidas
exemplifica esta ambicdo ao desenvolver um
projeto que estabelece ligacdes institucionais
para além das fronteiras nacionais, apresentando
vozes que representam a América com um todo.

Presciente e oportuno, o trabalho documentado
neste livro n&o so reune os resultados de uma
investigagdo bem sucedida, mas sobretudo
apresenta um olhar interessante e necessario
frente a um territério no qual a acdo de projeto
deve governar.

American Continent. SAP specifically focuses
on how a spatial synthesis best afforded by
design can provide alternative physical and
experiential identities to the current spatial
transformations reshaping the South American
hinterland. Expanded Lines exemplifies

this ambition by developing a project that
establishes institutional links beyond national
borders, and brings voices into this publication
that represent the Americas at large.

Prescient and timely, the work documented in
the pages to follow not only collects the results
of a successful pedagogical exercise but also
provides a compelling look at a territory where
the agency of design must preside.

aplicada. El material documentado en este
trabajo fue desarrollado en el ambito del South
Ameérica Project (SAP), una red de investigacion
transcontinental que proactivamente endosa

el papel del proyecto frente a las rapidas
transformaciones de las geografias de América
del Sur. Especificamente, el SAP pone foco

en como una sintesis espacial, beneficiada

por el proyecto, puede proveer identidades
fisicas y experiencias alternativas a las
transformaciones espaciales que, actualmente,
estan reconfigurando el interior de América del
Sur. Lineas Expandidas ejemplifica esta ambicion
al desarrollar un proyecto que establece uniones
institucionales, hacia, mas alla de las fronteras
nacionales, presentando voces que representan
a América como un todo.

Presagiador y oportuno, el trabajo documentado
en este libro no solo reune los resultados de un
estudio exitoso, sino que presenta una mirada
interesante y necesaria frente a un territorio
donde la accion de proyecto debe gobernar.
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Parque Edlico de Cerro Chato (Brasil). (autor: Gabriel Duarte)
Cerro Chato Wind Farm (Brazil). (author: Gabriel Duarte)

Parque Edlico de Cerro Chato (autor: Gabriel Duarte)




Ana Maria Duran Calisto

A NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA
DA AMERICA DO SUL

During the 1970s the old divisions between
East and West, capitalist and communist,
began to break down. A new world seemed
on the horizon in which the fundamental
division was between the North and

South, and the path to reconciliation
involved addressing the twin challenges of

environment and development.!

Comecemos a conversa explicando o que
queremos dizer pela divisdo entre um Norte e

um Sul: em termos visuais, € simplesmente a
diferenca entre sociedades que, desde a revolucdo
industrial e pela evolucao do sistema capitalista
(hoje onipresente), tém sido bem-sucedidas em
capturar energia e outros recursos de origem
global para produzir bens, prestar servicos,
manter niveis de vida relativamente altos e liderar,
por meio de invencgé&o e inovagao, a economia
mundial. O Sul, por sua vez, a drea “escura”

do mapa (localizada principalmente na zona
tropical), serve basicamente como uma fonte de
recursos minerais, bioldgicos e agriculturais, além
de oferecer mao-de-obra pouco qualificada. A
raiz dessa relagdo tem origens coloniais, e sua
trajetdria € de subjugacdo e dominio, mas ndo
iremos mais fundo na histdria (que seria material
para inimeros livros e ensaios), j&d que o mundo
como conhecemos, e a sua Grande Divergéncia,
é o resultado nao apenas de relacdes coloniais,
mas principalmente das revolu¢des industriais e
cientificas da Europa Ocidental, atualmente sendo
lideradas, por conta de seu avanco tecnoldgico,
pelos Estados Unidos da América. Vamos nos
remontar aos anos 1970 e 1980, décadas em

que a internet foi aberta para uso publico, os

THE NEW ECONOMIC GEOGRAPHY
OF SOUTH AMERICA

During the 1970s the old divisions between
East and West, capitalist and communist,
began to break down. A new world seemed
on the horizon in which the fundamental
division was between the North and

South, and the path to reconciliation
involved addressing the twin challenges of

environment and development.

Let us begin this conversation by explaining
what we mean by the division between a North
and a South: in visual terms, it is simply the
difference between societies which, since the
industrial revolution, and through the evolution
of the capitalist system (now ubiquitous), have
been successful at capturing energy and other
global resources of in order to manufacture
goods, provide services, consume a relatively high
standard of living and lead, through invention
and innovation, the global economy. In this sense,
the South, the “dark” area of the map, (located
mainly along the tropical band) serves primarily
as a supply of mineral, biological, and agricultural
resources, as well as low-skilled labor. The root

of this relationship has colonial origins and its
trajectory is one of subjugation and dominance,
but we will not delve too deep into history (this
would be material for uncountable books and
essays), since the world as we know it, and its
Great Divergence, is the result not just of colonial
relationships, but mainly of the scientific and
industrial revolutions of Western European origin,
currently being led, through its technological
advances, by the United States of America. Let us
hark back to the 70s and 80s, the decades when
the internet was open to public use, the personal

LA NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA
DE AMERICA DEL SUR

Durante los afios 70, las antiguas divisiones
entre el Este y el Oeste, capitalista y
comunista, comenzaron a deshacerse. Un
nuevo mundo aparecio en el cual la division
fundamental era entre el Norte y el Sur, y el
camino para la reconciliacion obligaba a lidiar
con el doble desafio del medio ambiente y el

desarrollo!

Empecemos la charla explicando qué queremos
decir por “division entre un Norte y un Sur”: en
términos visuales, es simplemente la diferencia
entre sociedades que, desde la revolucion
industrial, y por la evoluciéon del sistema
capitalista (hoy omnipresente), han sido exitosas
en captar energia y otros recursos de origen
global para producir bienes, prestar servicios,
mantener niveles de vida relativamente altos

y liderar, por medio de la invencion y de la
innovacion, la economia mundial. El Sur, por su
parte, el espacio “oscuro” del mapa (localizado
principalmente en la zona tropical), sirve
basicamente como fuente de recursos minerales,
bioldgicos y de agricultura, ademas de ofrecer
mano de obra poco cualificada. La raiz de

esta relacion tiene origenes coloniales, vy su
trayectoria es de subyugacion, pero no vamos

a profundizar la historia (que seria material para
innumeros libros y ensayos), ya que el mundo,
como lo conocemos, y su gran divergencia, es el
resultado, no solamente de relaciones coloniales
sino, principalmente, de las revoluciones
industriales y cientificas de Europa Occidental,
actualmente lideradas, debido a su avance
tecnologico, por Estados Unidos de América.
Vamos a remontarnos a los aflos 1970 y 1980,



Luzes da cidade, 2003. Zona tropical marcada por
linhas vermelhas. (fonte: NASA Earth Observatory/
NOAA NGDC)

computadores pessoais facilitaram o acesso a
tecnologias digitais “universais” e a cortina de ferro
da Guerra Fria dissolver suas barreiras a favor da
consolidacdo de um mercado no Norte. Dessas
forcas nasceu a Nova Geografia Econdmica? como
conhecemos atualmente.

O tipo de globalizacdo que teve inicio

no século XVI, quando quatro geografias
comerciais separadas se uniram pela
descoberta das Américas pela Europa,
culminou na atual rede densa de rotas
comerciais terrestres, maritimas, fluviais e
aéreas (incluindo redes de telecomunicacao).
Especialistas em globalizacdo econdmica
identificam dois picos no processo de
expansao da alta globalizacdo contemporanea:
um estendeu-se de 1870 a 1914, e o segundo
comecou em 1972 e continua até os dias de

City Lights, 2003. Tropical band marked between red
lines. (source: NASA Earth Observatory/NOAA NGDC)

computer made access to digital technologies
“universal,” and the iron curtain of the Cold War
melted its barriers to the consolidation of a
market in the North. These forces procured the
birth of the New Economic Geography? as we
experience it today.

The type of globalization that started in the XVI
Century, when four separate trading geographies
became linked by the European discovery of the
Americas, culminated in the dense network of
land, maritime, river, and air trade routes of today
(telecommunication networks included). Experts
on economic globalization identify two peaks in
the process of expansion of contemporary high
globalization: one spanned the period between
1870 and 1914, and the second began in 1972 and
continues to this day. In the period between 1914
and 1972 the world retreated from globalization for

décadas en que Internet fue abierta para uso

publico, las computadoras personales facilitaron

el acceso a tecnologias digitales “universale

vy la cortina de hierro de la Guerra Fria disolvid

sus barreras a favor de la consolidacion de un
mercado en el Norte. De esas fuerzas nacio
la Nueva Geografia Econdmica? como la

conocemos actualmente

El tipo de globalizacidon que tuvo su inicio

en el siglo XVI, cuando cuatro geografias
comerciales separadas se unieron por el
descubrimiento de América hecho por Europa,
culmino en la actual red de rutas comerciales
terrestres, maritimas y aéreas (incluyendo las

redes de telecomunicaciones). Especialistas

en globalizacion econdmica identifican dos
picos de proceso de expansion de la alta
globalizacidon contemporanea: uno se extiende



hoje. No periodo entre 1914 e 1972, houve
um retrocesso na globalizacdo por diversos
motivos, que incluem a guerra e o colapso
econdmico de 1929. A hiperglobalizacéo
teve que esperar o fim da Segunda Guerra
Mundial para restaurar lentamente o
momentum.® Este chegou a um ponto
complicado no dia 11 de setembro de 2001,
qguando a preocupacdo sobre a maneira
como a interconexao planetaria estava
sendo implantada e administrada comecou

a ser discutida abertamente, sem restricoes.
Quando os movimentos antiglobalizacdo
comecaram a protestar, tornou-se evidente
que tal preocupacédo era muito diferente
para determinado Norte, aflito com a propria
seguranca e a perda de producéao para
economias de “trabalho barato”, e um Sul
que, apesar de globalizado, se viu preso em
uma rede injusta de transacdes comerciais,
desempenhando, portanto, papel subserviente
que contribuiu para desequilibrar as relacdes
de poder em beneficio do Norte.

PIB per capita (US$) como um indicador da qualidade de
vida. (fonte: Data World Bank, 2013)

GDP per capita (US$) as an indicator of quality of life.
(source: Data World Bank, 2013)

PBI per capita (US$) como un indicador de calidad de
vida. (fuente: Data World Band, 2013)

many reasons, not least among them, warfare and
the economic collapse of 1929. Hiper-globalization
had to wait until the thaw of the Second

World War receded, in order to slowly retrieve
momentum. Such momentum reached a complex
point on September 11, 2001, when concerns
about the ways in which planetary interconnection
was being deployed and managed began to be
voiced, unfettered. When the anti-globalization
movements began to protest, it became apparent
that concerns were very different in a global

north distressed about security and the loss of
manufacture to “cheap labor” economies, and

the global south felt trapped in a web of unfair
trade transactions, playing a subservient role that
contributed to further unbalance power relations
to the benefit of the north.

The terms we use to refer to this period of
renewed high globalization and profound
change are many: post-Fordian, post-industrial,
post-structural. In the 70s, the network society
rose, weaving us into a complex net of capital,
labor, material and informational transactions

de 1870 a 1914, y el otro comenzd en 1972 vy
continua hasta hoy. En el periodo entre 1914
vy 1972, hubo un retroceso en la globalizacién
por diversos motivos, que incluyen la guerra
y el colapso econdmico de 1929. La hiper
globalizacion tuvo que esperar el fin de

la Segunda Guerra Mundial para restaurar
lentamente el momentum.® Este llegd a un
punto complicado el dia 11 de septiembre de
2001, cuando la preocupacion sobre la forma
como la interconexion planetaria estaba
siendo implantada y administrada comenzo a
ser discutida abiertamente, sin restricciones.
Cuando los movimientos antiglobalizacion
comenzaron a protestar, se hizo evidente que
tal preocupacion era muy diferente para un
Norte, que estaba angustiado con su propia
seguridad y con la pérdida de produccion
frente a las economias de “trabajo barato”, vy
un Sur que, a pesar de estar globalizado, se vio
atrapado en una red injusta de transacciones
comerciales, desempefando, por lo tanto, un
papel sumiso que contribuyo a desequilibrar las

relaciones de poder en beneficio del Norte.




Nos anos 1970, o surgimento da sociedade
em rede urdiu uma trama complexa de
fluxos ou transag¢des de capital, trabalho,
matéria e informacao, que, cada vez mais,
encontra diversos tipos de resisténcia.® Foi
no contexto dessa nova geografia econdmica
que a China comunista, um gigante que
permaneceu relativamente isolado durante a
Guerra Fria, comecou a se manifestar como
um protagonista do mercado internacional,
sobretudo a partir da reforma econémica
("abertura econdémica”) liderada por Deng
Xiaoping em 1978. Tal reforma ofereceu uma
abundancia de trabalho pouco gualificado que
poderia acomodar as industrias consolidadas
do hemisfério ocidental; especialmente dos
EUA que, inicialmente, haviam migrado do
Cinturdo Gelado (atualmente Cinturdo de
Ferrugem) para as regides sul e sudoeste da

América do Norte antes de cruzarem o Pacifico,

como resultado do anseio capitalista de obter
vantagem comparativa.> A China se tornou a
nova fabrica do mundo, e o aumento da sua

produtividade intensificou, ao mesmo tempo,

or flows that meet diverse kinds of resistance.®
It was in the context of this new economic
geography that communist China, a giant
which had remained relatively isolated during
the Cold War, started to emerge as a key

player of the international market through the
economic reform (“opening up”) of 1978, led

by Deng Xiaoping. It offered an abundance of
low-skill labor that could accommodate the
mature industries of the Western hemisphere,
especially of the US, which had initially
migrated from the Frost Belt (now Rust Belt),
to the southern and southwestern regions of
North America before leaping across the Pacific
as a result of capitalism’s drive for comparative
advantage. China became the new factory of
the world and its rise in productivity increased
its need for more extensive markets, but also
for more inputs, particularly raw materials and
agricultural products that became harder to
procure within its own territory as resources like
water and agricultural land became scarcer. The
“dual-track” of Chinese socialism proved a true
economic success, and its economy, through

a cidade de Shenzhen, China. (fonte: Jo.Sau/Flickr)
the city of Shenzhen, China. (source: Jo.Sau/Flickr)
la ciudad de Shenzhen, China.(fuente Jo.Sau/Flickr)
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En los afos 1970, surgid la sociedad en red
que urdid una trama compleja de flujos o
transacciones de capital, trabajo, materia e
informacion que cada vez mas encuentra
diferentes tipos de resistencia.” Fue en el
contexto de esa nueva geografia econdmica,
que la China comunista, un gigante que
permanecio relativamente aislado durante la
Guerra Fria, comenzd a manifestarse como
protagonista del mercado internacional,
sobre todo a partir de la reforma econdmica
("apertura econdomica”) liderada por Deng
Xioaping en 1978. Tal reforma ofrecio
abundancia de trabajo poco cualificado que
podria acomodar a las industrias consolidadas
del hemisferio occidental; especialmente a los
EE.UU, que en un principio habian migrado
del Cinturdon Helado (actualmente Cinturdn
de Oxido) para las regiones sur y suroeste de
Ameérica del Norte antes de cruzar el Pacifico,
como resultado del deseo capitalista de
obtener una ventaja comparativa.> China se
convirtié en la nueva fabrica del mundo, vy el
aumento de su productividad intensificd, al



a necessidade de mercados mais amplos e de
maiores insumos, particularmente matérias-
primas e produtos agricolas, cuja obten¢do

se tornou dificil no préprio territério, uma

vez gque recursos como agua e terra agricola

se tornaram mais escassos. A dualidade do
socialismo chinés provou ser um sucesso
econdmico, e, por conta da manufatura e do
comeércio, a economia comecou, desde entdo, a
crescer quase 10% ao ano.

Que efeito teve o despertar do dragdo do Leste
Asidtico na América do Sul? Por um lado, a

China tem oferecido ao continente produtos
acessiveis que contribuem para o aumento

da qualidade de vida de muitos trabalhadores

e de uma classe média em crescimento que
atualmente pode ter acesso a um nivel de vida
melhor. Por outro lado, a explosdo de “cidades
instanténeas”, o crescimento acelerado da
manufatura, e 0 aumento do consumo do

pais tém exercido uma pressdo imensa na
hinterlandia da América do Sul, cujas terras foram
restabelecidas como propicias a extracao de
minerais, matérias-primas, combustiveis fosseis,
agropecuaria e produtos agroindustriais como

a soja. Ao invés de intensificar um processo

de desenvolvimento autbnomo e pds-colonial
baseado na consolidag&do de um mercado
continental e na industrializagdo, a América

do Sul escolheu o caminho da dependéncia

e neocolonizag&o ao colocar seu territorio

a servico do Leste Asiatico, reproduzindo o
caracteristico circulo vicioso dos altos e baixos na
economia. Atualmente atingimos um novo pico,
que apresenta todas as caracteristicas desses
periodos com uma precisao perturbadora: custos
fiscais insustentaveis, dividas sufocantes, inflagao
e a deposicao definitiva de caudilhos autoritarios
e paternalistas ou governos escandalosamente

manufacture and trade, started growing at
almost 10% per year.

What effect did the awakening of the East Asian
dragon have on South America? On the one
hand, China has offered the continent affordable
products that have contributed to raise the
quality of life of many workers and a growing
middle class that can now access a better
standard of living. On the other, the explosion of
Chinese “instant cities,” the accelerated growth of
Chinese manufacture, and the rise of the Chinese
consumer, have exerted immense pressure on
the South American hinterland, whose grounds
have been reinstated as ripe for extraction

of minerals, raw materials, fossil fuels, further
ranching, and agro-industrial products like soy
beans. Rather than stepping up into a process of
post-colonial, autonomous development based
on the consolidation of a continental market and
industrialization, South America chose the path
of dependency and neo-colonization by putting
its territory at the service of the East Asian pole;
reproducing its characteristic boom and bust
economic vicious cycles. We have currently
reached a new bust peak, that displays all the
characteristics of these periods with disturbing
precision: unsustainable fiscal costs, suffocating
indebtedness, inflation, and the final deposition
of paternalistic and authoritarian caudillos or

the scandalously corrupt governments that
extractive economies enable by pouring billions
into a country’s treasury and producing a mirage
of wealth that can underestimate the role of
individual and collective entrepreneurship until
the burst uncovers the void lurking within

the expanding bubble. Economies based on
extraction and agro-industry will not emancipate
South America from its economic and
technological dependency.

mismo tiempo, la necesidad de mercados mas
amplios y de mayores insumos, particularmente
materias primas y productos agricolas que

se volvieron dificiles de obtener en su propio
territorio, toda vez que los recursos como agua
y tierra agricola se hicieron mas escasos. La
dualidad del socialismo chino probd ser un
éxito econdmico vy, debido a la manufactura y
el comercio, la economia empezd a crecer, casi,
10% al ano.

cQué efecto tuvo el despertar del dragon del
Este Asiatico en América del Sur? Por un lado,
China ha ofrecido al continente productos
accesibles que contribuyen al aumento de la
calidad de vida de muchos trabajadores y de una
clase media en crecimiento, que actualmente
puede tener acceso a un nivel de vida mejor.
Por otro lado, la explosion de “ciudades
instantaneas”, el crecimiento acelerado de
manufactura, y el aumento de consumo del
pais ha ejercido una presion inmensa en
hinterlandia de América del Sur, cuyas tierras
fueron restablecidas como propicias para

la extraccion de minerales, materias primas,
combustibles fosiles, agropecuaria y productos
agroindustriales como la soja. En lugar de
intensificar un proceso de desarrollo auténomo
y poscolonial, basado en la consolidacion de un
mercado continental y en la industrializacion,
Sudamérica eligid el camino de la dependencia
y neocolonizacién al colocar su territorio al
servicio de del Este Asiatico, reproduciendo el
caracteristico circulo vicioso de las altas y bajas
en la economia. Actualmente alcanzamos un
nuevo pico que presenta todas la caracteristicas
de esos periodos con una precision
perturbadora: costos fiscales insostenibles,
deudas sofocantes, inflacion y la deposiciéon

de caudillos autoritarios y paternalistas o



corruptos, frutos de economias extrativistas

gue despejam bilhdes nos tesouros nacionais e
constroem uma ilusdo de riqueza que pode fazer
com que o papel do empreendedorismo coletivo
e individual seja subestimado, até que a ruptura
revele o vacuo escondido na bolha em expansao.
Economias baseadas em extragcdo e agroindUstria
nao irdo emancipar a América do Sul de sua
dependéncia econémica e tecnoldgica.

Pode-se argumentar que o continente fez

o papel de hinterlandia para as metropoles
coloniais da Espanha, Portugal, Inglaterra,
Holanda e Franca desde a descoberta europeia,
e, mais tarde, para a colénia que se tornou
império (os EUA) no norte, durante os séculos
XIX e XX; em seguida, as agulhas do poder se
deslocaram em 180 graus em dire¢cdo ao Leste,
e a América do Sul passou a ser a hinterlandia
das metrépoles chinesas. O principal oceano
da Nova Geografia Econdmica é o Pacifico:
essa nova condicdo geopolitica virou do avesso
o continente sul americano, literalmente.

Essa mudanca de orientagao esta trazendo
consequéncias significativas para o territorio.
Se no século XIX o objetivo principal era ganhar
acesso ao Atlantico, no século XXI, a busca é
pelo Pacifico. De repente, os paises de segundo
plano - Colédmbia, Equador, Peru e Chile - se
encontram em primeiro plano.f A Coldmbia,
deve-se notar, possui a vantagem estratégica
de ter acesso aos dois principais oceanos. O
Brasil, gigante sul-americano que acumula
aproximadamente metade da populacao,
territério e PIB do continente, e que faz fronteira
com todos os paises sul-americanos exceto
Equador e Chile, se encontra em uma situagéo
que pode estar contribuindo para prejudicar
seu desenvolvimento: além da administragao
do territério demandar recursos diplomaticos

If it could be argued that the continent

played the role of hinterland to the Spanish,
Portuguese, British, Dutch and French colonial
metropolises since its European discovery; and
later on to those of the colony-turn-empire
(the US) in the north, during the XIX and XX
Centuries; it follows that the needles of power
have shifted 180 degrees towards the East

and South America is now the hinterland of
Chinese metropolises. The key ocean of the
New Economic Geography is the Pacific: this
new geo-political condition has turned the
South American continent around, literally. This
shift in orientation is having profound territorial
conseqguences. If in the XIX Century the key
had been to gain access to the Atlantic, in the
XXI, the pursuit is the Pacific. Suddenly the
countries of the backstage -Colombia, Ecuador,
Peru and Chile- are the new front.> Colombia, it
must be noted, has the strategic advantage of
access to both major oceans. Brazil, the South
American giant that amasses approximately
half of the continents population, territory

and GDP, and who shares borders with every
country in the continent except for Ecuador
and Chile, finds itself in a condition that may
have contributed to hinder its development:
managing its perimeter not only absorbs
considerable diplomatic resources, but has also
burdened it with the colossal task of integrating
a fragmented continent. It comes as no surprise
that Brazil is -driven by its need to reach the
Pacific and the markets of its main commercial
partner China- the nuclear generator of the
Initiative for the Integration of the Regional
Infrastructure of South America, better known
by its acronym IIRSA.® and currently recast as
the South American Council of Infrastructure
and Planning (COSIPLAN).” Brazil, unlike the
US, pushed West as much as it could and with

gobiernos escandalosamente corruptos, frutos
de economias extractivistas que desparraman
miles de millones en los tesoros nacionales y
construyen una ilusion de rigueza que puede
hace que el papel del emprendedorismo
colectivo e individual sea subestimado, hasta
que la ruptura revele el vacio escondido en
una burbuja en expansion. Las economias
basadas en extraccion y agroindustria no van
a emancipar a Sudameérica de su dependencia
economica y tecnologica.

Se puede argumentar que el continente hizo

el papel de hinterlandia para las metrépolis
coloniales de Espafa, Portugal, Inglaterra,
Holanda y Francia desde el descubrimiento
europeo, y mas tarde, para la colonia que se
convirtid en imperio (Estados Unidos) en el
norte durante los siglos XIX y XX: enseguida,
las aguas del poder se movieron 180 grados

en direccion al Este y Sudamérica paso a ser la
hinterlandia de las metrdpolis chinas. El principal
océano de la Nueva Geografia Econdmica es

el Pacifico: esa nueva condicion geopolitica
revird el continente Sudamericano, literalmente.
Ese cambio de orientacion esta trayendo
consecuencias significativas para el territorio.

Si en el siglo XIX, el objetivo principal era ganar
acceso al Atlantico, en el siglo XXI, la busqueda,
es por el Pacifico. De repente, paises que
estaban en un segundo plano, como Colombia,
Ecuador, Peru y Chile, pasan a un primer plano.®
Colombia, hay que remarcar que posee una
ventaja estratégica, ya que tiene acceso a

los dos principales océanos. Brasil, el gigante
sudamericano que acumula la mitad de la
poblacion, territorio y PBI del continente, y que
tiene frontera con todos los paises, excepto con
Chile y Ecuador, se encuentra en una situacion
que podria estar contribuyendo a perjudicar



consideraveis, o pais foi sobrecarregado com

a tarefa colossal de integrar um continente
fragmentado. Nao € uma surpresa que o

Brasil - levado pela necessidade de alcangar o
Pacifico e os mercados da China, seu principal
parceiro comercial - € o nucleo criador da
Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana, mais conhecida pelo
acréonimo IRSA,” nome atualmente reformulado
para Conselho Sul-Americano de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN).2 O Brasil, ao
contrario dos EUA, avanc¢ou para o Oeste o
quanto pdde, com o beneficio de obter grandes
ganhos territoriais (muito além do Tratado de
Tordesilhas inicial, que partiu o continente entre
dois impérios ibéricos nos tempos coloniais),
mas nunca conseguiu estabelecer controle sobre
um territorio bioceanico.

Conectar o Atlantico ao Pacifico tem sido,
dentro da globalizac&o, uma busca crucial,

que se resume na constru¢do do Canal do
Panama, o qual, para ser concretizado, precisou
do acesso a um pedaco de terra pertencente
aquela nagdo estratégica, a Coldmbia, cuja
provincia do extremo norte, o Panama, foi
perdida em uma guerra de secessao promovida
pelos Estados Unidos para que pudesse ser
executado um projeto inicialmente concebido
pela Franga. Do ponto de vista do comércio
pelo Pacifico, tanto o Canal do Panama quanto
o Estreito de Magalhaes constituem as duas
principais brechas para o comércio das nacdes
sul-americanas do Atlantico. Os altos custos de
transporte pelo continente tornaram necessaria
a concepcao de rotas diretas pelo interior

até os portos no Pacifico, e essa ¢é a principal
motivacao da IIRSA/COSIPLAN: criar corredores
bioceanicos que facilitem a exportacdo de
commodities das hinterlandias inexploradas.

the benefit of immense territorial gains (way
beyond the initial Tordesillas Treaty that sliced
the continent between the two lberian empires
in colonial times), but it never established
control over a bi-oceanic territory.

Linking Atlantic with Pacific has been a critical
pursuit within globalization, epitomized by

the construction of the Panama Canal, whose
concretion demanded access to a piece of land
belonging to that one strategic nation, Colombia,
whose northernmost province, Panama, was

lost to a secession war promoted by the United
States, so that it could execute a project initially
conceived by France. From the point of view of
trade across the Pacific, both the Panama Canal
and the Magellan’s Strait constitute the two key
chasms for the eastward commerce of Atlantic
South American nations. High transportations costs
around the continent demanded the conception
of direct routes across the interior towards

Pacific ports, and such is the main drive of IIRSA/
COSIPLAN: to create bi-oceanic corridors that
can facilitate the export of commodities from the
untapped hinterlands.

IIRSA was spearheaded by Fernando Henrique
Cardoso, who was President of Brazil between
1995 and 2003. An incredibly ambitious proposal
to integrate the energy, telecommunications

and transport infrastructures of South America,
it was launched in the year 2000, in Brasilia,

and was underpinned by all presidents of the
continent at the time, no matter how divergent
their views on how to achieve development may
have been. Right, left and middle hues coalesced
with equal zeal under the perspective of unifying
the continent through infrastructure, under the
erroneous assumption that mono-functional
conduits such as highways carry no political

su desarrollo: ademas de que la administracion
del territorio le demanda recursos diplomaticos
considerables, el pais esta sobrecargado con

la colosal tarea de integrar un continente
fragmentado. No es una sorpresa que Brasil -
|levado por la necesidad de alcanzar el Pacifico
y los mercados de China, su principal socio
comercial - sea el nucleo creador de la Iniciativa
para la Integracion de Infraestructura Regional
Sudamericana, mas conocida como IIRSA, 7
nombre actualmente reformulado a Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN).2 Brasil, al contrario de Estados
Unidos, avanzo hacia el Oeste todo lo que pudo,
obteniendo grandes territorios (mucho mas que
con el Tratado de Tordesillas inicial, que partio el
continente entre dos grandes imperios ibéricos
en tiempos coloniales), pero nunca consiguid
establecer control sobre un territorio bioceanico.

Conectar el Atlantico al Pacifico ha sido, dentro

de la globalizacion, una busqueda crucial, que se
resume en la construccion del canal de Panama,

el cual, para ser concretizado, precisd del acceso

a un pedazo de tierra perteneciente a una nacion
estratégica, Colombia, que pierde su provincia

del extremo norte, Panama, en una guerra de
secesion promovida por Estados Unidos para

que se pudiera ejecutar un proyecto, inicialmente
concebido por Francia. Desde el punto de vista de
comercio por el Pacifico, tanto el Canal de Panama
como el Estrecho de Magallanes, constituyen las
dos principales brechas para el comercio de las
naciones Sudamericanas del Atlantico. Los altos
costos de transporte por el continente hicieron
necesaria la concepcion de rutas directas por el
interior hasta los puertos en el Pacifico, y esa es la
motivacion principal de IIRSA/COSIPLAN: crear
corredores bioceanicos que faciliten la exportacion
de commodiities da las hinterlandias inexploradas.



Uma proposta incrivelmente ambiciosa

para integrar as infraestruturas de energia,
telecomunicacdes e transportes da Ameérica do
Sul foi langcada no ano 2000, em Brasilia, com o
apoio de todos os presidentes do continente na
época, independentemente das diferencas de
pontos de vista em relacdo a como alcancar o
desenvolvimento. Diferentes matizes se uniram
com igual zelo na perspectiva de unificacdo

do continente por meio da infraestrutura, com
base na suposicdo errbnea de que condutores
monofuncionais como rodovias n&o levam
nenhum toque politico, ou simplesmente sob a
perspectiva encantadora do tipo de rendimentos
em curto prazo que as exportacdes de
commodity garantem.

Entre as economias politicas da América do
Sul, somente o Brasil poderia elaborar (em
colaboracdo com especialistas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento) um
projeto de planejamento de escala continental.
A estrutura federal e a origem do pais como
Império Portugués nas Américas equiparam-

tint, or simply enthralled with the prospect of

the type of short run revenues that commodity
exports guarantee.

Among the political economies of South
America, only Brazil could have conceived (in
collaboration with experts based in the Inter-
American Development Bank) a planning project
of continental scale. Its federal structure and its
origin as Portuguese Empire in the Americas

has equipped it with an expansionary vision that
entailed the occupation and consolidation of the
continent’s interior. It was in the metropolitan
economic engines of the southeastern Atlantic
that IIRSA was conceived, as a natural extension
of Brasilia and its radiations. Even though South
America has a longer history of integration that
started at the pivotal decade of the 70s through
the creation of blocks like Corporacion Andina
de Fomento (CAF) and Mercado Comun del

Sur (Mercosur),? the consolidation of a single
continental block was made possible by IIRSA and
the rise of China. The agreement to deploy and
integrate infrastructure in the region preceded

Primeiro encontro da IIRSA, convocado pelo ex-presidente
do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, 2000. (fonte: IRSA)

The first IRSA encounter, convoked by former President of
Brazil, Fernando Henrigue Cardoso, 2000 (source: IIRSA)

Primer encuentro de IIRSA, convocado por el expresidente
de Brasil, Fernando Henrigue Cardoso, 2000. (fuente: IIRSA)

Ex-presidente do Brasil, Dilma Roussef, com Li Kegiang,
premier do Conselho de Estado da Republica Popular da
China. (fonte: Evaristo S&/Getty Images)

Former President of Brazil, Dilma Roussef, with Li Kegiang,
Premier of the State Council fo the People’s Republic of
China. (source: Evaristo S&/Getty Images)

Expresidente de Brasil, Dilma Roussef, con Li Kegiang,
premier del Consejo de Estado de la Republica Popular
China. (fuente: Evaristo S&/Getty Images)

Una propuesta, increiblemente ambiciosa,

para integrar las infraestructuras de energia,
telecomunicaciones y transporte de
Sudameérica, fue lanzada en el afio 2000, en
Brasilia, y apoyada por todos los presidentes
del continente, independientemente de las
diferencias de puntos de vista en relacién a
como alcanzar el desarrollo. Diferentes matices
se unieron con igual cuidado en la perspectiva
de unificacion del continente por medio de la
infraestructura, basada en la errénea suposicion
de que conductores monofuncionales como
rutas, no llevan ningun toque politico o
simplemente bajo la perspectiva encantadora
del tipo de rendimiento a corto plazo que las
exportaciones de commod,ities garantizan.

Entre las economias politicas de América
del Sur, solamente Brasil podria elaborar
(en colaboracion con especialista del Banco
Interamericano de Desarrollo) un proyecto
de planeamiento de escala continental. La
estructura federal vy el origen del pais como
Imperio Portugués en América lo equiparan
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Nno com uma Vvisdo expansionista que implicou the development of its political crown: the Union
of South American Nations (UNASUR), which

was constituted in 2008 and is modelled on the

a ocupacao e consolidagcdo do interior do
continente. Foi na maquina econémica
metroplitana da parte sudeste do Atlantico
que a lIRSA foi concebida, como uma extenséo
natural de Brasilia e de sua area de influéncia.
Mesmo a América do Sul tendo uma longa
histdria de integracdo, gue comecgou na
importante década dos anos 1970 por conta da
criacédo de blocos como a Corporacdo Andina
de Fomento (CAF) e o Mercado Comum do
Sul (Mercosul),® a consolidag&o de um bloco
continental unico se fez possivel por meio da
IIRSA e da ascensdo da China. O acordo para
implementar e integrar a infraestrutura precedeu

European Union paradigm of integration. The
twelve independent South American nations
agreed to commit funds, human capital and
territory to the deployment of the project portfolio
of IIRSA, particularly of its priority projects, and

to sustain a Secretariat for South America, whose
regional capital would be based in Quito (the
Brussels of the continent) and whose parliament
would be implanted in Cochabamba, Bolivia.

Which is the continental planning strategy that
structures IIRSA and its projects as a feasible,
o desenvolvimento da coroa politica da regido:
a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
constituida em 2008, baseada no paradigma de
integracao da Unido Europeia. Os doze paises
sul-americanos independentes concordaram em

Pacific-driven, reconstruction of the territory?
Under the rubric of “Indicative Territorial Planning
Methodology,” IRSA has subdivided the continent
into ten nodes or hubs of development: multi-
national and financial units that overlap with one
angariar fundos, capital humano e territério para
a implantagao do portfélio de projetos da IIRSA,
em particular dos seus projetos prioritarios, e

#100.000 km2 Ozmm km2 Oﬂwm Km2 ‘uwm Km2 2600000 Km2
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Localizacdo e areas dos eixos de Desenvolvimento da
IIRSA. (fonte: IIRSA)

another, and whose ultimate purpose is to facilitate
the interweaving of infrastructure across borders
and to stimulate cooperation between nations. The

Location and areas of IIRSA Development Hubs.(source:
IIRSA)

con una vision expansionista que implico la
ocupacion y consolidacion del interior del
continente. Fue en la maquina econdmica
metropolitana de la parte sudeste del Atlantico
qgue IIRSA fue concebida, como una extension
natural de Brasilia y de u area de influencia.
Aungue Sudamérica tuviera una larga historia
de integracion que comenzo en la importante
década de 1970 debido a la creacidn de blogues
como la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
e el Mercado Comun del Sur (Mercosur),? la
consolidacion de un bloque continental Unico se
hizo posible a través de IIRSA vy de la ascension
de China. El acuerdo para implementar e integrar
la infraestructura precedid el desarrollo de la
corona politica de la region: la Unidn de las
Naciones Sudamericanas (UNASUR), constituida
en 2008, basada en el paradigma de integracion
de la Unidn Europea. Los doce paises
Sudamericanos independientes acordaron en
recaudar fondos, capital humano vy territorio para
la implantacion de un portfolio de proyectos de
IIRSA, en particular de sus proyectos prioritarios,

IIRSA Eixos de Integracao

1. Eixo do Amazonas

2. Eixo Andino

3. Eixo do Escudo
Guianense

4. Eixo Amazonico do Sul

5. Eixo Interoceanico
Central

6. Eixo Interoceéanico de
Capricoérnio

7. Eixo Mercosul-Chile

8. Eixo da Bacia do Prata
9. Eixo Andino do Sul

10. Eixo do Sul

Localizacion de areas de los Ejes de Desarrollo. (fuente:
IIRSA)



com o objetivo de sustentar um Secretariado
para a América do Sul, cuja capital regional seria
em Quito (a cidade de Bruxelas do continente) e
cujo parlamento seria em Cochabamba, Bolivia.

Qual é a estratégia de plano continental que
estrutura a IIRSA e seus projetos como uma
reconstrugao do territério que seja vidvel

e centrada no Pacifico? Sob a rubrica de
“Metodologia de Planejamento Territorial
Indicativo”, a IIRSA subdividiu o continente em
dez nds ou eixos de desenvolvimento: unidades
multinacionais e financeiras que se sobrepdem,
tendo como objetivo facilitar o entrelacamento
das infraestruturas pelas fronteiras e estimular
a cooperacao entre as nacgoes. A estratégia

da IIRSA se integra por meio da geracao

de investimentos comuns que resultam em
infraestruturas compartilhadas, as quais se
espera que beneficiem todos os grupos nacionais
envolvidos e o continente como um todo. Cada
eixo de desenvolvimento “contém” uma série
de projetos gue precisam ser implantados por
duas ou mais nagdes a fim de ligar, completar
ou complementar infraestruturas existentes
nas nagdes. A maioria dos projetos da IIRSA

foi desenvolvida sobre o que ja existe, e alguns
foram herdados das grandes utopias dos anos

1950 e 1960. Esse € o caso do eixo Manta-Manaus.

Como podemos observar na tabela 1, a América
do Sul estd investindo 21 bilhées de ddlares na
(re)concepcao e construcao de 593 projetos,
dos quais 528 (89%) se enquadram no setor

de transporte. De acordo com a lIRSA, entre os
projetos compartilhados, 115 foram concluidos
(com investimento de US$26.112.7 milhdes), 191
estdo sendo executados (por US$71.683.4),

173 estao em fase de pré-execucgéo (pelo valor
estimado de US$53.665.9) e 114 estdo sendo

IIRSA strategy integrates through the generation
of common investments that result in shared
infrastructures expected to benefit all national
parties involved and the continent at large. Each
hub of development “contains” a series of projects
that need to be deployed by two or more nations
in order to link, complete or complement existing
infrastructures across and within nations. Most
IIRSA projects built upon what is already in place,
and some have been inherited from the large scale
utopias of the 50s and 60s. Such is the case of the
Manta-Manaus axis.

As we can observe in table 1, South America is
currently investing 21 billion US dollars in the (re)
design and construction of 593 projects, 528
(89%) of which fall within the transportation
sector. According to IIRSA, of the shared

projects, 115 have been concluded ($ 26,112.7
million invested), 191 are under execution (for $
71,683.4),173 are in the pre-execution phase (for
an estimated $ 53,665.9) and 114 are being profiled
(for an estimated $ 2,816.2 million). Of the 593
shared projects planned, 262 are highways, 67 are
railways, 75 are fluvial corridors, 25 are airports, 38
are maritime ports, 47 are border crossings, and 14
are multimodal transportation nodes.”

What does this mean for South America? IIRSA
is being presented as a mechanism for regional
integration, but it is really a subservient outcome
of the global market and its need to reduce
transportation costs in order to stimulate trade at
a multinational level. The main beneficiaries of its
investments are state and private corporations.
The largest share of the total investment (60%)
is being drawn from national budgets and
contributes to thicken foreign debt (largely
financed by China). Its environmental and social
externalities, will have long lasting costs and

y con el objetivo de sustentar un Secretariado
para América del Sur, cuya capital regional
seria Quito (la Bruselas del continente) y cuyo
parlamento seria Cochabamba, Bolivia.

dCuadl es la estrategia de plan continental que
estructura IIRSA vy sus proyectos como una
reconstruccion del territorio que sea viable

y centrada en el Pacifico? Bajo la rubrica de
“"Metodologia de Planeamiento Territorial
Indicativo”, IIRSA subdividio el continente en
diez ejes de desarrollo: unidades multinacionales
y financieras que se sobreponen, teniendo
como objetivo facilitar el entrelazamiento de

las infraestructuras compartidas, las cuales

se espera gque beneficien a todos los grupos
nacionales involucrados y al continente. Cada eje
de desarrollo “ contiene” una serie de proyectos
que precisan ser implantados por dos o mas
naciones con la finalidad de unir, completar o
complementar infraestructura existentes en

la naciones. La mayoria de los proyectos de
IIRSA fue desarrollada sobre lo que ya existe,

vy en algunos fueron heredados de las grandes
utopias de los afos 1950 y 1960. Ese es el caso
del eje Manta-Manaos.

Como podemos observar en la tabla 1, América
del Sur estd invirtiendo 21 mil millones de ddlares
en la (re)concepcién y construccion de 593
proyectos, de los cuales 58 (89%) se encuadran
en el sector de transporte. De acuerdo com
IIRSA, entre los proyectos compartidos, 115
fueron concluidos (con inversiones de US$
26.112,70 millones), 191 estan siendo ejecutados
(por US$71.683,40), 173 estan en fase de
pre-ejecucion (por un valor estimado en
US$53.665,9), 114 estdn siendo disenados (por
un valor estimado en US$2.816,2 millones) de
los 593 proyectos compartidos previstos, 262
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Tabela 1. Numeros de projetos compartilhados, individuais e estruturais por eixo de desenvolvimento

Eixos de integracéo

Eixo do
Amazonas

Eixo Andino

Eixo do escudo
Guayanés

Eixo Amazoénico
do Sul

Eixo Interoceanico
Central

Eixo Interoceéanico
de Capricornio

Eixo Mercosul-Chile

Eixo da Bacia do
Prata

Eixo Andino do Sul

Eixo do Sul

Paises

Brasil/Colombia/
Equador/Peru

Bolivia/
Colombia/
Ecuador/Peru/
Venezuela

Brasil/Guyana/
Suriname/
Venezuela

Bolivia/Brasil/
Peru

Bolivia/Brasil/
Chile/Paraguai/
Peru

Argentina/
Bolivia/Brasil/
Chile/
Paraguai

Argentina/
Brasil/Chile/
Paraguai/
Uruguai

Argentina/
Bolivia/Brasil/
Paraguai/
Uruguai

Argentina/Chile

Projetos

compartilhados

74

67

20

24

63

82

24

92

49

Tabela 2: Projetos da IIRSA por setor - 2015

Transporte

Energia

Telecomunicacdes

Total

Projetos

528

56

9

593

Custo (US$ mi)

129,678.5

52,715.7

41.6

182,435.8

Tabela 3: Projetos da IIRSA por fonte de fundos

Publico

Privado 70

Parcerias
Publico-privadas

Projetos
compartilhados

482

70

a

(fonte / source / fuente: IRSA)

Contribuicédo
(US$ mi

115,318.7

34,865.6

32,2511

Aporte (US$ mi)

22,420.80

28,613.90

4,581.30

31,431.90

11,614.80

16,314.70

56,168.90

7,328.20

4,146.60

Projetos
individuais
100

3

103

Projetos
individuais

72

19

Projetos Aporte (US$ mi)
individuais

30 3,205.20

18 4,258.20

9 958.80

2 85.40

n 448.60

23 7.473.40

21 3,143.60

20 1,562.30

Custo (US$ mi)

19,283.5

1,852.0

211355

Contribuic&o
US$ mb

15,857.3

3,097.6

2180.6

son rutas, 67 son ferrovias, 75 son corredores
fluviales, 25 son aeropuertos, 38 son puertos
maritimos, 47 son cruces de frontera y 14 son
puntos de transporte multimodal.©

dQueé significa eso para Sudamérica? IIRSA
esta siendo presentada como un mecanismo
de integracidon regional, pero en realidad

es un resultado subordinado del mercado
global y su necesidad de reducir los costos

de transporte con la finalidad de estimular

el comercio en un nivel multinacional. Los
principales beneficiarios de esas inversiones
son corporaciones estatales y privadas. La
mayor parte de la inversion (60%) esta siendo
extraida de los presupuestos nacionales

y contribuye a engrosa la deuda externa
(financiada en gran parte por China). Las
externalidades ambientales y ociales tendran
costos y consecuencias de larga duracion para
América del Sur vy para el mundo, a menos
que el continente repiense su plan, a fin de
desarrollarlo como una matriz, no solamente
para las exportaciones de materias primas y
productos agroindustriales sino con la finalidad
genuina de catalizar los intercambios entre
los paises que componen UNASUR. El tamafio
importa, y Sudamérica se beneficiaria con la
adquisicion de un gran mercado “doméstico”.
La consolidacion de ese mercado permitiria la
diversificacion de la economia del continente,
la industrializacion y negociacion de
condiciones mas justas en relacion al comercio
en el mercado global. De lo contrario, la
negociacion de una geografia continental en
nombre de la integracion significativa, pero no
eficaz (fronteras entre naciones contindan
siendo relativamente impermeables bajo
politicas alta mente protectoras), equivale a
perpetuar una condicion colonial y reproducir



esbocados (pelo valor estimado de US$2.816.2
milhdes). Dos 593 projetos compartilhados
previstos, 262 sdo rodovias, 67 sao ferrovias, 75
sdo corredores fluviais, 25 sdo aeroportos, 38 sdo
portos maritimos, 47 sdo travessias de fronteira, e
14 sdo pontos de transporte multimodal®

O que isso significa para a América do Sul?

A IIRSA estd sendo apresentada como um
mecanismo de integracdo regional, mas é na
verdade um resultado subserviente do mercado
global e sua necessidade de reduzir os custos de
transporte a fim de estimular o comércio em um
nivel multinacional. Os principais beneficiarios
desses investimentos sdo corporacdes estatais

e privadas. A maior parcela do investimento
total (60%) esta sendo tirada dos orcamentos
nacionais, e contribui para engrossar a divida
externa (financiada em grande parte pela China).
As externalidades ambientais e sociais terédo
custos e consequéncias de longa duracdo para

a América do Sul e para o mundo, a menos

gue o continente repense seu plano, a fim de
desenvolvé-lo como uma matriz ndo apenas para
a exportacdo de matérias-primas e produtos
agroindustriais, mas com a finalidade genuina

de catalisar os intercambios entre os paises que
compdem a UNASUL. Tamanho importa, e a

América do Sul se beneficiaria com a aquisicdo de

um grande mercado “domeéstico”. A consolidacéo
desse mercado permitiria a diversificacdo da
economia do continente, a industrializacdo e

Projetos de transporte, energia e telecomunicacdes
propostos pela IIRSA. (fonte: IRSA)

IIRSA transportation, energy and telecommunications
proposed projects. (source: [IRSA)
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negociacdo de condicdes mais justas em relacao
ao comércio no mercado global. Do contrario,

a negociacdo de uma geografia continental

em nome da integracdo significativa, mas ndo
eficaz (fronteiras entre nagdes continuam a

ser relativamente impermedveis sob politicas
altamente protetoras), equivale a perpetuar uma
condicao colonial e reproduzir os ciclos de crise

politica e econdmica que caracterizam economias

de altos e baixos.

A IIRSA/COSIPLAN opta por ignorar
completamente os subprodutos ou
externalidades - sociais e ambientais - de seu
impulso infraestrutural.

Quem sdo os principais beneficidrios da estratégia
de plano continental da IIRSA? Quais s&o os
custos reais? As infraestruturas propostas
realmente integram as nag¢des sul-americanas
em uma rede de comércio e intercambio ou
simplesmente dividem o territdrio? De que outra
forma esses bilhdes de dolares poderiam ser
investidos? Quais serdo os custos ambientais que
a América do Sul terd que pagar futuramente?
Essas perguntas devem ser respondidas com
seriedade, pois tém grandes implicacdes em uma
das regides mais urbanizadas do mundo, porem
fortemente caracterizada pela auto construcao.
As infraestruturas da IIRSA contribuirdo para
deslocar mais pessoas a cidades que ndo tém
uma base industrial que possa absorver migrantes
como mao-de-obra, além de prover salarios e
meios de vida decentes? Os investimentos da
IIRSA poderiam ter efeitos positivos se fossem
canalizados na melhoria das infraestruturas
urbanas, particularmente ao fornecer servigos
publicos basicos (saneamento, eletricidade,

agua potavel), direitos patrimoniais, educacéo e
saude? As pressdes e forgas do mercado global

consequences for South America and the world,
unless the continent rethinks its plan in order to
develop it as a matrix not merely for exports of
raw materials and agro-industrial products, but
with the genuine purpose of catalyzing exchanges

among the countries that compound the UNASUR.

Size matters and South America would benefit
from acquiring a large “domestic” market.
Consolidating one would allow it to diversify its
economy, industrialize and negotiate fairer terms
for trade in the global market. On the contrary,
bargaining a continental geography in the name
of purported but not effective integration (borders
between nations remain relatively impervious
under highly protective policies), equates to
perpetuating a colonial condition and reproducing
the cycles of political and economic crisis that
characterize boom and bust economies.

[IRSA/COSIPLAN completely choses to ignore
the by-products or externalities -social and
environmental- of its infrastructural impulse.

Who are the main beneficiaries of the IIRSA
continental planning strategy? What are its real
costs? Are its proposed infrastructures truly linking
the South American nations in a web of trade
and exchange or are they merely fracturing the
territory? How could these billions of dollars be
invested if they were to be invested differently?
How much will South America have to pay in
environmental costs in the future? These are
questions that should not be answered lightly
for they have profound implications in one of the
most urbanized regions in the world, champion
in proportion of self-built. Will the infrastructures
of IIRSA contribute to displace more people

to cities which do not have an industrial base
that may absorb migrants as labor and provide
a decent income and a decent living? Would

|los ciclos de crisis politicas y econdmicas que
caracterizan a las economias de altas y bajas

IIRSA/COSIPLAN opta ignorar completamente
los subproductos o externalidades -sociales y
ambientales- de su impulso infraestructural.

dQuiénes son los principales beneficiarios de la
estrategia de plan continental de IIRSA?

¢Cuales son los costos reales? élLas
infraestructuras propuestas realmente integran
las naciones Sudamericanas en una red de
comercio e intercambio o simplemente dividen
el territorio? éDe qué otra forma esos miles

de millones de ddlares podrian ser invertidos?
dCuadles serdn los costos ambientales que
América del Sur tendra que pagar futuramente?
Esas preguntas deben ser respondidas con
seriedad, pues tienen grandes implicaciones

en una de las regiones mas urbanizadas del
mundo, aunque fuertemente caracterizada

por la auto construccion. éLas infraestructuras
de IIRSA van a contribuir para llevar mas
personas a ciudades que no tienen una base
industrial que pueda absorber migrantes como
mano de obra, ademas de proveer sueldos vy
medios de vida decente? ¢ Las inversiones de
IIRSA podrian tener efectos positivos si fueran
canalizados en la mejoria de la infraestructuras
urbanas, particularmente al proveer servicios
publicos basicos (saneamiento, electricidad,
agua potable), derechos patrimoniales,
educacion y salud? ¢ Las presiones y fuerzas del
mercado global que impulsan a IIRSA pueden
ser reguladas de alguna manera por naciones
pequefas y relativamente pobres? Sudameérica
estd colocando su geografia en juego, vendiendo
el territorio por un precio que no serd capaz de



que impulsionam a [IRSA podem ser reguladas
de alguma forma por nagdes peguenas e
relativamente pobres? A América do Sul esta
colocando a sua geografia em jogo, vendendo

0 territério por um preco gque Nao sera capaz de
cobrir os custos sociais e ambientais que o plano
continental de extragdo esta trazendo.

Apesar disso, o resultado dessas novas
integracdes pode ser positivo a longo prazo, uma
vez que elas abrem rotas de intercambio na regido
e podem ocasionar maiores trocas culturais, bem
como a consolidagdo de movimentos sociais que
demandem uma mudanca politica e econdmica
radical pos-extrativista.

De acordo com a [IRSA/COSIPLAN, o principal
mecanismo financeiro selecionado para a
concepgdo e construcdo dos projetos deriva

de tesouros nacionais; 63% do investimento
estimado provém do setor publico. Os 37%
restantes sdo divididos entre o setor privado
(19%) e iniciativas publico-privado (18%). Do
ponto de vista do numero de projetos sendo
executados ou ainda em proposta, o investimento
publico tem um papel ainda mais importante,
uma vez que absorve 81% dos custos. Como
podemos ver na Tabela 4, o governo chinés

estd financiando diretamente apenas trés

desses projetos; indiretamente, a contribuicao,
por empréstimo, para a constru¢do dessas
infraestruturas é bem maior. A Tabela 4 e o
grafico 1revelam que os projetos de transporte e
telecomunicagéao sdo financiados principalmente
pelo setor publico. A proporgéo de participagdo
privada € maior nos projetos relacionados a
integracao de matriz energética. Os dez projetos
mais caros do portfolio (Tabela 5) absorvem
42,5% do total de investimento. E interessante
notar que os projetos compdem trés hidrelétricas

the investments of IIRSA trigger positive
outcomes if channeled towards improving urban
infrastructures, particularly as provision of basic
public services (sewage, electricity, potable
water), ownership rights, education and health?
Can the global market pressures and forces that
drive IIRSA be regulated in any way by small,
relatively poor nations? South America is putting
its geography at stake and selling it for a price
that will not be able to cover the social and
environmental costs that its continental planning
for extraction is triggering.

This is not to deny that the outcome of these
new links may be positive in the long run, as they
do open routes for exchange within the region
and may trigger greater cultural exchanges

and the consolidation of social movements
demanding post-extractive, radical political and
economic change.

According to [IRSA/COSIPLAN, the key

financial mechanism selected for the design and
construction of its projects derives from national
treasures; 63% of the estimated investment
belongs to the public sector. The remaining

37% is divided between the private sector (19%)
and public-private initiatives (18%). From the
point of view of the number of projects under
execution or being proposed, public investment
plays an even larger role, as it absorbs 81% of

the costs. As we can see in table 4, the Chinese
government is directly funding only three of these
projects; although indirectly, through lending, the
contribution towards the construction of these
infrastructures is much greater. Table 4 and chart 1
reveal that transportation and telecommmunication
projects are primarily being funded by the public
sector. Projects belonging to the integration of the
energy matrix share a larger proportion of private

cubrir los costos sociales y ambientales que el
plan continental de extraccion esta trayendo.

A pesar de eso, el resultado de esas nuevas
integraciones puede ser positivo a largo plazo,
ya que abren rutas de intercambio en la regidn y
pueden ocasionar mayores cambios culturales,
asi como la consolidacion de movimientos
sociales que demanden un cambio politico y
economico radical posextractivista.

De acuerdo con IIRSA/COSIPLAN, el principal
mecanismo financiero seleccionado para la
concepcion y construccion de los proyectos
deriva de tesoros nacionales; 63% de la inversion
estimada proviene del sector publico. EI 37%
restante, se dividen entre el sector privado
(19%) vy las iniciativas publico privadas (18%) Del
punto de vista del niumero de proyectos siendo
ejecutados o aun en propuestas, la inversion
publica tiene un papel todavia mas importante,
ya que absorbe el 81% de los costos. Como
podemos ver en la tabla 4, el gobierno chino
estd financiando directamente apenas tres de
esos proyectos; indirectamente, la contribucion
por préstamos para la construccion de esas
infraestructuras es bien mayor. La tabla 4

vy el grafico 1 revelan que los proyectos de
transporte y telecomunicacion son financiados,
principalmente, por el sector publico. La
proporcion de participacion privada es mayor
en los proyectos relacionados a la integracion
de matriz energética. Los diez proyectos mas
caros del portfolio (tabla 5) absorben el 42,5%
del total de la inversidn. Es interesante notar que
los proyectos componen tres hidroeléctricas
(dos en la cuenca del Rio Amazonas), tres
ferrocarriles, un tren eléctrico, un anillo vial,

vy la extension de un aeropuerto. De los diez
proyectos, uno forma parte del ambito de la
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(duas delas na bacia do Rio Amazonas), trés
ferrovias, um trem elétrico, um anel viario, e a
extensdo de um aeroporto. Dos dez projetos, um
faz parte do &mbito da conservacao, pois propde
a protecao da costa do Suriname. De acordo
com o relatdério publico de 2014 do portfélio da
IIRSA, nos dois anos precedentes a IIRSA apoiou
a construcao de 50 hidrelétricas, cuja capacidade
de gerac¢do de energia foi determinada
logicamente a partir do fluxo de dgua, porém
sem levar em consideracao o aumento global de
temperatura, consequentemente a produtividade
serd muito inferior ao previsto inicialmente.

Uma rapida visédo geral sobre a IIRSA/COSIPLAN
inevitavelmente levanta questdes relacionadas

as potenciais vias de desenvolvimento para a
América do Sul. A integragé&o infraestrutural de um
mercado, politica e mercado de trabalho comuns,
com uma moeda e regulamentacdes proprias, e
uma rede de intercdmbio cultural e educacional,
seriam objetivos complexos, mas desejaveis.

Essa integracédo motivada pelo extrativismo,

por outro lado, perpetua as economias de altos

e baixos e padrdes de dependéncia que fazem
com gue o continente permanega na condi¢cao
de neocolonizagéo. A IIRSA/COSIPLAN oferece
uma oportunidade sem precedentes de inovagao.
As proprias infraestruturas que propde construir
ndo deviam ser concebidas sob paradigmas de
engenharia dos anos 1950 e 1960. Um territdrio
que ainda estd para ser interligado oferece a
oportunidade fantastica para a reformulacdo
criativa, inovadora e avancada da infraestrutura
como energia, método de transporte, escala e
sistema agricola alternativos. As elites politicas
da América do Sul ainda precisam reconhecer
que a antiga via de desenvolvimento esta
obsoleta segundo as regras da nova geografia
politica, da era digital e da forma mais recente

participation. The ten most expensive projects

of the portfolio (table 5) are absorbing 42,5 % of
the total investment. It is interesting to note that
they compound three hydroelectric dams (two
of them within the Amazon River basin biome),
three railways, one electric train, a transportation
ring, and the extension of an airport. Of the ten
projects, one belongs to the realm of conservation,
as it proposes to protect the coastline of
Suriname. According to the 2014 IIRSA portfolio
public report, in the two preceding years IIRSA
supported the construction of 50 hydroelectric
dams, whose electric generation capacities were
predicated based on water flows that did not
take rising temperatures into account, and whose
productivity will actually be much smaller.

A quick overview of IIRSA/COSIPLAN inevitably
raises questions related to potential developmental
paths for South America. The infrastructural
integration of a common commercial, political

and labor market, with its own currency and
regulations, and a web of cultural and educational
exchange, would have been complex but desirable
as a goal. This extraction driven integration,

on the other hand, perpetuates the boom and
bust economies and the dependency patterns
that have kept the continent neo-colonized.
[IRSA/COSIPLAN presents an unprecedented
opportunity for innovation. The very infrastructures
it proposes to construct should not be conceived
under engineering paradigms of the 50s and 60s.
A territory that is yet to be interlinked offers a
fantastic opportunity for the creative, innovative,
forward-looking reformulation of infrastructure

as alternative energy, alternative transportation
method, alternative scale and alternative
agricultural system. The South American political
elites have yet to acknowledge that the old
pathway of development is obsolete within

conservacion, pues propone la proteccion de

la costa de Surinam. De acuerdo con el informe
publico de 2014 del portfolio de IIRSA, en los dos
aflos precedentes, IIRSA apoyod la construccion
de 50 hidroeléctricas, cuya capacidad de
generacion de energia fue determinada,
|6gicamente, a partir del flujo de agua, aunque
sin considerar el aumento global de temperatura,
consecuentemente la productividad serd muy
inferior a lo previsto inicialmente.

Una rapida vision general sobre [IRSA/
COSIPLAN inevitablemente levanta

cuestiones relacionadas a las potenciales

vias de desarrollo para América del Sur. La
integracion infraestructural de un mercado,
politica y mercado de trabajo comunes, con
una moneda vy reglamentaciones propias, y
una red de intercambio cultural y educacional,
serian objetivos complejos pero deseables. Esa
integracion motivada por el extractivismo, por
otro lado, perpetua las economias de altas y
bajas, vy patrones de dependencia que hacen
que el continente permanezca en condicion
neocolonizacion. IIRSA/COSIPLAN ofrece una
oportunidad sin precedentes de innovacion. Las
propias infraestructuras que propone construir
no debian ser concebidas bajo paradigmas de
ingenieria de los anos 1950 y 1960. Un territorio
al que aun le falta ser interconectado, ofrece

la fantdstica oportunidad de reformulacion
creativa, innovadora y avanzada de la
infraestructura de energia, del método de
transporte y de la escala y sistema agricola
alternativos. Las élites politicas de Sudamérica
aun precisan reconocer que la antigua via de
desarrollo estd obsoleta, segun las reglas de

la nueva geografia politica, de la era digital vy
de la forma mas reciente de globalizacion. El
desarrollo y progreso estan siendo definidos



de globalizacdo. O desenvolvimento e progresso

estdo sendo definidos em termos muito diferentes.

A infraestrutura continua sendo a chave

para o desenvolvimento, mas como deve ser
conceptualizado, projetado e construido? O Norte
estd desmantelando rodovias ou transformando-
as em pargues, construindo ciclovias, reequipando
infraestruturas para gestao hidrica e geracdo de
energia, pensando em politicas e infraestruturas
verdes que possam regulamentar servicos
ambientais. O Norte estd inovando e inventando
novas tecnologias incessantemente. Alguns
partidos progressistas pequenos na América

do Sul também tendem a um hibrido de baixa e
alta tecnologia e inovacgéo “a la sul-americana”,
mas 0s governos, até mesmo os socialistas,
continuam amarrados a conceitos de progresso
obsoletos da era moderna e investem todos os

Orgéaos de Fomento Investimento Valor investido

Projetos Cuss mD (Uss md

Tesouro Nacional 330 697358 13.747.6
Privado 85 42,9001 4.650,3
Banco Interamericano 37 46292 1150.9
de Desenvolvimento
Banco de
Desenvolvimento da 30 2.856.0 7951
Ameérica Latina
Varios 13 32799 1.342,0
Binacional n 5847.8 14088
Tesouro Provincial n 20710 2000
Fundo para a
Convergéncia

10 8190 4043
Estrutural do
MERCOSUL
Fundo
Financeiro para o 6 208.9 0.0
Desenvolvimento da
Bacia do Prata
Unigo Europeia 4 179.5 75,3
Bancos Privados 3 18.0 00
Governo Chinés 3 400.0 0.0
Banco Mundial 3 1725 68,5
Banco Nacional do
Desenvolvimento 2 1571 G0
Banco do Japao para
Cooperacao Interna- 2 185.9 0.0
cional
Tesouro Municipal 1 21000 2100,0
A definir 80 46.685,2 170.0
Total 182.435,7 261128

Tabela 4: Fonte de Financiamento. (fonte: [IRSA)
Table 4: Source of funding. (source: IIRSA)
Tabla 4: Fuente de fondos. (fuente: IIRSA)

the rules of the new economic geography, the
digital era and the latest form of globalization.
Development and progress are being defined in
very different terms. Infrastructure remains key to
development, but how should it be conceptualized,
designed and built? The North is dismantling
highways or transforming them into parks, building
bike paths, retrofitting micro-infrastructures for
water management and electricity generation,
conceiving green infrastructures and policies

that can regulate environmental services. The
North is innovating and ceaselessly inventing new
technologies. Some small, progressive factions in
South America also stand at the edge of low-high
tech hybrids and innovation “a la sudamericana,”
but governments, even socialists governments,
remain firmly attached to modern, out-moded,
conceptions of progress, and invest all their efforts

transporte

energia

comunicacao

Mipublico/privado

Wpublico Wprivado
Grafico 1. Investimentos publicos, privados e mistos da
IIRSA. (fonte: IRSA)

Graphic 1. Public, private and hybrid share of IIRSA
investments. (source: IRSA)

Gréafico 1. Inversiones publicas, privadas y mixtas de
IIRSA. (fuente: IRSA)

en términos muy diferentes. La infraestructura
continua siendo la llave para el desarrollo, pero,
dicomo debe ser conceptualizado, proyectado vy
construido? El Norte esta desmantelando rutas
o transformandolas en parques, construyendo
bicisendas, reequipando infraestructuras

para gestion hidrica y generacion de energia,
pensando en politicas e infraestructuras verdes
gue puedan reglamentar servicios ambientales.
El Norte esta innovando e inventando nuevas
tecnologias incansablemente. Algunos partidos
progresistas pequefos en Ameérica del Sur
también tienden a un hibrido de baja vy alta
tecnologia e innovacion “ a la Sudamericana”,
pero los gobiernos, hasta los socialistas,
continlan atados a conceptos de progreso
obsoletos de la era moderna e invierten

todos sus esfuerzos en imitar un camino que

Projetos Etapa Investimento Paises

(US$ mi)
Complexo Hidroelétrico do Rio
Madeira (Hidroelétrica Santo Execucdo 18.209 Brasil
Antonio e Hidroelétrica Jirau)
Trem Elétrico de Carga do perfi 17800 Equador
Equador
Projeto Ferroviario dos Andes
(Chile) - Mendoza (Argentina) . N
(Estrade de Ferro Transandina Pré-Execucdo 5100 Argentina/Chile
Central)
Hidroelétrica Binacional Bolivia- Perfil 5000 Bolivia/Brasi
Brasil
Construcéo da Usina ¥ .
Fidroelétrica de Corpus Christi Pré-Execucio 4200 Argentina/Paraguai
Melhora da Linha Ferrovidria . -
Corumbs-Santos (SP) Pré-Execucgo 3700 Brasil
Ampliagdo do Aeroporto de Execucio 2550 Brasil
Campinas
Plano Diretor Integrado de
Protecdo Costeira Albina - Pré-Execugdo 3020 Suriname
Nickerie
Nova Ferrovia Transnordestina
Fasel
(Suape - Salgueiro/Pecém - Execucdo 3000 Brasil
Eliseu Martins)
Construcéo do Anel Viario de
S&o Paulo Execucdo 2810 Brasil
(Trecho Norte)
Total 66.389

Tabela 5: Dez projetos com o investimento estimado
mais elevado. (fonte: IIRSA)

Table 5: Ten projects with the highest estimated
investment. (source: IRSA)

Tabla 5: Diez proyectos con la inversion estimada mas
elevada. (fuente: IIRSA)
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seus esfor¢cos em imitar um caminho que leva ao
passado de nag¢des industrializadas, ndo para o
futuro de um sistema néo linear de produgéo cujas
correntes de valores globais pudéssemos ligar,

ou gue promovesse o desenvolvimento de nichos
de produtos e servigcos que contribuem para
fortalecer nossos valores culturais e ambientais

ao invés de esgota-los, sem o substituto

da industrializagdo que havia justificado as
externalidades em outros lugares.

E tarde, mas talvez ndo seja tarde demais, para
corrigir os caminhos da IIRSA/COSIPLAN em
direcdo a um futuro melhor, ha muito merecido
pelos mais pobres e oprimidos de nossas nacdes.

Notas

1 JAMIESON, Dale. Reason in a Dark Time: Why
the Struggle Against Climate Change Failed

- and What It Means for Our Future. Oxford:
Oxford University Press, 2014, p. 53.

2 O referencial tedrico deste ensaio é a “Nova
Geografia Econdmica”, conforme Paul Krugman,
Michael Storper, entre outros.

3 Momentum: The impetus and driving force
gained by the development of a process or
course of events (O impeto e forca motriz
ganhos pelo desenvolvimento de um processo
ou curso de eventos). Cf. Oxford Dictionary.
Oxford Dictionaries, Oxford, ndo paginado, 2016.
Disponivel em: < https://en.oxforddictionaries.
com/>. Acesso em: 30 nov. 2016

4 A especializacdo € fundamental na definicdo
das relacdes no mundo contemporaneo.
Consequentemente, economias adquirem
diferentes geografias e padrdes conforme o
papel que desempenham no cenario global.
As de capital intensivo, em fase de inovacao
do ciclo do produto, tendem a se aglomerar
em ecologias urbanas complexas. Por sua vez,
as de trabalho intensivo atraem indUstrias de
baixa qualificacdo, experimentando imenso
crescimento. Neste sentido, economias baseadas
na extracdo de matérias-primas, como a sul-

in emulating a pathway that leads to the past of
industrialized nations, not to the future of a non-
linear system of production into whose global
value chains we could plug, or by promoting the
development of niche products and services
that contribute to strengthen our cultural and
environmental values rather than depleting them,
without the substitute of industrialization which
has justified externalities elsewhere.

It is late, but maybe not too late, to rectify the
pathways of IIRSA/COSIPLAN towards a better
future, a long time due better future for the poorest
and most oppressed peoples of our nations.

Notes

1 Jamienson, D. (2014). Reason in a Dark Time:
Why the Struggle Against Climate Change Failed
- and What It Means for Our Future. Oxford:
Oxford University Press. 53.

2 The theoretical framework for this essay is
provided by the New Economic Geography as
expounded by Paul Krugman, Michael Storper
and others.

3 One aspect of this new world is critical

in defining the ways in which we establish
relationships between each other, as individuals
and collectivities: specialization. Different
economies acquire different geographic shapes
and patterns depending on what they do and
which role they play upon the global stage.
Capital intensive economies whose performance
lies at the innovation stage of the product
cycle tend to agglomerate into complex urban
ecologies of human relations that depend on
local concentration. A strengthening and even
inertia of locality is one of the unexpected
outcomes of globalization. Labor intensive
economies, like the Chinese, have been able

to attract low-skilled manufacture and have
experimented immense growth. Economies
based primarily on the extraction of raw
materials, particularly mineral resources,

|leva al pasado de naciones industrializadas

y no para el futuro de un sistema no linear

de produccion, cuyas corrientes de valores
globales que pudieran unir, 0 que promovieran
el desarrollo de nichos de productos vy servicios
que contribuyan a fortalecer nuestros valores
culturales y ambientales, en lugar de agotarlos,
sin el sustituto de la industrializacion que habia
justificado las externalidades en otros lugares.

Es tarde, pero tal vez no sea demasiado tarde,
para repensar los caminos de IIRSA/COPLAN en
direccion a un futuro mejor.

Notas

1Jamienson, D. (2014). Reason in a Dark Time: Why
the Struggle Against Climate Change Failed - and
What It Means for Our Future. Oxford: Oxford
University Press. 53.

2 El referencial tedrico para este ensayo fue dado
por la Nueva Geografia Econdmica, segun Paul
Krugman, Michael Storper, entre outros.

3 Momentum: The impetus and driving force
gained by the development of a process or
course of events (El impetu vy la fuerza motriz
obtenidos por el desarrollo de un proceso o curso
de eventos). Oxford Dictionary. Oxford: Oxford
University Press. Dictionary.com. Recuperado

el 30 de noviembre de 2016, de https:/
en.oxforddictionaries.com

4 Un aspecto de ese nuevo mundo es fundamental
en la definicion de maneras por las cuales
podemos establecer relaciones entre si, como
individuos y colectividades: la especializacion.
Diferentes economias adquieren diferentes
formas geogréficas y patrones de acuerdo

con lo que hacen y qué papel desempenan

en el escenario global. Economias de capital
intensivo, cuyo desempefo se encuentra en

la fase de la innovacioén del ciclo del producto,
tienden a aglomerarse en ecologias urbanas
complejas de relaciones humanas dependientes



americana, cuja industria é incipiente, estao
presas dentro de ciclos de altos e baixos de
certo oasis de prosperidade, que se traduzem
numa profunda dependéncia e no surgimento
de governos sustentados pela riqueza produzida
por indUstrias extrativas.

5 STORPER, Michael. Globalization and Regional
Development Lecture. Los Angeles: UCLA, 2016.

6 A situacdo em termos de fronteiras politicas
da América do Sul é muito diferente daguela
da América do Norte. Canadd, Estados Unidos
e México tém acesso a ambas as costas, e
foram construindo corredores transoceanicos
em seus processos de industrializacdo e
desenvolvimento. Por sua vez, a América do
Sul é subdividida em doze paises: quatro tém
acesso ao Pacifico, a Coldmbia tem o beneficio
de acessar ambas as costas, e Bolivia e Paraguai
ndo tém litoral, “pagando” um alto preco por
esta condicédo.

7 CONSELHO SUL AMERICANO DE
INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO
(COSIPLAN). Disponivel em: <http:/www.iirsa.
org> Acesso em 06 abr. 2016.

8 BANCO INTER-AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (IADB). Relatdrio do
Portfolio de Projetos COSIPLAN de 2015.
Disponivel em: <http:/www]19.iadb.org/
intal/conexionintal/2016/03/02/informe-
de-la-cartera-de-proyectos-del-cosiplan-
2015/?lang=en> . Acesso em 06 abr. 2016.

9 Referimo-nos a integracdo impulsionada
pelo mercado, por mais que possa envolver
a dependéncia de caminhos tracados por de
impérios europeus dissolvidos ou estados
americanos nativos.

10 CONSELHO SUL AMERICANO DE
INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO
(COSIPLAN). Projetos para 2015. VI Reuniao
Ordinaria de Ministros da COSIPLAN. Disponivel
em: <http:/www.iirsa.org/Event/Detail?ld=291> .
Acesso em 06 abr. 2016.

and agro-industrial products, like the South
American one, whose industry is still incipient,
are trapped within the boom and bust vicious
cycles of a mirage prosperity that translates
into deeper dependency and the emergence
of authoritarian governments that can be
supported by centralized wealth produced by
extractive industries.

4 Storper, M. (2016). Globalization and Regional
Development. Los Angeles: UCLA.

5 The political (in terms of political borders)
situation of South America is very different

from that of North America. Canada, the United
States and Mexico have access to both coasts,
and have been constructing transoceanic
corridors throughout their industrialization and
development processes. South America, instead,
is subdivided into twelve independent countries
(France still holds control of the French Guiana)
of which only four have access to the Pacific and
only Colombia has the benefit of access to both
coasts. Bolivia and Paraguay are landlocked, and
pay a toll for their separation from the sea.

6 South American Council of Infraestructure and
Planning (COSIPLAN). Retrieved from http:/
WWW.iirsa.org.

7 Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
(IADB). Retrieved from http:/www]19.iadb.
org/intal/conexionintal /2016/03/02/informe-
de-la-cartera-de-proyectos-del-cosiplan-
2015/?lang=en.

8 We refer to market driven integration, however
much it may draw upon the path dependencies
of dissolved European Empires or native
American states.

9 Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN), Proyectos 2015. VI
Reunion Ordinaria de Ministros de COSIPLAN.
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de concentracion local. El fortalecimiento y hasta
la inércia de la localidad es uno de los resultados
inesperados de la globalizacion. Economias

de trabajo intensivo, como el de China, han

sido capaces de atraer manufactura de baja
cualificacion y experimentaron un inmenso
crescimento. Economias basadas principalmente
en la extraccion de matérias primas,
particularmente recursos minerales y productos
agroindustriales, como la Sudamericana, cuya
indUstria aun es incipiente, estan atadas en los
ciclos viciosos de altas y bajas de un espejismo
de prosperidad, que se traduce en una profunda
dependencia y en el surgimiento de gobiernos
autoritarios sustentados por la riqueza centralizada
producida por indUstrias extractivas.

5 Storper, M. (2016). Globalization and Regional
Development. Los Angeles: UCLA.

6 La situacion politica (en términos de fronteras
politicas) de América de Sur es muy diferente

de la de América del Norte. Canada, Estados
Unidos y México tienen acceso a ambas costas, v
fueron construyendo corredores transoceanicos
en sus procesos de industrializacion y desarrollo.
Ameérica del Sur, en vez de eso, esta subdividida
en doce paises independientes (Francia aun
mantiene el control de Guyana Francesa), de los
cuales, apenas cuatro, tienen acceso al Pacifico

y apenas Colombia tiene el beneficio de accesar
a ambas costas. Bolivia y Paraguay no tienen
litoral, pagando, por tanto, un alto precio por esta
separacion en relacion al mar.

7 South American Council of Infraestructure and
Planning (COSIPLAN). Recuperado de http:/www.
iirsa.org.

8 Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento(IADB). Recuperado de http:/
www]19.iadb.org/intal/conexionintal /2016/03/02/
informe-de-la-cartera-de-proyectos-del-cosiplan-
2015/?lang=en.

9 Nos referimos a integracion impulsada por

el mercado, por mas que pueda envolver la
dependencia de caminos trazados por de impérios
europeos disueltos o estados americanos nativos.

10 Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN), Proyectos 2015. VI
Reunion Ordinaria de Ministros de COSIPLAN.
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TERRITORIOS (IN)DEFINIDOS:
URBANISMOS NA FRONTEIRA
BRASIL-URUGUAI-ARGENTINA

FRONTEIRAS EM MOVIMENTO
Uti Possidetis e Terra Nullius

A nocdo de limite é em si mesmo artificial,
uma criagao da civilizacdo, do género
humano. [...] Ndo ha uma fronteira forte,
nao importa quais as condicdes naturais ou
defesas militares em vigor, para uma nacao

fraca, sem principios.'

A fronteira entre o Brasil, Uruguai e Argentina
foi uma das regides mais negligenciadas e
disputadas na América do Sul. Seu tracado
politico foi objeto de inUmeras negociacdes e

duras batalhas entre portugueses e espanhais.

Ao contrdrio de outras partes da América

do Sul, a ocupacgdo espanhola nos pampas -
vastas planicies que se estendem sobre o sul
do Brasil (no Estado do Rio Grande do Sul),
a maior parte do Uruguai e Argentina (nas
provincias de Buenos Aires, La Pampa, Santa
Fé, Entre Rios e Cdrdoba), compreendendo
uma area de aproximadamente 750.000 km2
- foi extremamente rarefeita até o século XVI,
se comparada a muitas regides ao longo da
Cordilheira dos Andes. Os pampas, e 0s rios
da Prata e Parand, foram considerados como
portas de entrada a outras regides, nas quais
prosperava a extracdo de minerais raros.

O historico de colonizagao da regido, no qual
as coroas portuguesa e espanhola clamaram
legitimidade e hegemonia no controle dos
territérios mais ao sul do continente, mostram
que a ocupacao dos pampas se desenvolveu

(UN)DEFINED TERRITORIES:
FRONTIER URBANISMS
BRAZIL-URUGUAY-ARGENTINE

BORDERS IN MOTION
Uti Possidetis e Terra Nullius

The notion of limit is in itself artificial,

a creation of civilization, of mankind....
There is not a strong border, no matter
which natural conditions or military
defenses are in place, for a weak nation,

without principles.!

The borders between Brazil, Uruguay and
Argentina have been one of the most (if not
the most) neglected and disputed regions in
South America. Its political shape was subject
to numerous negotiations and fierce battles
between the Portuguese and the Spanish.
Unlike in other parts of South America, the
Spanish occupation in the pampas - the vast
plains that stretch over the south of Brazil

(in the State of Rio Grande do Sul), most

of Uruguay and Argentina (in the Provinces
of Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe, Entre
Rios and Cordoba), encompassing an area of
approximately 750.000 km2 - was extremely
rarefied until the 16th Century if compared to
regions in the Andes and Central America. The
pampas, and the rivers Plate and Parana, were
regarded as gateways to other regions where
rare mineral extraction was thriving.

Throughout the colonization history of the
region, when both Portuguese and Spanish
crowns claimed legitimacy and hegemony for
the control of South America’s southernmost
territories, the occupation patterns of the

TERRITORIOS (IN)DEFINIDOS
URBANISMO EN LA FRONTERA
BRASIL-URUGUAY-ARGENTINA

FRONTERAS EN MOVIMIENTO
Uti Possidetis y Terra Nullius

La nocién de limite es, en si mismo, artificial,
una creacion de la civilizacion, del género
humano.... No hay una frontera fuerte, no
importa cuales son la condiciones naturales
o las defensas militares que rigen, para una

nacion débil, sin principios.!

La frontera entre Brasil, Uruguay y Argentina fue
una de las regiones mas descuidadas vy disputadas
en América del Sur. Su trazado politico fue objeto
de innumeras negociaciones y duras batallas entre
espafoles y portugueses. Al contrario de otras
partes de Sudamérica, la ocupacion espafola en

la pampa - una planicie vasta que se extiende
sobre el sur de Brasil (en el Estado de Rio Grande
do Sul) la mayor parte del Uruguay y Argentina
(en las provincias de Buenos Aires, La Pampa
Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba), comprendiendo,
aproximadamente, unos 750.000 km?2 - fue
extremnadamente enrarecida hasta el siglo XVI, si
se la compara a muchas regiones a lo largo de la
Cordillera de los Andes. La Pampa, y los rios de

la Plata y Paranag, fueron considerados como las
puertas de entrada a otras regiones, en las cuales
prosperaba la extraccion de minerales raros.

La historia de la colonizacién de la region, en la
cual las coronas portuguesa y espafiola clamaron
legitimidad y hegemonia para controlar los
territorios mas al sur del continente, muestran
que la ocupacioén de la pampa se desarrolld en
un sistema, de agricultura y ganaderia, altamente



" BELLA UNION/

£+ MONTE CASEROS 7\7’ ‘“““/'\\ (_/—

em um sistema altamente conectado de
agricultura intensiva e criacdo de gado. E possivel
argumentar que esse modo disperso, embora
altamente conectado, de ocupacao originou-se
majoritariamente das experiéncias de colonizacdo
e evangelizacdo das Missdes Jesuiticas (Misiones)
nas bordas ao norte dos pampas, que se
estendem do Rio Grande do Sul, no Brasil, até o
nordeste argentino e o sul do Paraguai.

As Misiones implementaram uma rede de
cidades com funcdes complementares,
baseadas intencionalmente em assentamentos
codependentes, que assumiram papéis
intermedidrios entre si e outros polos de
colonizacado e que persistem até hoje nas
configuragcdes urbanas na regido. Cada Mision
consistiu uma unidade economicamente
independente, colocando-as em constante
competicdo e, assim, favorecendo intensiva

BIOMAS

I PAMPAS
PARANA
CHACO

I INDEFINIDO

pampas evolved into a highly networked system
of intensive agriculture and livestock. One can
draw a connection with this form of dispersed,
and yet highly connected, occupation with the
experience of colonization and evangelization
of the Jesuit Missions (Misiones) in the northern
edges of the pampas, which stretch from Rio
Grande Sul, in Brazil, to northeastern Argentina
and southern Paraguay.

The Misiones implemented a network of
cities with complementary roles based on
intentionally codependent settlements,
which assumed intermediary roles among
themselves (and other poles of colonization),
which still persists today in the region’s
urban configurations. Each Mijsion consisted
of an economically independent unit, setting
all of them in constant competition, thus
favoring an intensive economical, social
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Mapa da area ocupada pela fenologia dos pampas

no Brasil, Uruguai e Argentina ao longo das cidades-
gémeas de fronteira da regido e diagrama relacionado
as articulacdes regionais. (autor: Gabriel Duarte)

Map showing area occupied by the pampas phenology in
Brazil, Uruguay and Argentina alongside the location of twin
border cities in the region and a diagram demonstrating
regional articulations. (author: Gabriel Duarte)

Mapa del area ocupada por la fenologia en Brasil,
Uruguay y Argentina, a lo largo de las ciudades gemelas
de la frontera de la region y el diagrama relacionado a
las articulaciones regionales. (autor: Gabriel Duarte)

conectado. Es posible argumentar que ese
modo disperso, aunque altamente conectado,

de ocupacion se origind en gran parte de las
experiencias de colonizacion y evangelizacion de
las Misiones Jesuiticas en los bordes, al norte
de la pampa, que se extiende de Rio Grande do
Sul, en Brasil, hasta el nordeste argentino vy el
sur de Paraguay.

Las Misiones implementaron una cadena de
ciudades con funciones complementares,
basadas intencionalmente en asentamientos
codependientes que asumieron papeles
intermediarios entre si y otros polos de colonizacion
Vv gque persisten hasta hoy en la configuraciones
urbanas en la region. Cada Mision consistio en
una unidad econdmicamente independiente,
haciendo que compitieran entre si, favoreciendo
una intensiva integracion econdmica, social

y politica. La expulsion de los Jesuitas de las
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integracado econdmica, social e politica. O seu
fim, apds a expulsdo dos Jesuitas das coldnias
espanholas e portuguesas em meados do
século XVIII, causou severas oscilagdes de poder
territorial na regido,? culminando com a criagdo
oficial de porcdes de terra que ndo pertenciam
a nacao alguma: os campos neutrais (campos
neutrales). Essa condicdo esteve aliada a notavel
indefinicdo de controle politico na regiao

que, em contrapartida, foi resultado direto da
agravacgdo continua das animosidades entre
tropas portuguesas e espanholas.

Os campos neutrales, faixas de terra inabitadas
que se estendiam do Taim até o Rio Chuy, foram
criados como forma de evitar um confronto
direto entre colonizadores portugueses e
espanhdis pelo Tratado de Idelfonso, assinado
por ambos os impérios e mediado pelo Papa
Pio VI. Curiosamente, a falta de regras politicas
nesses campos, N&0 promoveu um regime de
anarquia na regido, mas criou oportunidades para
o surgimento de uma cultura fluida que, desde o
inicio, ndo foi constrangida por limites artificiais,
gerando uma cultura ao redor da efemeridade.

Enguanto as coroas portuguesa e espanhola
alegavam legitimidade e hegemonia pelo
controle do territdrio, o padrdo de ocupacao
dos pampas evoluiu para um sistema em

rede, caracterizado pela agricultura intensiva

e pecuaria. Decorrentes das experiéncias das
Misiones, os assentamentos nos pampas criaram
codependéncias e assumiram as funcoes
intermediarias que persistem até hoje.

Infraestruturas intermediarias

A heranca da esparsa ocupacdo nos pampas, em
particular nas regides de fronteira, ainda pode ser

and political integration. The demise of the
Misiones, which followed the expulsion of
Jesuits from all Spanish and Portuguese
colonies in the mid-18th Century, caused
severe oscillations of territorial power in the
region,? culminating in the official creation
of portions of land that officially belonged
to no nation, the neutral fields (campos
neutrales). This condition coupled with the
noticeable vagueness of political control

in the region, which in return was a direct
result of continuous aggravated animosities
between Spanish and Portuguese troops.

The campos neutrales, strips of uninhabited
land that stretched from the Taim marshlands
to the Chuy creek, were created to avoid a
direct confrontation between Portuguese

and Spanish settlers by the Treaty of San
lldefonso, signed by both empires through the
mediation of Pope Pius VI. Curiously, the lack
of political rule in these campos did not foster
an anarchy regime in the region, but created
the opportunity for a seamless culture to
emerge, one that, from the beginning, was not
constrained by artificial limits, creating a whole
culture out of ephemerality.

While the Portuguese and Spanish crowns
claimed legitimacy and hegemony for control
of the territory, the pattern of occupation of
the pampas evolved into a networked system,
characterized by intensive agriculture and
livestock. Stemming from the experiences of
the Misiones, the settlements in the pampas
created types of codependency and acquired
intermediary roles that persist to this day.

colonias espafolas y portuguesas a mediados

del siglo XVIII, causo severas oscilaciones de
poder territorial en la region,? culminando con

la creacion oficial de porciones de tierra que

no pertenecian a ninguna nacion; los campos
neutrales. Esa condicion estuvo aliada a la notable
indefinicion de control politico en la region que,
en contrapartida, fue el resultado directo del
agravamiento continuo de las animosidades entre
las tropas portuguesas y espanolas.

Los campos neutrales, franjas de tierra inhabitadas
que se extendian del Taim hasta el Rio Chuy, fueron
creados como una forma de evitar un confronto
directo entre los colonizadores portugueses y
espanoles por el tratado de San lldefonso, firmado
por ambos imperios y mediado por el Papa Pio VI.
Curiosamente, la falta de reglas politicas en esos
campos No promovid un régimen de anarquia en la
region, pero cred oportunidades para el surgimiento
de una cultura fluida que, desde el inicio, no fue
constrefida por limites artificiales, generando una
cultura alrededor de lo efimero.

Mientras las coronas portuguesa y espafola
alegaban legitimidad y hegemonia por el

control del territorio, el patron de ocupacion de
la pampa evoluciond hacia un sistema en red,
caracterizado por la agricultura intensiva y la
pecuaria. Derivados de las experiencias de la
Misiones, los asentamientos en la pampa crearon
codependencias y asumieron las funciones
intermediarias que persisten hasta hoy.

Infraestructuras intermediarias.

La herencia de la escasa ocupacion en la pampa,
en particular en la regiones de frontera, aun hoy
puede ser percibida, tanto en lo cotidiano de

los pampeanos como en la implementacion del



percebida hoje, tanto no cotidiano dos pampeanos
guanto na implementacdo de tratados e politicas
internacionais no Brasil, Uruguai e Argentina.

A posicao intermedidria que a regido assumiu
séculos atras, ainda ¢é valida e de certo modo
oficialmente reforcada. Tanto do ponto de vista
geopolitico quanto historico, os pampas podem
ser considerados como uma espécie de zona de
articulacdo produtiva, cercada por importantes
fluxos de bens e pessoas que “encurrala” o Uruguai
entre os interesses do Brasil e da Argentina e
outros atores internacionais na regiao.

A combinacdo do persistente estilo de

vida némade do gaucho com as condicdes
geomorfoldgicas dos pampas resultou em
um perfil econdmico regional que se baseia
na liberdade de movimentos. Essa liberdade,
retratada pelo gaucho a cavalo e pastoreio de
grandes quantidades de gado, enquanto vivia

TRATADOS
1494 - TORDESILHAS

1750 - MADRID

1777 - SANTO ILDEFONSO

LIMITES SEGUNDO OS ESPANHOIS
LIMITES ESPANHOIS SUGERIDOS
LIMITES SEGUNDO OS PORTUGUESES
CAMINHO DAS MISSOES ESPANHOLAS
CAMPOS NEUTRALES

. MISSOES ESPANHOLAS (7 POVOS)

Intermediary infrastructures

The heritage of the sparse and troubled
occupation of the pampas, particularly in

the border regions, are still present today in
both the everyday lives of gauchos (pampa
dwellers) and by international treaties and
policies implemented by Brazil, Uruguay and
Argentina. The intermediary role that the region
beared centuries ago is still valid and somewhat
officially reinforced. From both historical and
geopolitical points of view, the pampas can be
regarded as a kind of productive articulation
zone, which is encompassed by important
flows of goods and people, channeled through
Uruguay towards Brazil and Argentina, and
other international players in the region.

The combination of the persistent
nomadic lifestyle of the gaucho with the

Mapa mostrando a oscilacdo das fronteiras em entre
Brasil, Uruguai e Argentina e tratados entre os reinos de
Portugal e Espanha, no periodo de 1531-1852. (autores:
Manuela Muller, Mariana Meneguetti, Gabriel Raymundo
e Victor Cattete)

Map showing the oscillation of the political borders
in-between Brazil, Portugal and Argentina from 1531
to 1852. (authors: Manuela Muller, Mariana Meneguetti,
Gabriel Raymundo and Victor Cattete)

Mapa indicando la oscilacion de las fronteras entre
Brasil, Uruguay vy Argentina, y tratados entre los reinos
de Portugal y Espafa, en el periodo de 1531-1852.
(autores: Manuela Muller, Mariana Meneguetti, Gabriel
Raymundo vy Victor Cattete)

tratado de politicas internacionales en Brasil,
Uruguay vy Argentina. La posicion intermediaria
que la regidn asumid hace siglos, aun es valida y
de cierta manera oficialmente reforzada. Tanto
del punto de vista geopolitico como del histdrico,
la pampa puede ser considerada como una
especie de zona de articulacion productiva,
cercada de importantes flujos de bienes y
personas que “arrincona” a Uruguay entre los
intereses de Brasil y Argentina y otros actores
internacionales en la region.

La combinacion del persistente estilo de vida
némada del gaucho, con las condiciones
geomorfoldgicas de la pampa, resultd en un perfil
economico regional que se basa en la libertad de
movimientos. Esa libertad, retratada por el gaucho
a caballo y pastoreo de grandes cantidades de
ganado, mientras vivia en la planicie descampada,
fue sustituida por la de motociclistas que
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Uma paisagem tipica dos pampas, com vastas planicies
e criacdo de gado. (autor: Gabriel Duarte)

A typical pampas landscape, vast plains and cattle
raising. (author: Gabriel Duarte)

Paisaje tipico de la pampa, con bastas planicies y
ganado. (autor: Gabriel Duarte)

na planicie descampada, aberta, foi substituida
pela dos motociclistas que contrabandeiam,
diariamente, mercadorias através da fronteira, e
motoristas de caminh&o em alta velocidade em
estradas que ligam as capitais do sul do continente
e seus portos.

A condic¢do intermedidria que emerge dos
pampas, em combinacdo com suas praticas
territoriais, deve ser entendida como um
sistema coeso que, devido a suas caracteristicas
morfoldgicas, sugere meios alternativos de
procedimentos espaciais e transformacdes em
nivel regional e local.®* A regularidade mondtona
e a extensao anénima dos pampas ndo sao
desvantagens, mas condi¢cdes que permitem
que este seja compreendido e funcione como
um todo. A debilidade histdrica das fronteiras
politicas ndo constitui nada além de um limite
virtual para os sistemas de rede que ocorrem

geomorphological conditions of the pampas

resulted in an economical profile for the region
that relies on freedom of movement. Such
freedom, once pictured by the gaucho riding

a horse and herding large numbers of cattle
while living in the plain open landscape, has
now been replaced with that of motor bikers
smuggling ordinary everyday goods over the
border, and truck drivers speeding through the
highways that weave the southern capitals of
the continent and their ports.

The inherited intermediary condition that
emerges from the pampas, in combination
with its territorial practices, must be
comprehended as a cohesive system that,
due to its morphological features, suggests
alternative means of spatial procedures
and transformations that affect both local
and regional scale that.®* The monotonous

contrabandean, diariamente, mercaderias a traves
de la frontera, y por conductores de camiones, a
alta velocidad, en la rutas que unen las capitales
del sur del continente y sus puertos.

La condicion intermediaria que emerge de la
pampa, combinado con la practicas territoriales,
debe ser entendida como un sistema coheso que,
debido a su caracteristicas morfoldgicas, sugiere
medios alternativos de procedimientos espaciales
y transformaciones a nivel regional y local.® La
regularidad monotona y la extension anéonima de
la pampa no son desventajas, y si condiciones
que permiten que esta sea comprendida y
funcione como un todo. La debilidad historica

de las fronteras politicas no constituye nada

mas alld de un limite virtual para los sistemas

de red que ocurren en la region todos los dias.
Consecuentemente, las ciudades que comprimen
su superficie no son ocupaciones aisladas, son



na regido todos os dias. Consequentemente, as
cidades que comprimem sua superficie ndo sdo
ocupacdes isoladas. Sao postos avancados -
momentos de intensificacdo® - de uma grande
l6gica territorial, que se baseia no legado do
nomadismo cotidiano do gaucho.

E possivel afirmar que o surgimento da condic&o
urbana nos pampas também incorpora essa
mesma qualidade efémera, que ndo pode ser
entendida de forma isolada. Entre as cidades que
permeiam os pampas, aquelas localizadas nas
fronteiras nacionais desempenham papel claro de
intermedidrios em diversos processos comerciais
e agricolas regionais internacionais que “habitam
nos restos” das redes historicas implementadas
no territdrio desde os tempos coloniais.

Atores atuais e oportunidades iminentes

A Iniciativa para a Integracdo de Infraestruturas
Regionais da América do Sul (IIRSA)

Esta pesquisa opera dentro de dois amplos
contextos: 1. o legado persistente de

praticas produtivas espaciais e culturais nos
pampas; 2. 0 enquadramento institucional

e politico da Iniciativa para a Integracéo de
Infraestruturas Regionais da América do

Sul (IIRSA).> Na medida em que o contexto
historico ja foi delineado, € necessario agora
esclarecer as condi¢des politicas correntes
que desencadearam interesse nessa pesquisa
para a melhor compreensdo dos impactos do
planejamento infraestrutural nos pampas, mais
especificamente nos contextos social e cultural
hibridos das cidades gémeas de fronteira.

No ano 2000, o ent&o presidente do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, lancou o IIRSA, um

regularity and anonymous extension of the
pampas are not disadvantages, but the very
condition that allows it to be understood and
function as one. The historically faint political
borders are nothing but a virtual limit to the
networked systems that take place in the
region every day. Consequently, the cities that
pinch its surface are not isolated occupations.
They are the outposts - moments of
intensification® - of a larger territorial logic,
one that relies on the legacy of the everyday
nomadism of the gaucho.

It is possible to assume that the emergence
of the urban condition in the pampas is also
embedded with this same transient quality,
one that cannot be understood in isolation.
Among the cities that permeate the pampas,
the ones bisected by national borders play an
even clearer role as intermediaries in regional
and international commercial and agricultural
processes that “dwell on the remains” of
historical networks that have been implanted on
the territory since colonial times.

Current players and imminent opportunities

The Initiative for the Integration of the Regional
Infrastructure of South America (IIRSA)

This research operates within two specific,

yet broad, contexts: 1. the persistent legacy

of cultural and productive spatial practices in
the pampas; 2. the institutional and political
frameworks of IIRSA,® the Initiative for the
Integration of the Regional Infrastructure of
South America. As the first (historical) context
was already described earlier in this text, it is
necessary to clarify now the current political
conditions that actually triggered the concerns

puestos avanzados - momentos de intensificacion*
- de una gran logica territorial, que se basa en el
legado del nomadismo cotidiano del gaucho.

Es posible afirmar que el surgimiento de la
condicion urbana en la pampa también incorpora
esa misma cualidad efimera, que no puede ser
entendida de forma aislada. Entre las ciudades que
atraviesan la pampa, aquellas localizadas en las
fronteras nacionales, desempefan un papel claro de
intermediarios en diversos procesos comerciales y
agricolas regionales internacionales que “habitan en
los restos” de las redes histdricas implementadas en
el territorio desde la época colonial.

Actores actuales y oportunidades inminentes

La Iniciativa para la Integracion de Infraestructuras
Regionales de América del Sur (IIRSA)

Esta investigacion opera dentro de dos amplios
contextos: 1. El legado persistente de practicas
productivas espaciales y culturales en la pampa;

2. El encuadramiento institucional y politico de la
iniciativa para la integracion de infraestructuras
Regionales de América del Sur (IIRSA).° En

la medida en que el contexto histdrico ya fue
delineado, es necesario aclarar las condiciones
politicas corrientes que desencadenaron interés en
este estudios para comprender mejor los impactos
del planeamiento infraestructural en la pampa, mas
especificamente en los contextos social y cultural
hibridos de las ciudades gemelas de frontera.

En el afo 2000, el entonces presidente de

Brasil, Fernando Henrique Cardoso, lanzo [IRSA,
un plan ambicioso firmado por todas las otras
naciones sudamericanas para mejorar, expandir
e interconectar las redes de transporte, energia y
telecomunicaciones del continente. La iniciativa
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plano ambicioso assinado por todas as outras
nacdes sul-americanas para aprimorar, expandir
e interconectar as redes de transporte, energia

e telecomunicagdes do continente. A iniciativa
previa a implementag&o de infraestruturas
internacionalmente articuladas para conectar
transversalmente o continente. Todos os projetos
do IIRSA foram agrupados em dez eixos de
desenvolvimento, de acordo com continuidades
regionais relevantes para os objetivos da
iniciativa em geral. As transformacdes propostas
pelo eixo Mercosul-Chile, que afeta os trés
grupos de cidades gémeas de fronteira (sendo
uma delas tripla) apresentadas nesse trabalho

-- sdo especialmente importantes de serem
mencionadas pois sdo considerados pontos de
transformacéo estratégicos na fronteira.

Tendo em vista a perspectiva histdrica, é
inevitavel observar-se a relevancia das cidades
selecionadas nessa regiao e suas condicdes de
adaptabilidade as circunstancias internacionais
contemporaneas. Essas circunstancias
antecipam mudancas radicais na regido pela
implementacéo (algumas j& concluidas) de
projetos infraestruturais do IIRSA relacionados
a transportes, energia e telecomunicacdes, que
devem suportar logisticas regionais, além de
assinalar sua posicdo no mercado global.

Chui (Brasil) / Chuy (Uruguai)

As cidades gémeas do Chui (Brasil) e Chuy
(Uruguai), formadas ao redor da regido dos
campos neutrales, seréo diretamente afetadas
pela nova rodovia que conecta Rio Branco e Nova
Palmira (Uruguai), associada a constru¢do da
ponte internacional Rio Branco-Jaguarao (entre
Uruguai e Brasil) criando um conexdo direta

a BR116, a mais importante rodovia brasileira.

of this research towards better understanding
the impacts of infrastructural planning on the
pampas, more specifically on the hybrid social
and cultural contexts of twin border cities.

In the year 2000, the then President of

Brazil Fernando Henrique Cardoso, launched
IIRSA , an ambitious plan (signed by all

other South American nations) to upgrade,
expand and interconnect the transport,
energy and telecommunication networks of
the continent. The Initiative envisioned the
implementation of internationally articulated
infrastructures to better connect the continent
transversally. All IRSA projects were grouped
in ten development axis according to regional
continuities relevant for the objectives of
Initiative as whole. The transformations
proposed by the so-called Mercosur-Chile axis,
which affects the three groups of twin border
cities (one being a triple border city) presented
in this work, are particularly important to
mention as they are considered strategic
transformation points on the border.

Given this work’s historical perspective, it

is inevitable to observe the relevance of

the selected cities in this region and their
conditions of adaptability to the international
contemporary circumstances. Those
circumstances anticipate radical changes in
the region due to the implementation (some
already in place) of IIRSA projects tied to
transportation, energy and telecommunications
infrastructures, and that should support
regional logistics and mark a position in the
global market.

preveia la implantacion de infraestructuras
internacionalmente articuladas para conectar
transversalmente el continente. Todos los proyectos
de IIRSA fueron agrupados en diez ejes de
desarrollo, de acuerdo con continuidades regionales
relevantes para los objetivos de la iniciativa en
general. Las transformaciones propuestas por el

eje Mercosur-Chile, que afecta los tres grupos de
ciudades gemelas (una de ellas, triple) presentadas
en ese trabajo son especialmente importantes

de mencionar, porgue son considerados puntos
estratégicos de transformacion en la frontera.

Considerando la perspectiva historica, es
inevitable observar la relevancia de las ciudades
seleccionadas en esa regién y sus condiciones de
adaptabilidad a las circunstancias internacionales
contemporaneas. Esas circunstancias

anticipan cambios radicales en la regidn por

la implementacion (algunas ya concluidas) de
proyectos infraestructurales de lIRSA relacionados
a transportes, energia y telecomunicaciones que
deben soportar logisticas regionales, ademas de
sefalar su posicion en el mercado global.

Chur (Brasil / Chuy (Uruguay)

Las ciudades gemelas del Chui (Brasil) y Chuy
(Uruguay), formadas alrededor de la regioln de los
campos neutrales, seran directamente afectadas
por la nueva ruta que conecta Rio Branco y Nueva
Palmira (Uruguay), asociada a la construccion del
puente internacional Rio Branco-Jaguar&o (entre
Uruguay vy Brasil) creando una conexion directa

a la BR116, la ruta brasilefa mas importante. A
continuacion de la implementacion de los proyectos
mencionados y considerando el argumento de
proteccion a las reservas ecoldgicas del Atlantico
(Lago Merin/ Lagoa Mirim en Uruguay v Brasil y
Lagoa dos Patos en Brasil), habra una reduccion
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Em sequéncia a implementacdo dos projetos
mencionados e levando em conta o argumento
de protecédo as reservas ecoldgicas do Atlantico
(Lagoa Mirim no Uruguai e Brasil e Lagoa dos
Patos no Brasil), haverd reducdo na intensidade
do fluxo do trafego comercial. Isso coloca um
novo desafio para as cidades adjacentes as
conexdes rodoviarias existentes entre Brasil

e Uruguai, que terdo que se adaptar as novas
atividades econdbmicas baseadas no turismo e,
mais importante, na geracdo de energia limpa.

Neste contexto, a fronteira entre Brasil e Uruguai
tornou-se polo para investimentos em energia
edlica, compativeis com as producdes de arroz
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Chui (Brazil) / Chuy (Uruguay)

The twin cities of Chui (Brazil) and Chuy
(Uruguay), formed around the region of the
campos neutrales will be directly affected by
the new highway that connects Rio Branco and
Nueva Palmira (Uruguay), associated with the
construction of the international bridge Rio
Branco-Jaguarao (between Uruguay and Brazil)
creating a direct connection to the BR116, the
most important Brazilian highway. Following
the implementation of the projects mentioned,
and taking into account the argument for the
protection of ecological reserves in the Atlantic
(Lagoa Mirim in Uruguay and Brazil and Lagoa
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Mapa gue mostra as cidades fronteiricas gémeas e
suas relacdes sociais e econdmicas com as principais
cidades/capitais da regido. (autores: Lino Teixeira,
Victor Cattete e Gabriel Duarte)

Map showing twin border cities and their social and
economical relationships with major cities/capitals in
the region. (authors: Lino Teixeira, Victor Cattete and
Gabriel Duarte)

Mapa indicando las ciudades gemelas y sus relaciones
sociales y econdmicas con las principales ciudades
capitale a region. (autores: Lino a, Victor

Cattete y Gabriel Duarte)

de flujo en el trafico comercial. Eso trae un

nuevo desafio para las ciudades adyacentes a las
conexiones viales existente entre Brasil y Uruguay,
gue tendran que adaptarse a las nuevas actividades
economicas basadas en el turismo y mas importante
aun, en la generacion de energia limpia.

En este contexto, la frontera entre Brasil y Uruguay
se volvid un polo para la inversiones en energia
edlica, compatibles con las producciones de arroz
y cria de ganado. Tales procesos de construccion
son siempre ejecutados por consorcios publico
privados, coordinados por la compania publica
Eletrosul (responsable de la red de energia en el
estado de Rio Grade del Sur, en Brasil) y estan
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Projetos do IIRSA na regido dos Pampas, parte do
Eixo Mercosul-Chile. (autores: Lino Teixeira e Gabriel
Raymundo)

IIRSA projects in the region of the Pampas, in the
Mercorsur-Chile Hub. (authors: Lino Teixeira and
Gabriel Raymundo)

Proyectos de IIRSA en la region de la Pampa, parte del Eje
Mercosur. (autores: Lino Teixeira y Gabriel Raymundo)

e criacdo de gado. Tais processos de construcdo
sdo sempre executados por consorcios publico-
privados, coordenados pela companhia publica
Eletrosul (responsavel pela rede de energia no
estado do Rio Grande do Sul, no Brasil) e sdo
subordinados ao programa federal brasileiro
para a aceleracdo do crescimento (PAC 2).

Por sua vez, para o governo uruguaio, os
requisitos infraestruturais brasileiros para a
intensificacdo de sua exportacdo de minério

de ferro justificaram a construcdo de um porto
de dguas profundas em Rocha (Uruguai), em
direcdo ao Rio de La Plata (que cruza Argentina,
Bolivia, Brasil - regides Sul e Centro - e
Paraguai). A construcdo de um porto de dguas
profundas polivalente visa a otimizacado logistica
do pais para, assim, atrair outras atividades para
portos locais, além de permitir maior poder de
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dos Patos in Brazil), there will be reduction in
the intensity of the commercial traffic flow. This
poses a new challenge to cities adjacent to

the existing road connections between Brazil
and Uruguay, which will have to adapt to new
economic activities based on tourism and, more
importantly, on the generation of clean energy.

In this context, the border between Brazil and
Uruguay became a hub for investments in wind
energy, compatible with its rice and livestock
production. Such construction processes

are always carried out by public-private
consortium, coordinated by the public company
Eletrosul (responsible for managing the power
grid in the state of Rio Grande do Sul, Brazil)
and are subordinate to the Brazilian federal
program for accelerated growth (PAC 2).
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subordinados al programa federal brasilefio para
acelerar el crecimiento (PAC 2).

A su vez, para el gobierno uruguayo, los requisitos
infraestructurales brasilefos para intensificar

la exportacion de mineral de hierro, justifico la
construccion de un puerto de agua profundas en
Rocha (Uruguay), en direccion al Rio de la Plata (que
cruza Argentina, Bolivia, Brasil - Centro y Sur -y
Paraguay). La construccion de un puerto de aguas
profundas polivalente busca optimizar la logistica
del pais para poder atraer otras actividades a los
puertos locales, ademas de permitir un mayor poder
de negociacion con los paises cercanos.

Ese emprendimiento que esperaba contar con el
apoyo de Brasil, léase, financiando el 80% de la
inversion total de US$500 millones, a través del Fondo
de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM).



negociacdo com os outros paises ao redor. Esse
empreendimento esperava contar com o apoio
do Brasil, leia-se financiamento equivalente a
80% do investimento total de US$500 milhoes,
através do Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM).

Monte Caseros (Argentina) / Bella Union
(Uruguai) / Barra do Quarari (Brasil)

A triplice fronteira constituida pelas cidades

de Monte Caseros (Argentina), Bella Union
(Uruguai) e Barra do Quarai (Brasil) situa-se no
trecho de confluéncia dos rios Uruguai e Quarai.
A regido é caracterizada por uma complexa
condicdo geopolitica e ecoldgica, cuja economia
estd baseada na producdo agricola e na qual o
fluxo comercial internacional e local encontra-se
justaposto. Monte Caseros caracteriza-se pela

Barra do Quarai

Monte Caseros

Bella Union

On the other hand, Brazilian infrastructure
requirements for enhancing their export of iron
ore justified the construction of a deepwater
port in Rocha (Uruguay) by the Uruguayan
government, connecting the La Plata river
(which crosses Argentina, Bolivia, Brazil -
South and Central regions - and Paraguay).
The construction of a multipurpose deepwater
port aims to optimize the country’s logistics,
and thus, attracting other activities to local
ports, and allows greater bargaining power
with neighboring countries. This development
expects to count with Brazil’s support, which
intended to finance 80% of the total investment
of US$ 500 million through the Mercosur
Structural Convergence Fund (FOCEM).

Mapas esquematicos das cidades-gémeas do Chui
(Brasil) e Chuy (Uruguai), a esquerda, e as cidades
triplas de Barra do Quaraf (Brasil), Bella Union (Uruguai)
e Monte Caseros (Argentina). (autor: Gabriel Duarte)

Schematic maps of the twin cities Chui (Brazil) and
Chuy (Uruguay), and the triple border cities, Quarai
Bar (Brazil), Bella Unién (Uruguay) and Monte Caseros
(Argentina). (author: Gabriel Duarte)

Mapas esquematicos de las ciudades gemelas de Chui
(Brasil) y Chuy (Uruguay), y de las ciudades de la triple
frontera, Barra do Quarai (Brasil), Bella Union (Uruguay)
vy Monte Caseros (Argentina). (autor: Gabriel Duarte)

Onipresenca dos free shops na rua principal de Chui-
Chuy, uma via compartilhada pelo Uruguai e Brasil e
que coincide com suas fronteiras nacionais. (autor:
Gabriel Duarte)

Ubiquity of free shops in the central avenue of the twin

cities of Chuf and Chuy, a street shared by Uruguay and
Brazil and coincides with their national borders. (author:
Gabriel Duarte)

Onmipresencia de los free shops en la avenida central
de las ciudades gemelas de Chui y Chuy, compartida

por Brasil y Uruguay y que coincide con sus fronteras
nacionales. (autor: Gabriel Duarte)

Monte Casero (Argentina) / Bella Union
(Uruguay) / Barra do Quarai (Brasil)

.La triple frontera constituida por las ciudades

de Monte Caseros (Argentina), Bella Unidn
(Uruguay) y Barra do Quarai (Brasil), se situa en
el trecho de confluencia de los rios Uruguay vy
Quarai. La region se caracteriza por una compleja
condicion geopolitica y ecoldgica, cuya economia
se basa en la produccidn agricola y en la cual el
flujo comercial internacional y local se encuentra
yuxtapuesto, Monte Caseros se caracteriza por

la produccion de citricos (12% de la produccion
nacional), por la pecuaria, riciculturay a la
reforestacion con eucalipto en un escenario en el
gue el turismo se vuelve cada vez mas importante.
En Bella Unidn, la exportaciéon de cana de azucar
asociada a la horticultura en invernaderos, definen
su matriz productiva. A su vez, Barra do Quarai
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producao de citricos (12% da producao nacional)
e pela pecuédria, rizicultura e reflorestamento
com eucalipto em um cenario no qual o turismo
torna-se cada vez mais importante. Em Bella
Union, a exploragdo da cana de acucar associada
a horticultura em estufas define a sua matriz
produtiva. Por sua vez, conectada a ultima por
uma ponte rodovidria, Barra do Quarai tem como
atividade atual predominante a agropecuaria.

Estas cidades situam-se simetricamente entre

dois importantes pontos de conexao internacional:
Paso de los Libres-Uruguaiana (Argentina-Brasil)

e Salto-Concordia (Argentina-Uruguai). Sendo
Uruguaiana o maior porto seco da América do

Sul, a primeira conexdo mencionada caracteriza a
principal articulagéo fronteirica entre Argentina e
Brasil, na qual se destacam a implementacao de
projetos para a duplicacéo da rodovia entre Paso
de los Libres-Gualeguaychu (Argentina/RN 14) e a
recuperacao da rodovia Porto Alegre-Uruguaiana
(Brasil/ BR 290). Por sua vez, em Salto-Concordia,
cuja paisagem é marcada pela represa binacional
de Salto Grande, além da conclus&o da construcéo
das eclusas, s&o previstas as recuperacdes do
Porto de Salto e do tramo ferroviario Salto-Piedra
Sola, a fim de reativar a conexado ferroviaria entre
Montevidéu (Uruguai) e Assuncao (Paraguai) entre
outros projetos vinculados a Hidrovia Paraguai-
Parang, da qual o Rio Uruguai é parte fundamental.

Neste cenario, a regido da triplice fronteira

vem procurando defender a possibilidade de
um posicionamento estratégico na complexa
rede transnacional que se forma a partir de
projetos correlacionados agueles mencionados,
dentre os quais cabe destacar: a melhoria

da navegabilidade no Rio Uruguai; novas
pontes entre Argentina-Brasil (Rio Uruguai);

e a recuperacdo dos ramais ferroviarios

Monte Caseros (Argentina) / Bella Unidn
(Uruguay) / Barra do Quarai (Brazil)

The triple border formed by the cities of Monte
Caseros (Argentina), Bella Union (Uruguay)
and Barra do Quarai (Brazil) is located at

the confluence of Uruguay and Quarai rivers.
The region is characterized by a complex
geopolitical and ecological conditions, whose
economy is based on agricultural production
and in which the international and local

trade flow are juxtaposed. Monte Caseros is
characterized by the production of citrus (12%
of national production) and livestock, rice
cultivation and reforestation with eucalyptus

in a scenario in which tourism becomes
increasingly important. In Bella Unidn, the
production of sugar cane associated with
greenhouse horticulture defines its productive
matrix. Connected to the latter by a bridge, is
Barra do Quarai’s whose predominant activity is
agriculture and livestock.

These cities are located symmetrically
between two important points of international
connection: Paso de los Libres-Uruguaiana
(Argentina-Brazil) and Salto-Concordia
(Argentina-Uruguay). Being Uruguaiana the
largest dry port in South America, the first
mentioned connection characterizes the main
commercial border crossing between Argentina
and Brazil, in which the implementation of
projects for the highway duplication between
Paso de los Libres-Gualeguaychu (Argentina/
RN 14 ) and the recovery of the highway Porto
Alegre, Uruguaiana (Brazil/BR 290) stand

out. In Salto-Concordia, whose landscape

is marked by the binational Salto Grande
Dam, in addition to the completion its locks
construction, the recovery of Salto Port and

estd conectada a Bella Unidn por un puente vy tiene
hoy como actividad principal, la agropecuaria.

Estas ciudades se situan simétricamente entre dos
importantes puntos de conexion internacional: Paso
de los libres- Uruguayana (Argentina-Brasil) y Salto-
Concordia (Argentina-Uruguay). Uruguayana, al ser
el mayor puerto seco de Sudamérica, la primera
conexion mencionada, caracteriza la principal
articulacion fronteriza entre Argentina vy Brasil, en la
cual se destacan la implementacion de proyectos
para duplicar la ruta entre Paso de los libres y
Gualeguaychu (Argentina/RN14) v la recuperacion
de la ruta Porto Alegre-Uruguayana (Brasil/BR 290)
A su vez, en Salto-Concordia, cuyo paisaje esta
marcado por la represa binacional de Salto Grande,
ademas de tener que concluir la construccion de las
exclusas, se preveé recuperar el Puerto de Salto vy el
tramo férreo de Salto-Piedra Sola, con la finalidad
de reactivar la conexion ferroviaria entre Montevideo
(Uruguay) y Asuncion (Paraguay) entre otros
proyectos vinculados a la Hidrovia Paraguay-Parana,
de la cual el Rio Uruguay es una parte fundamental.

En este escenario, la region de la triple frontera viene
buscando defender la posibilidad de colocarse de
manera estratégica en la compleja red transnacional
que se forma a partir de proyectos correlacionados
a aquellos mencionados, entre los que cabe
destacar: la mejoria de la navegabilidad en el Rio
Uruguay; nuevos puentes entre Argentina y Brasil
(Rio Uruguay); v la recuperacion de los ramales
ferroviarios de Zarate-Posada y Corrientes-Monte
Caseros (Argentina). Con respecto a la creacion

de un perfil vinculado a la agroindustria, logistica
comercial y turismo, estos proyectos buscan
actualizar, de cierta forma, la vocacion historica de la
region, antiguo punto nodal del sistema hidroviario
(Puerto de Monte Caseros) y ferroviario entre
Argentina, Uruguay vy Brasil en el siglo XIX.



Zarate-Posadas e Corrientes-Monte Caseros
(Argentina). Vis-a-vis a criacdo de um perfil

vinculado a agroindustria, logistica comercial e
turismo, este projetos buscam atualizar, de certa
forma, a vocacgdo histoérica da regido, antigo
ponto nodal do sistema hidroviario (Porto de
Monte Caseros) e ferrovidrio entre Argentina,
Uruguai e Brasil no século XIX.

Santana do Livramento (Brasil) / Rivera (Uruguar)

O processo de consolidac&o destas cidades

de fronteira, marcado tensdes militares que
fizeram da regido uma das mais complicadas do
ponto de vista geopolitico na América Latina,
foi pouco a pouco dando lugar a relagdes de
carater comercial, que resultaram em dinamicas
espaciais, sociais e econémicas proprias,
promovendo lagos de integracdo cada vez mais
complexos. Estas relagdes foram incrementadas
com a introducao de frigorificos e linhas férreas,
guando a faixa de fronteira passa a desempenhar
um papel estratégico aglutinando polos
agropecuarios, redes ferroviarias e postos fiscais
a partir do inicio do século XX, contribuindo

na definicdo do carater de complementaridade
presente no espaco urbano destas cidades.

A regido é caracterizada por atividades logisticas
gue proporcionaram notavel crescimento até
meados dos anos de 1940, quando Santana

the Jump-Piedra Sola railway is being carried
out in order to reactivate the rail connection
between Montevideo (Uruguay) and Asuncion
(Paraguay), among other projects tied to the
Paraguay-Paranawaterway, of which Uruguay
River is a fundamental part.

In this scenario, the triple-border region is
standing for the possibility of assuming a
strategic position in the complex transnational
network formed from projects related to those
mentioned before, among which the following
can be highlighted: the improvement the
navigability of the River Uruguay; new bridges
between Argentina and Brazil (over Uruguay
river); the recovery of the Zarate-Posadas and
Corrientes-Monte Caseros (Argentina) railways.
Vis-a-vis the creation of a profile linked to
agribusiness, trade logistics and tourism, the
projects seek to update, in a way, the historical
vocation of the region, a former nodal point of
the waterway system (Porto de Monte Caseros)
and railways between Argentina, Uruguay and
Brazil in the nineteenth century.

Santana do Livramento (Brazil) / Rivera (Uruguay)

The consolidation of these border towns,
marked by military tensions that have made
the region one of the most disputed in Latin
America from a geopolitical point of view,

Rio Quarai e as cidades de Monte Caseros (Argentina),
Bella Union (Uruguai) e Barra do Quarai (Brasil). (autores:
Marcos Favero e Gabriel Duarte)

Quarai river and the cities of Monte Caseros
(Argentina), Bella Union (Uruguay) and Barra do Quaraf
(Brazil). (authors: Marcos Favero and Gabriel Duarte)

Rio Quarai y las ciudades de Monte Caseros
(Argentina), Bella Unidn (Uruguay) y Barra do Quarafi
(Brasil). (autores: Marcos Favero y Gabriel Duarte)

Santana do Livramento (Brasil) / Rivera (Uruguay)

El proceso de consolidaciéon de estas

ciudades de frontera, marcado por tensiones
militares que hicieron de la region una de las
mas complicadas desde el punto de vista
geopolitico en Latinoamérica, fue poco a poco
dando lugar a relaciones de caracter comercial,
que resultaron en dinamicas espaciales,
sociales y econdmicas propias, promoviendo
lazos de integraciéon cada vez mas complejos.
Estas relaciones fueron incrementadas con la
introduccion de frigorificos vy lineas férreas, a
partir del inicio del siglo XX, cuando, la franja
de frontera pasa a desempenar un papel
estratégico aglutinando polos agropecuarios,
redes ferroviarias y puestos fiscales,
contribuyendo en la definiciéon del caracter de
complementariedad presente en el espacio
urbano de estas ciudades.

La region se caracteriza por actividades
logisticas que proporcionaron un notable
crecimiento hasta mediados de los aflos de
1940, cuando Santana do Livramento y Rivera
formaban uno de los mayores centros urbanos
de Rio Grande do Sul y del Uruguay, superadas
apenas por las capitales. Este proceso se inicid
a partir de grandes latifundios dedicados a la
pecuaria, que de manera asociada al caracter
de centro comercial que estas ciudades
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Mapas esquematicos das cidades gémeas de Rivera
(Uruguai) e Santana do Livramento (Brasil). (autor:
Gabriel Duarte)

Schematic maps of the twin cities of Rivera (Uruguay) and
Santana do Livramento (Brazil). (author: Gabriel Duarte)

Mapas esquematicos de la ciudades gemelas de Rivera
(Uruguay) y Santana do Livramento (Brasil). (autor:
Gabriel Duarte)

do Livramento e Rivera formavam um dos
maiores centros urbanos do Rio Grande do Sul

e do Uruguai, superados apenas pelas capitais.
Este processo foi iniciado a partir de grandes
latifundios dedicados a pecuéaria, que de maneira
associada ao cardter de entreposto comercial que
estas cidades ocuparam, sobretudo a partir de
criacdo da ferrovia que ligou Montevidéu a Rivera
em 1892, representou um periodo de quase 20
anos de extrema aproximacgéao entre as cidades.

Estes fatores contribuiram para o surgimento de
inUmeras indUstrias locais, destacando-se, em
Santana do Livramento, a implantagdo do saladeiro
(producéo de chargue), posteriormente Frigorifico
Armour (1917), empresa americana dedicada ao
comeércio internacional de carne, que durante o
periodo das grandes guerras mundiais levou a
regido ao apogeu. A partir da segunda metade

was gradually giving way to commercial
relationships, resulting in particular spatial,
social and economic dynamics that promoted
increasingly complex local integration ties.
These relationships were increased with

the introduction of meat processing plants
and railways, where the border starts to
play a strategic role combining agricultural
and livestock hubs, railways and tax offices
from the beginning of the twentieth century,
contributing to the definition of this
complementary nature of urban areas in
these cities.

The region is characterized by logistic
activities that provided remarkable growth
until the mid-1940s, when Santana and Rivera
formed one of the largest urban centers of Rio
Grande do Sul and Uruguay, surpassed only

Santana do
Livramento
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ocuparon, sobretodo a partir de la construccion
del ferrocarril que unid Montevideo a Rivera en
1892, representd un periodo de casi 20 afnos de
extrema aproximacion entre la ciudades.

Estos factores contribuyeron al surgimiento

de innumeras industria locales, destacandose,

en Santana do Livramento, la implantaciéon

del saladero (produccion de charque),
posteriormente Frigorificos Armour (1917),
empresa estado unidense dedicada al comercio
internacional de carnes, que durante el periodo
de las grandes guerras mundiales llevo a la

regién al apogeo. A partir de la segunda mitad
del siglo XX con el “vaciamiento” del frigorifico,
simultaneamente al crecimiento de la agricultura
extensiva e inicio de la politica vial brasilefa,
ocurre la gradual “quiebra” del sistema productivo
local frente a la penetracion de grandes empresas



do século XX com o “esvaziamento” do frigorifico,
simultaneo ao crescimento da agricultura extensiva

e inicio da politica rodoviarista brasileira, ocorre a
gradual “quebra” do sistema produtivo local frente
a penetracdo de grandes empresas do eixo Rio de
Janeiro-Sao Paulo.

Esta situacdo desmobilizou o processo

de industrializagdo da regiao, localizado
principalmente em Santana do Livramento,
que utilizava mé&o de obra brasileira e uruguaia.
Entretanto, tanto no lado brasileiro quanto

do uruguaio, a pecuaria se manteve como
principal matriz produtiva, incorporando
culturas extensivas de arroz, soja, trigo e milho.
De forma complementar, a regido vem se
convertendo em um polo de investimentos em
energia edlica com a construgdo do complexo
de Cerro Chato, em Santana do Livramento,

by their capitals. This process began due to
large estates dedicated to livestock associated
with the trading qualities that these cities had,
stemming from the creation of the railroad
that linked Montevideo to Rivera in 1892, it
represented a period of almost 20 years of
extreme reciprocity between the cities.

These factors contributed to the emergence

of numerous local industries, especially in
Santana, the implementation of saladero (beef
jerky production), later becoming Armour Meat
Processing Plant (1917), an American company
dedicated to the international trade of meat,
which during the period of both world wars led
the region to its pinnacle. From the second half
of the twentieth century with the decline of
the meat processing industry, in simultaneous
growth of extensive agriculture and early
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Rua Sarandi (Uruguai), Parque Internacional (Brasil-
Uruguai), free shop (Uruguai) (autores: Marcos Favero e
Gabriel Duarte)

Sarandi Street (Uruguay), International Park (Brazil-
Uruguay), freeshop (Uruguay) (authors: Marcos Favero
and Gabriel Duarte)

Calle Srandi (Uruguay), Parque Internacional (Brasil-
Uruguay), free shops (Uruguay). (autores: Marcos
Favero y Gabriel Duarte)

Pasto e sivilcutura (Uruguai), Parque Edlico Cerro Chato
(Brasil). (autores: Marcos Favero e Gabriel Duarte)

Pasture and forestry (Uruguay) and Wind Farm Cerro
Chato (Brazil). (authors: Marcos Favero and Gabriel Duarte)

Pasto v silvicultura (Uruguay), Parqgue Edlico Cerro Chato
(Brasil). (autores: Marcos Favero y Gabriel Duarte)

del eje Rio de Janeiro-San Pablo.

Esta situacion desmanteld el proceso de
industrializacion de la region, ubicado
principalmente en Santana do Livramento y que
utilizaba mano de obra brasilefia y uruguaya.
Sin embargo, tanto del lado brasilefAio como
del uruguayo, la pecuaria se mantuvo como
principal matriz productiva, incorporando
culturas extensivas de arroz, soja, trigo y

maiz. De manera complementar, la region se
viene convirtiendo en un polo de inversiones
en energia edlica con la construccion del
complejo de Cerro Chato, en Santana do
Livramento, inaugurado en julio de 2011. Obras
como esta, han sido ejecutadas por consorcios
publico privadas y prevén la instalacion de

los generadores de energia edlica en areas
compatibles con la extension de pecuaria y
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inaugurado em julho de 2011. Obras como esta
tém sido executadas por consorcios publico-
privados e preveem a instalacdo dos geradores
de energia edlica em areas compativeis com a
existéncia de pecuaria e agricultura extensivas.
Recentemente, em Rivera, além da silvicultura,
destaca-se o “turismo de compras” capitaneado
pelos free shops, cada vez mais importante para
o0 aumento do comércio na cidade.

HIPOTESES

Infraestrutura como condi¢ao

A natureza fugaz que a imagem dos pampas

e do gaucho transmite - um campo sem
obstaculos, de continuidade vertiginosa e
ocupacédo dispersa - foi muito bem descrita em
um relatério de Georges Clémenceau, estadista
francés que serviu, por duas vezes, como
Primeiro-Ministro da Franga no inicio dos anos
de 1900, tendo passado tempo consideravel
viajando pelo Brasil, Uruguai e Argentina. Seu
relatério Notes de Voyage dans '’Amérique du
Sud, uma descri¢do poética da vida cotidiana
nos pampas, fornece informacgdes importantes
sobre como podemos comegar a compreender
a tarefa de construir uma taxonomia territorial
concisa que leve em conta complementaridades
e inter-relagdes.

N6s vemos no horizonte um vulto escuro o
qual ndo se poderia dizer se ¢ uma aldeia ou
um palheiro [...]. A silhueta se define com
tanta precisdo que vocé perde a sensacao
de distancia, surpreso com esta harmonia
de vontades apéticas que colocam em
movimento, com um poder irresistivelmente
lento, 0 enorme rebanho que se revela como

uma manifestacao silenciosa de fatalidade.®

Brazilian highway development policies, a
gradual “breakdown” of local production
occurred due to the shift and emergence of
large companies to the Rio de Janeiro-Sao
Paulo axis.

This condition demobilized the process of
industrialization in the region, mainly located

in Santana do Livramento, which used both
Brazilian and Uruguayan labor. However,

in both countries, livestock remained as

the main productive matrix, incorporating
extensive crops of rice, soy, wheat and corn.
Complementarily, the region is currently
becoming a center of investment in wind
energy with the construction of the Cerro Chato
wind farm complex in Santana do Livramento,
opened in July 2011. Developments like this have
been carried out by public-private consortia
and provide for the installation of wind

power generators in areas consistent with the
existence of extensive livestock and agriculture.
Recently in Rivera, as well as forestry, “shopping
tourism” led by free shops became increasingly
important in intesifying trade in the city.

HIPOTHESES

Infraestructure as condition

The fleeting nature that the image of the
pampas and the gaucho convey - of a field
without obstacles, of vertiginous continuity,

and of dispersed occupation - was very well
described in a report by Georges Clémenceau, a
French statesman who served as Prime Minister
twice in the early 1900s and who spent a
considerable of time travelling in Brazil, Uruguay
and Argentina. His report “Notes de Voyage
dans IAmérique du Sud”, a nonstandard poetic

agricultura extensiva. Recientemente, en Rivera,
ademas de la silvicultura, se destaca el “turismo
de compras” capitaneado por los free shops,
cada vez mas importantes para el aumento del
comercio en la ciudad.

HIPOTESIS

Infraestructura como condicién

La naturaleza fugaz que la imagen de la
pampa y del gaucho transmite - un campo

sin obstaculos, de continuidad vertiginosa vy
ocupacion dispersa - fue muy bien descrita en
un informe de Georges Clémenceau, estadista
francés que sirvio, dos veces, como Primer
Ministro de Francia a comienzos de 1900,
habiendo pasado un tiempo considerable
viajando por Brasil, Uruguay y Argentina. Su
informe, Notes de Voyage dans 'Amérique

du Sud, es una descripcion poética de la vida
cotidiana en la pampa, nos da informaciones
importantes sobre cdmo podemos comenzar a
comprender la tarea de construir una taxonomia
territorial concisa que lleve en consideracion
complementariedades e interrelaciones.

Vemos en el horizonte un bulto oscuro del
cual no se podria decir si es una aldea o

un pajar.... La silueta se define con tanta
precision que pierdes la sensacion de
distancia, sorprendido con tanta harmonia
de voluntades apéaticas que ponen en
movimiento, con un poder irrestiblemente
lento, el enorme rebafio que se revela como

una manifestacion silenciosa de fatalidad.®

El efecto difuso que la pampa tuvo en la
percepcion de Clémenceau indica algo
extremadamente importante: el indicio



O efeito difuso que os pampas tiveram

na percepcao de Clémenceau indica algo
extremamente importante: o indicio de

que podemos nao estar lidando com um

tipo de operacgao territorial passivel de ser
compreendido como partes nitidas e que,
portanto, precisa ser tratada como um campo.
Acreditamos que é necessério olhar ndo para
estas cidades por meio de diferenciagdes claras
entre cidade x interior, mas como intensificagdes
de uma malha de agdes.

Com estas ideias em mente, foi possivel
determinar duas hipdteses fundamentais para

a pesquisa: primeira, infraestrutura ndo deve

ser unicamente compreendida por meio de

suas dimensoes fisicas, como amenidades (ou
artefatos) feitas pelo homem, mas também

por meio da capacidade que um sistema
territorial tem, a priori, para assumir funcdes
infraestruturais; segunda, o desafio que se
apresenta quando falamos de infraestrutura néo
apenas como um substantivo, mas como uma
condicdo, uma qualidade territorial, que pode ser
aplicada a diversas escalas diversas e para varias
entidades geograficas.

Neste contexto, este trabalho responde

a recentes conquistas tedricas e praticas

no campo do territério, da paisagem e do
planejamento urbano, procurando auxiliar na
inauguragé&o de uma forma mais abrangente,
holistica e, mais importante, uma abordagem
multi-escalar como instrumento de investigacao
e operagao em territdrios altamente conectados.
Neste caso, surge um desafio que levanta
guestdes importantes. Atualmente, as disciplinas
de projeto e planejamento tem se colocado de
“maneira confortavel” na discussdo da paisagem
como infraestrutura, como sendo performativa

description of the everyday life in the pampas,
provides us with important insights on how
one can begin to understand the task at hand,
that of building a concise territorial taxonomy
that takes into account complementarities and
interrelations.

We see on the horizon a dark shape

that could not be said it is a village or a
haystack.... The silhouette defines with
such precision that you lose the feeling
of distance, amazed at this harmony of
apathetic wills that set in motion, of a
irresistibly slow power, the enormous
herd moving which is revealed as a silent

manifestation of fatality.®

The blurred effect that the pampas had on
Clémenceau’s perception and his accounts,
points to important clues that one might not be
dealing with a kind of territorial operation that
can be understood in clear parts, but needs

to be engaged as a field. We believe that it is
necessary to look at these cities not through
crisp differentiations among city x hinterlands

x wilderness, but as intensifications of a given
mesh of actions.

With these ideas in mind, it was possible

to derive two foundational hypotheses

of this work: first, the opportunity that
infrastructure does not need to be uniquely
understood only through its physical
dimensions, as man-made amenities (or
artifacts), but also through the capacity that
a priori territorial systems have to assume
infrastructural roles; second, the challenge
that presents itself when we talk about
infrastructure not only as a noun, but as a
condition, a territorial quality, one that can
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de que podemos no estar lidiando con un

tipo de operacion territorial pasible de ser
comprendido como partes nitidas y que, por
lo tanto, hay que tratarla como un campo.
Creemos que es necesario mirar, no para estas
ciudades por medio de diferenciaciones claras
entre ciudades versus interior, sino como una
malla de acciones.

Con estas ideas en mente, fue posible
determinar dos hipdtesis fundamentales para
la investigacion: primero, la infraestructura no
debe ser Unicamente comprendida por medio
de sus dimensiones fisicas, como servicios
(o artefactos) hechos por el hombre, sino
también por medio de la capacidad que un
sistema territorial tiene, a priori, para asumir
funciones infraestructurales; segundo, el
desafio que se presenta cuando hablamos de
infraestructura no apenas como un sustantivo
sino como una condicion, una cualidad
territorial, que puede ser aplicada a diversas
escalas y para varias entidades geograficas.

En este contexto, este trabajo responde a
recientes conquistas tedricas y practicas

en el campo del territorio, del paisaje y del
planeamiento urbano, buscando auxiliar

en la inauguraciéon de una forma mas
abarcadora, holistica y mas importante, un
abordaje multiescalar como instrumento

de investigacion y operacion en territorios
altamente conectados. En este caso, surge un
desafio que levanta cuestiones importantes.
En la actualidad, las disciplinas de proyecto vy
planeamiento han sido colocadas de “manera
confortable” en la discusion del paisaje

como infraestructura, como algo relacionado
a la nocion de performance y propenso

a la manipulacion humana. Sin embargo,
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Mapa indicando as rotas utilizadas para alcancar as
cidades gémeas de fronteira. (autor: Gabriel Duarte)

Map indicating the routes used to reach the twin
borders cities. (author: Gabriel Duarte)

Mapa indicando la rutas utilizadas para alcanzar la
ciudades gemelas de frontera. (autor: Gabriel Duarte)

e propensa a manipulacdo humana. No entanto,
podemos fazer a mesma afirmac¢do em relagdo
ao territorio? Existe tal coisa como uma
infraestrutura territorial?

Questdes-chave

Fica evidente que a pesquisa lida com

duas problematicas diferentes, porém
metodologicamente complementares: os
pampas e as cidades de fronteira. A primeira
deve ser considerada como o ponto de partida
conceitual para todas as abordagens analiticas
e de projeto em jogo, enquanto a segunda
representa os componentes circunstancialmente
(n&o arbitrariamente) escolhidos da paisagem
dos pampas que serdo discutidos nesse
trabalho. A relevéncia das cidades de fronteira
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be applied to several scales and to several
geographical entities.

In this context, this work responds to recent
theoretical and practical achievements in the
field of territorial, landscape and urban planning
that inaugurate a more comprehensive,

holistic and, most important, multi-scalable
approach towards studying and operating on
highly connected territories. The challenge

that emerges in this case raises important
questions. At this moment, design and planning
disciplines have become very comfortable in
discussing landscape as infrastructure, as being
performative and prone to human manipulation.
Nevertheless, can we make the same claim in
regards to territory? Is there such thing as a
territorial infrastructure?
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dpodemos hacer la misma afirmacion en
relacion al territorio?. (Existe tal cosa como
una infraestructura territorial?

Cuestiones clave

Se hace evidente que la investigacion lidia con
dos problematicas, aunque metodoldgicamente
complementares: la pampa vy las ciudades de
frontera. La primera debe ser considerada como
el punto de partida conceptual para todos los
abordajes analiticos y de proyecto en juego,
mientras la segunda representa los componentes
circunstancialmente (no arbitrariamente) elegidos
del paisaje de la pampa que seran discutidos en
este trabajo. La relevancia de las ciudades de
frontera en la pampa reside en su capacidad de
recuperacion para adaptarse a circunstancias



nos pampas reside na sua capacidade de
recuperacao para se adaptar a circunstancias
internacionais contemporaneas que emergem de
uma matriz historica.

Esta pesquisa concentra seus esforgos em
investigar os casos mais representativos de
cidades gémeas (sendo uma delas tripla)

na fronteira Brasil-Uruguai-Argentina, acima
descritos. No entanto, ela ndo tem como foco
primario o tecido urbano das cidades, mas
serve-se destas como ponto gravitacional de
interesse. As cidades gémeas sdo um ponto
de foco difuso, a partir do qual acontecem
investigacées de projeto mais amplas. E
fundamental pensar nesses lagos como
intermedidrios em uma rede maior, mas também
como elementos de uma malha entre outras
cidades gémeas de fronteira. Ao longo dos
anos, em resposta a condi¢des infraestruturais
cambiantes, as cidades gémeas de fronteira
foram, de alguma maneira, especializando-se.

Assim como os diferentes acessos de um
shopping center, cada uma das cidades gémeas
de fronteira oferece um uso diferente na rede
regional, reforcando as suas especificidades
(migragao da forga de trabalho, bens, transagdes
financeiras, movimento turistico etc.). Condi¢gdes
como a criada por Chui-Chuy e Monte Caseros-
Bella Unién-Barra do Quarai, aglomeracdes
urbanas que atuam como contrapeso entre

si, mesmo sem planejamento consciente,

sdo muito especificas desta regido. Pode-se
argumentar gue a “responsabilidade” por este
fato é a continuidade cultural dos pampas, que
ignora os limites fronteiricos. Com este contexto
em maos, a pesquisa tem a oportunidade de
langar luz sobre um tema pouco investigado

no contexto sul-americano: o desenvolvimento

Key issues

It is evident that this work deals with two
different problems, but methodologically
complementary: the pampas and the border
cities. The first should be considered as the
conceptual starting point for all analytical
approaches and design into play, while the
second represents the circumstantially (not
arbitrarily) chosen components of the pampas
landscape that are discussed in this work. The
relevance of border towns in the pampas lies
in their resilience to adapt to contemporary
international circumstances emerging from a
historical matrix.

This research concentrates its efforts on
investigating the most representative cases of
twin cities (one being tri border) in the Brazil-
Uruguay-Argentina borders, as described
above. However, it does not have as a primary
focus on the urban fabric of cities, but uses
them as gravitational points of interest. The
twin cities are diffuse focal points, from which
broader project investigations are initiated. It is
essential to think of these ties as intermediaries
in a larger network, but also as elements of a
mesh among other twin border cities. Over the
years, in response to changing infrastructure
conditions, the twin border towns became
somehow specialized on that.

Just as different access to a shopping mall,
each twin border city offers a different use
of the regional network, strengthening its

specificities (the migration of workforce, assets,

financial transactions, tourism, etc.). Conditions
such as the ones created by Chui-Chuy and
Monte Caseros-Bella Union-Barra do Quarai,
urban centers that act as a counterweight to

internacionales contemporaneas que emergen de
una matriz historica.

Este estudio concentra sus esfuerzos en investigar
los casos mas representativos de ciudades
gemelas (una de ellas, triple) en la frontera de
Brasil, Uruguay y Argentina, ya descriptos. Sin
embrago, el estudio no tienen como foco primario
el tejido urbano de las ciudades, pero las utiliza
como punto gravitacional de interés. Las ciudades
gemelas son un punto de foco difuso, a partir

del cual nacen investigaciones de proyecto mas
amplias. Es fundamental pensar en esos lazos
como intermediarios en una red mayor, pero
también, como elementos de una malla entre otras
ciudades gemelas de frontera. A lo largo de los
afos, en respuesta a condiciones infraestructurales
cambiantes, las ciudades gemelas de frontera
fueron, de alguna manera, especializandose.

Asi como los diferentes accesos de un shopping
center, cada una de las ciudades gemelas de la
frontera, ofrece un uso diferente en la red regional,
reforzando sus especificidades (migracion de

fuerza de trabajo, bienes, transacciones financieras,

movimiento turistico, etc.). Condiciones como la
generada por Chui-Chuy y Monte Caseros-Bella
Unidn-Barra do Quarai, aglomeraciones urbanas
gue actuan como contrapeso entre si, aunque,

sin planeamiento consciente, son muy especificas
de esta region. Se puede argumentar que la
“responsabilidad” por este hecho es la continuidad
cultural de la pampa gue ignora los limites
fronterizos. Con este contexto entre manos, el
estudio tiene la oportunidad de lanzar una haz de
luz sobre un tema poco investigado en el contexto
Sudamericano: el desarrollo urbano internacional
v el papel que las disciplinas de planeamiento vy
proyecto deben desempefar en este proceso.
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urbano internacional e o papel que as disciplinas
de planejamento e projeto devem desempenhar
neste processo.

Como pensar em acdes de planejamento de

carater internacional que levem em conta as
qualidades transitorias e hibridas dos territdrios

de fronteira? Como as constantes mudangas dos
limites de fronteiras nacionais Nos pampas, desde

a colonizagéo, afetaram a criacdo de culturas e
economias locais? Como o papel das cidades
fronteiricas deve ser repensado, a fim de unir
esforcos no sentido de tirar partido da condi¢cao delas
serem, ao mesmo tempo, diferentes e iguais? Como
as mudancas propostas atualmente em infraestrutura
na regido vao afetar/transformar a cultura e economia
locais? O que deve ser feito sobre isto, quando se
trata de planejamento e projeto?

PESQUISA E PROJETO

Da mesma maneira que as logicas operativas
subjacentes aos pampas dependem de
movimentos e transi¢es, esta pesquisa
reconhece a necessidade de definir, desde sua
acepcao, modos de compreensao (andlise) e de
intervencdo (sintese) que devem ser igualmente,
ou melhor, simultaneamente trabalhados. Parte-
se do principio que o contexto de operacdes e
oportunidades oferecido nas regides fronteiricas
requer uma abordagem que foge as regras
tradicionais de analises urbanas e territoriais, nas
quais, via de regra, escalas e limites sao claramente
definidos. A articulagéo identificada entre a
paisagem dos pampas - entendida aqui como
campo infraestrutural - e as cidades gémeas de
fronteira apresentam uma condic¢ao territorial de
estudo que desafia convengdes de organizagdo
politica e de planejamento.

each other, even without conscious planning,
are very specific to this region. It can be argued
that the “responsibility” for this fact is the
cultural continuity of the pampas that ignores
the border limits. With this context in hand,
research has the opportunity to shed light

on a subject that is rarely investigated in the
South American context: international urban
development and the role that planning and
design disciplines should play in this process.

How can one think of planning actions with
international character that take into account
the transitional and hybrid qualities of border
territories? How have the changing boundaries
of national borders in the pampas, since
colonization, affected the creation of local
cultures and economies? How could one rethink
the role of border towns in order to join efforts
to take advantage of their condition, which are
at the same time different and equal? How will
currently proposed changes in infrastructure in
the region affect/change the local culture and
economy? What should be done about it when
it comes to planning and design?

RESEARCH AND DESIGN

Just as the underlying operating logics of
the pampas depend on movements and
transitions, this research recognizes the need
to define modes of understanding (analysis)
and intervention (synthesis) that must be
equally, or better, simultaneously worked

. The research assumes that the context

of operations and opportunities offered in
the border regions requires an approach
that escapes the traditional rules of urban
and territorial analysis, in which, as a rule,
scales and limits are clearly defined. The

dCoOmMo pensar en acciones de planeamiento de
caracter internacional que lleven en consideracion
las cualidades transitorias e hibridas de los
territorios de frontera?.cComo los constantes
cambios de los limites de fronteras nacionales

en la pampa, desde la colonizacion, afectaron

la creacion de culturas y economias locales?.
cComo debe ser pensado el papel de las ciudades
fronterizas, con la finalidad de unir esfuerzos

en el sentido de aprovechar la condicion que

ellas tienen de ser, al mismo tiempo, iguales y
diferentes?. cComo van a afectar/transformar

la cultura y la economia locales, los cambios
propuestos en infraestructura en la region?. éQué
se debe hacer sobre esto, cuando se trata de
planeamiento y proyecto?

INVESTIGACION Y PROYECTO

De la misma manera que la ldgicas operativas
subyacentes a la pampa dependen de
movimientos y transiciones, esta investigacion
reconoce la necesidad de definir, desde su
acepcion, modos de comprension (analisis) y de
intervencion (sintesis) que deben ser igualmente,
0 mejor, simultaneamente trabajados. Se parte
del principio que el contexto de operaciones vy
oportunidades ofrecido en las regiones fronterizas
requiere un abordaje que huye a las reglas
tradicionales de analisis urbanas vy territoriales,

en las cuales, en general, escalas y limites son
claramente definidos. La articulacion identificada
entre el paisaje de la pampa - entendida aqui
como campo infraestructural - vy las ciudades
gemelas de frontera, presentan una condicion
territorial de estudio que desafia convenciones de
organizacion politica y de planeamiento.

El cruce de los limites politico-territoriales de
las fronteras entre Brasil, Uruguay y Argentina,



O atravessamento dos limites politico-territoriais
das fronteiras entre Brasil, Uruguai e Argentina
revela, pela tradigcéo cultural e econémica dos
pampas, uma problematica que sé pode ser
entendida por meio de andlise simultanea que
deve, obrigatoriamente, colocar em relagdo

suas escalas e agentes (sempre em constante
movimento). Diante das trocas comerciais e

de pessoas que tiram proveito de um controle
fronteirico impossivel de ser efetivamente
realizado, e considerando que a dinamica
ecologica dos pampas logicamente ndo reconhece
tais limites, paisagem e sociedade se afetam
mutuamente. Trata-se de um territério que se
revela, sobretudo, através de um nomadismo
cotidiano que tem lugar tanto na vida prosaica
das cidades de fronteira quanto nos grandes
movimentos logisticos que cortam os pampas.

Tendo em vista a necessidade de uma
aproximacao nao-tradicional a esta problematica,
ficou evidente, ao longo do processo de trabalho,
a necessidade de incorporar metodologia capaz
de colocar em movimento simultédneo diferentes
modos de ver, entender e possivelmente
transformar esta paisagem. Neste sentido, a
pesquisa assumiu como estratégia de verificagéo
de pressupostos, a organizacao de trés ateliers de
projeto envolvendo os professores responsaveis
e grupos de alunos de graduacdo, cada um deles
organizado ao longo de um semestre letivo:
Chui-Chuy (segundo semestre de 2012), Barra

do Quarai-Bella Union-Monte Caseros (primeiro
semestre de 2013) e Santana do Livramento-
Rivera (segundo semestre de 2013).

O enfoque mais cooperativo e propositivo deste
modelo de investigagcdo enquadra-se no que é, de
maneira corrente, identificado como research by
design (pesquisa através do projeto). Tal modelo

link identified between the landscape of the
pampas - understood here as infrastructural
field - and the twin border towns have a
territorial condition of study that challenges
political organization and convention planning.

The crossing of political boundaries of

the borders between Brazil, Uruguay and
Argentina reveals, for the cultural and
economic tradition of the pampas, a problem
that can only be understood through
simultaneous analysis that must confront

their scales and agents (always in constant
motion). In light of the exchange of people
and goods, which benefits from an impossible
control of the border, and considering that the
ecological dynamics of the pampas logically
does not recognize such limits, landscape and
society affect each other. It is a territory that
is revealed primarily through a daily nomadism
that takes place in both the prosaic everyday
life of border towns and in large logistical
movements that cut though the pampas.

Given the need for a non-traditional approach
to this problem, it became evident throughout
the work process the need to incorporate a
methodology that simultaneously considered
different ways of perceiving, understanding
and possibly modifying the landscape. In this
sense, the research adopted as a strategy to
verify hypothesis, the organization of three
design studios involving research faculty and
groups of architecture students, each lasting
through a semester: Chui-Chuy (Fall 2012),
Barra do Quarai-Bella Union-Monte Caseros
(Spring 2013) and Santana do Livramento-
Rivera (Fall 2013).

The more cooperative and propositive focus

revela, por la tradicion cultural y econdmica de

la pampa, una problematica que solo puede

ser entendida por medio de analisis simultdneo
que, obligatoriamente, debe poner en relacion
sus escalas y sus agentes (siempre en constante
movimiento). Frente a los cambios comerciales

y de personas gue se aprovechan de un control
fronterizo, imposible de ser efectivamente
realizado y considerando que la dindmica
ecoldgica de la pampa, Idgicamente, no reconoce
tales limites, paisajes y habitantes se afectan
mutuamente. Se trata de un territorio que se
revela, sobretodo, a través de un nomadismo
cotidiano que tiene lugar tanto en la vida prosaica
de las ciudades como en los grandes movimientos
logisticos que cortan la pampa.

Teniendo en vista la necesidad de una aproximacion
no tradicional a esta problematica, quedd evidente,
a lo largo del proceso de este trabajo, la necesidad
de incorporar una metodologia capaz de colocar
en movimiento simultaneo diferentes modos de

ver, entender vy, posiblemente, transformar este
paisaje. En este sentido, la investigacion asumio
como estrategia de verificacion de presupuestos,

la organizacion de tres talleres de proyecto,
incluyendo a los profesores responsables y grupos
de alumnos de graduacion, cada uno de ellos
organizado a lo largo de un semestre lectivo: Chui-
Chuy (segundo semestre de 2012), Barra do Quarai-
Bella Union- Monte Caseros (primer semestre de
2013) y Santana do Livramento-Rivera (segundo
semestre de 2013)

El enfoque mas cooperativo vy propositivo de este
modelo de investigacion se encuadra en lo que es,
de manera corriente, identificado como research
by design (investigacion a través del proyecto)

Tal modelo exigio la elaboracion de estrategias
institucionales, pedagdgicas y metodoldgicas
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exigiu a elaboracdo de estratégias institucionais,
pedagdgicas e metodoldgicas especificas a fim
de possibilitar uma aproximagcao adequada a
regido, assim como uma reflexdo abrangente
sobre sua relevancia, sobretudo no que se refere
ao contexto académico brasileiro. Enquanto

a pesquisa académica tradicional pode ser
explicada - de maneira muito sintética - como

a coleta, organizacgéo e analise de dados com o
objetivo de se comprovar, ou ndo, uma hipotese, a
“pesquisa através do projeto” apresenta-se como
modalidade mais exploratdria e dialdgica.

Todavia, é importante observar que a natureza da
metodologia research by design ainda carece de
maior discuss&o no meio académico vinculado

a arquitetura e urbanismo no Brasil. Este modelo

& usualmente criticado por apresentar pouca
mensurabilidade, falta de definicdes cientificas
claramente definidas e compartilhadas, e por tratar,
em grande parte, de questdes especificas a certos
objetos de estudo, portanto de dificil generalizacao.
Apesar da aparente limitagdo deste modelo,
incorpora-lo caracteriza possibilidade de contribuir
para a discussao vinculada a renovacdo tanto do
campo de pesquisa, e de abordagens metodoldgicas
correlacionadas a este campo, quanto do ensino em
projeto em Arquitetura e Urbanismo.

A organiza¢ao dos ateliers de projeto como
plataforma de discusséo e verificagdo dos
pressupostos da pesquisa, em paralelo a andlise de
dados implementada pelos professores, vem ao
encontro a esse objetivo. Neste sentido, a condugdo
sistematica dos ateliers a partir de uma estrutura
pedagodgica comum, associada a sua realizagdo
consecutiva, gerou conhecimentos e resultados que
tiveramn como ponto de partida o processamento de
dados realizados pelos professores pesquisadores.

of this research model can be framed as
research by design. This model required

the development of specific institutional,
pedagogical and methodological strategies
to enable an adequate analytical approach to
the region, as well as a broader assessment of
its relevance, particularly with regard to the
Brazilian academic context. While traditional
academic research can be explained - very
briefly - as the collection, organization and
analysis of data in order to either prove or
disprove a hypothesis, research by design
presents itself as a more exploratory and
dialogical approach.

However, it is important to observe that the
nature of research by design needs further
discussion in the Brazilian architecture
academia. This model is usually criticized

for presenting little measurability, a lack of
clarity in shared scientific definitions, and
mostly, because it deals with specific research
issues which are often difficult to generalize.
Despite these apparent limitations, its inclusion
contributes to the discussion concerning

the renovation of the research field and its
methodological approaches as well as the
design education in Urbanism.

The organization of design studios as
platforms for discussion and verification of
the research hypothesis, in parallel with the

analysis of data carried out by research faculty,

meets that goal. The systematic organization
of design studios based on a common
pedagogical structure, associated with their
consecutive realization generated results and
knowledge, which began from data processed
by participating faculty.

especificas a fin de posibilitar una aproximacion
adecuada a la region, asi como una reflexion
abarcadora sobre su relevancia, sobretodo, en lo
que se refiere al contexto académico brasilefo.

En cuanto al estudio académico tradicional puede
ser explicado - de manera resumida - como una
recoleccion, organizacion y analisis de datos con
el objetivo de comprobar o no, una hipodtesis,
research by design se presenta como una
modalidad mas exploratoria y dialdgica.

Sin embrago, es importante observar que la
naturaleza de la metodologia research by design
aun carece de mayor discusion en el medio
académico vinculado a la arquitectura y urbanismo
en Brasil. Este modelo es usualmente criticado

por presentar falta de dimension, de definiciones
cientificas claramente caracterizadas y compartidas,
y por tratar, en gran parte, de cuestiones especificas
a ciertos objetos de estudio, por lo tanto, de dificil
generalizacion. A pesar de la aparente limitacion
de este modelo, incorporarlo caracteriza la
posibilidad de contribuir a la discusion vinculada

a la renovacion, tanto en el campo del estudio vy

de abordajes metodoldgicos correlacionados a

este campo, como de la ensefanza de disefo en
Arguitectura y Urbanismo.

La organizacion de los talleres de proyecto
como plataforma de discusidn y verificacion

de los presupuestos de la investigacion, en
paralelo al andlisis de datos implementadas por
los profesores, da de cara con ese objetivo. En
este sentido, la conduccion sistematica de los
talleres a partir de una estructura pedagodgica
comun, asociada a la realizacion consecutiva
de éstos, generd conocimientos y resultados
que tuvieron como punto de partida el
procesamiento de datos realizados inicialmente



De forma ciclica, cada atelier se fez valer de
métodos de pesquisa (midias visuais, rastreamento
geografico, projetos, entre outros) intrinsecamente
associado as experiéncias pessoais e perceptivas
dos participantes, sobretudo por meio de viagens
de imersdo e reconhecimento para levantamento,
processamento e andlise de dados relacionados

a questdes particulares de cada regiao, que,
consequentemente, constituiram-se em
oportunidades de projeto.

Especificamente, 0 modelo operacional de cada
atelier foi organizado a partir de quatro premissas
(acdes) que foram rigorosamente respeitadas
para garantir comparacdes relevantes e para que
houvesse efetiva contribuicdo critica ao conteddo
base oferecido no inicio de cada um dos ateliers: 1.
Aproximagao inicial as dreas de estudo a distancia,
fazendo uso de ferramentas de processamento
geografico associada a revisdo bibliografica
especifica para que cada participante (professores
e estudantes) construisse um “modelo abstrato”
que deveria ser “desafiado” posteriormente; 2.
Realizacdo de viagens de exploragéo (imersao) as
areas de estudo para a confrontacao das analises
e impressdes configuradas a distancia. Neste
processo foram realizadas verificagdes adicionais
in situ que contaram com o apoio de parceiros
locais (instituicdes de ensino de arquitetura

e urbanismo, 6rgdos municipais, associacdes
socioculturais etc.); 3. Desenvolvimento de
conceitos iniciais concebidos e discutidos

durante as viagens de estudos, considerando

a interpretacao propria de cada um frente

a realidade local; 4. Elaboracdo de projetos,
considerando os marcos oferecido pela IIRSA, bem
como de outras iniciativas governamentais, como
alavancagem operativa para iniciar um processo
de identificagcéo de problemas e oportunidades.

Each studio made use of research methods
(visual media, geographic tracking, design
proposals, etc.) associated with personal and
perceptual experiences of the participants,
especially through immersion and
reconnaissance trips (excursions) for collecting
and processing data related to issues of

each region, which consequently constitute
potential design opportunities.

Specifically, the operating model of each
design studio was based on four premises
(actions) that were strictly adhered to ensure
relevant comparisons and to allow critical
contribution to the basic content offered

at the their beginning: 1. Initial approach to
site recognition (areas of study) through
geographic processing tools (remotely)
associated with specific literature review,
allowing each participant (faculty and
students) to build an ‘abstract model’ that
should be ‘challenged’ later; 2. Reconnaissance
trips (excursions) to the study areas in order
to confront previous remote analysis, allowed
/n situ additional verifications which were
carried out with support of local partners
(educational institutions of architecture and
urbanism, municipal governments, socio-
cultural associations, etc.); 3. Development
of initial concepts designed and discussed
throughout the field excursions, considering
each participant’s interpretation of local
realities; 4. Development of design and
planning proposals that took into account
the frameworks offered by IIRSA, as well as
other governmental initiatives, as operational
leverage to start a process of identifying
problems and opportunities.
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por los profesores/investigadores.

De forma ciclica, cada taller se hizo valer

de métodos de investigacion (medios de
comunicacion visuales, rastreo geografico,
proyectos, entre otros) intrinsecamente asociado
a las experiencias personales y perceptivas de los
participantes, sobre todo, por medio de viajes de
inmersidn y reconocimiento para relevamiento,
procesamiento y analisis de datos relacionados

a cuestiones particulares de cada region,

que, consecuentemente, se constituyeron en
oportunidades de proyecto.

Especificamente el modelo operacional de cada
taller fue organizado a partir de cuatro premisas
(acciones) que fueron rigurosamente respetadas
para garantizar comparaciones relevantes y

para que hubiera una efectiva contribucion
critica al contenido base ofrecido al inicio de
cada una de los talleres; 1. Aproximacion inicial

a las areas de estudio a distancia, haciendo uso
de herramientas de procesamiento geografico,
asociada a la revision bibliografica especifica para
gue cada participante (profesores y estudiantes)
construyera “modelo abstracto” que fuese
desafiado posteriormente; 2. Realizacion de
viajes de exploracion (inmersion) a las areas de
estudio para confrontar los analisis e impresiones
configuradas a distancia. En este proceso fueron
realizadas verificaciones adicionales /n situ

gue contaron con el apoyo de socios locales
(instituciones de ensefanza de arquitectura y
urbanismo, drganos municipales, asociaciones
socioculturales, etc.); 3. Desarrollo de conceptos
iniciales concebidos vy discutidos durante los viajes
de estudio, considerando la interpretacion de
cada uno frente a la realidad local; 4. Elaboracion
de proyectos, considerando los marcos
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Levando em conta, cuidadosamente, culturas
locais e praticas territoriais e econémicas, a
pesquisa procurou valorizar o papel do projeto
como meio de construir cendrios futuros
concretos e capazes de discutir criticamente as
consequéncias da agenda proposta pela IIRSA
e colocar em pauta questdes relacionadas a
sustentabilidade na urbanizacéo da regido de
fronteira entre Brasil, Uruguai e Argentina.

Notas

1 ARANHA, Oswaldo. Fronteiras e Limites. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1940, p. 43

2 CACCIATORE, Fernando Garcia. Fronteira
lluminada: Histdria do Povoamento, Conquista e
Limites do Rio Grande do Sul a Partir do Tratado
de Tordesilhas 1420-1920. Porto Alegre: Editora
Sulina, 2012.

3 HAUCK, Thomas; KELLER, Regine;
KLEINKORT, Volker. Infrastructural Urbanism.
Berlim: DOM Pubishers, 2011.

4 ALLEN, Stan. Points + Lines. Diagrams and
Projects for the City. Nova York: Princeton
Architectural Press, 1999.

5 CONSELHO SUL AMERICANO DE
INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO
(COSIPLAN). Disponivel em: <http:/www.iirsa.
org> Acesso em 06 abr. 2016.

6 CLEMENCEAU, George. Notes de Voyage dans
LAmérique du Sud. Argentine-Uruguay-Brésil.
Paris: Hachette, 1911, p. 138.

By carefully taking into account local cultures
and territorial and economic practices, this
research sought to enhance the role of design
as means to build concrete future scenarios that
are able to critically discuss the consequences
IIRSA’s agenda and to put forward sustainability
issues related to the urbanization of the border
regions between Brazil, Uruguay and Argentina.

Notes
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ofrecidos por IIRSA, asi como de otras iniciativas
gubernamentales, como apalancamiento operativo
para iniciar un proceso de identificacion de
problemas y oportunidades.

Llevando en cuenta, cuidadosamente, culturas
locales vy practicas territoriales y econdmicas, el
trabajo procurd valorizar el papel del proyecto
como medio de construir escenarios futuros,
aunque concretos, capaces de discutir criticamente
las consecuencias de la agenda defendida por
[IRSA y movilizar cuestiones relacionadas a la
sustentabilidad para urbanizar la region de frontera
entre Brasil, Uruguay y Argentina.

Notas

1 Aranha, O. (1940). Fronteiras e Limites. Rio de
Janeiro, RJ: Imprensa Nacional.
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Tordesilhas 1420-1920. Porto Alegre, RS: Editora
Sulina.
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Ponte Internacional conectando Barra do Quarai (Brasil)
e Bella Unién (Uruguai). (autor: Marcos Favero)

Internacional bridge connecting Barra do Quarai (Brazil)
and Bella Union (Uruguay). (author: Marcos Favero)

Puente Internacional que conecta Barra do Quarai
(Brasil) y Bella Unién (Uruguay). (autor: Marcos Favero)
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Martin Cobas

OUTRAS INFRAESTRUTURAS
OU O CAMPO TECTONICO
INFRAESTRUTURAL

O seu ponto de partida é a cidade de Potos,
uma cidade mineradora na Bolivia, da qual
se diz que, no século XVI, era maior e mais
magnifica do que Londres e Paris, e que

nos feriados publicos as calcadas eram
pavimentadas com prata. Diz-se que, com

a prata trazida de Potosi para a Europa se
poderia construir uma ponte através do
Atlantico, todo o caminho até o porto de
Cédiz. Ha um desacordo continuo sobre como
avaliar o nimero de pessoas que morreram

de trabalho forcado nas minas.
Ameérica do Sul e a escuriddo

A Ameérica do Sul foi infraestrutural antes de ser
moderna. Foi precoce em descobrir as bondades
e fatalidades da infraestruturalizagdo, desde a
colonizacao até os dias de hoje, desde o rigor
infraestrutural das Leis de Indias ou da maquina
mineira (e brutal) de Potosi até a “febre da
borracha” e o desenvolvimentismo do século

XX. Nas colénias e nagdes, em democracias

e ditaduras, a América do Sul se descobriu
infraestrutral. E ndo foi diferente com a sua
arquitetura. Em Latin American Architecture Since
1945, Henry-Russell Hitchcock argumenta que
“as cidades modernas da Ameérica Latina nos
dé&o a oportunidade de observar efeitos que nos
apenas antecipamos”.? Esta arquitetura moderna,
sobretudo nas duas décadas apds a Segunda
Guerra Mundial (e desde a inauguracao, em 1939,
do Pavilhdo do Brasil na Feira Mundial de Nova
York), foi interpretada por criticos europeus

e norte-americanos como um “laboratdrio

de invengéao formal”.® Naquele momento, os

OTHER INFRASTRUCTURES
OR THE TECTONIC INFRASTRUCTURAL
FIELD

The point from which you will begin your
departure is the city of Potosi, a mining city in
Bolivia, of which it is said that in the sixteenth
century it was larger and more magnificent
than London and Paris, and that on public
holidays the sidewalks were paved with silver.
It is said that with the silver brought from
Potosi to Europe a bridge could be built across
the Atlantic, all the way to the port of Cadiz.
There is an ongoing disagreement about how
one can assess the number of people who died

from forced labor in the mines!

South America and the darkness

South America was infrastructural before it was
modern. It was early in discovering the benefits
and fatalities of infrastructuralisation, from

the colonization to the present day from the
infrastructural rigor of the Laws of Indies or the
(brutal) mining machine of Potosi to the ‘rubber
fever’ and the developmentalism of the 20th
century. In colonies and nations, in democracies
and dictatorships, South America found itselft
infrastructural. And it was no different with its
architecture. In Latin American Architecture
Since 1945, Henry-Russell Hitchcock argues that
“the modern cities of Latin America give us the
opportunity to observe effects that we only
anticipate.”? This modern architecture, especially
in the two decades after World War Il (and since
the inauguration in 1939 of the Brazil Pavilion at
the New York World’s Fair), was interpreted by
European and American critics as a ‘laboratory
of formal invention’.® At that time, states in
development, particularly Brazil, consolidated

OTRAS INFRAESTRUCTURAS
O EL CAMPO TECTONICO
INFRAESTRUCTURAL

Su punto de partida es la ciudad de

Potosi, una ciudad minera en Bolivia, de

la que se dice que, en el siglo XVI, era
mayor y mas esplendorosa que Londres y
Paris, y que en los feriados las calles eran
pavimentadas con plata. Se dice que, con
la plata que llevaban de Potosi a Europa se
podia construir un puente que atravesara
el Atlantico hasta el puerto de Cadiz. No
hay acuerdo para determinar la cantidad
de personas que murieron en las minas por

trabajo forzado.!
Sudameérica y la oscuridad

Sudamérica fue infraestructural antes que
moderna. Y Sudamérica fue precoz en

descubrir las bondades vy fatalidades de la
infraestructuralizacion, desde la colonizacion
hasta nuestros dias, desde el rigor infraestructural
de las Leyes de Indias o la maguina minera (y
brutal) de Potosi hasta la “fiebre del caucho” v el
desarrollismo del siglo XX. En colonias y naciones,
en democracias y dictaduras, Sudamérica

se descubrio infraestructural. Y no menos su
arquitectura. En Latin American Architecture Since
1945, Henry-Russell Hitchcock argumenta que “las
‘ciudades modernas’ de América Latina nos dan
la oportunidad de observar efectos que nosotros
mismos apenas anticipamos”.? Esta arquitectura
moderna, particularmente en las dos décadas que
siguieron a la Segunda Guerra Mundial (y desde
la inauguracion del Pabelldon de Brasil en la Feria
Mundial de Nueva York en 1939), fue interpretada
por criticos europeos y americanos como un
“laboratorio de invencion formal”.® Para entonces,



estados desenvolvimentistas, particularmente

0 Brasil, consolidaram um modelo politico

gue rapidamente se apropriou do potencial
infraestrutural (e moderno) da arquitetura. O
“laboratdério de invencao formal” da arquitetura
moderna na América do Sul foi, na realidade, um
laboratdrio infraestrutural. A arquitetura moderna
foi infraestrutura antes que arquitetura (ndo sendo
inocente o subtexto politico desta afirmacéo).

No dia 23 de junho de 2011, em sua audicdo matutina
na radio M24, o entdo presidente uruguaio José
Muijica anunciou, com seu carateristico tom elegiaco
e profético, que o pais sofreria um “apagao logistico”.
“Caminhamos para algo que no Brasil chamaram

de apagéo logistico. Uma crise de estradas pode

nos deixar de maos amarradas.” Todavia, a “crise

de estradas” a qual Mujica se referia, pouco tinha

a ver com carros, ciclistas e pedestres. Ndo se
tratava de gente, mas de mercadorias e da forma de
conduzir os setores produtivos em crescimento. “Se
continuarmos esperando um maior crescimento para
investir em rodovias, ndo havera crescimento, pois
ndo teremos como despachar a produc¢ao”, afirmava,
acrescentando que, “na realidade, de maneira
alguma, o mote de pais produtivo é uma panaceia
que permite tocar o céu com as maos”. °

Hoje, a América do Sul se debate em um “segundo
laboratorio” (pds-moderno?): as infraestruturas
ndo s&o mais as arquiteturas infraestruturais do
desenvolvimentismo, nem os grandes sistemas
rodoviarios e de transporte (rodovias, ferrovia,
portos, aeroportos etc.) que Mujica, em crise,
proclamava com seu “apagdo logistico”, nem os
tracados reguladores ou barbaries extrativas “a la
Potosi”. Tao precoce foi a América do Sul em definir
a no¢ado moderna de infraestrutura que corre o
risco de nao ter ferramentas para uma segunda
redefinicdo, ou um novo “laboratdério”.

a political model that quickly appropriated
the infrastructural (and modern) potential of
architecture. The ‘formal invention laboratory’
of modern architecture in South America was,
in fact, an infrastructural laboratory. Modern
architecture was infrastructure rather than
architecture (this claim is not innocent in its
political subtext).

On June 23, 201, at his morning radio address
on M24 radio, Uruguayan President José Mujica
announced, with his characteristic elegiac and
prophetic tone, that the country would suffer a
‘logistic blackout’. “We move towards something
that in Brazil was called logistic blackout. A road
crisis can leave our hands tied.”* However, the
‘road crisis’ Mujica was referring to had little to
do with cars, cyclists and pedestrians. It was not
about people, but about commodities and how
to lead the growing productive sectors. “If we
continue to expect for more growth to invest in
highways, there will be no growth, because we
will not be able to move our production,” he said,
adding that “in reality, by no means the slogan of
a productive country is a panacea that allows us
to touch the sky with hands.”

Today, South America struggles in a “second
laboratory” (postmodern?): infrastructures
are no longer the infrastructural architectures
of developmentalism, nor are the major

road and rail systems (highways, railways,
ports, airports, etc.) that Mujica, in crisis,
proclaimed with his ‘logistic blackout’, nor
the regulatory traces or extractive barbarities
‘akin Potosi.” So early was South America to
define the modern notion of infrastructure
that now it risks not having tools for a second
redefinition, or a new ‘laboratory.’

59

los estados desarrollistas y Brasil en particular
consolidaron un modelo politico que rapidamente
se apropid del potencial infraestructural (y
moderno!) de la arquitectura. El “laboratorio de
invencion formal” de la arquitectura moderna

en Sudamérica fue, en realidad, un laboratorio
infraestructural. La arquitectura moderna fue
infraestructura antes que arquitectura. Y no es
inocente el subtexto politico de esta afirmacion.

El 23 de junio de 2011, en su audicion matutina de
radio M24, el entonces presidente uruguayo José
Mujica anuncio, en su caracteristico tono elegiaco
y profético, que el pais caeria en un “apagon
logistico”: “Caminamos a algo que en Brasil
llamaron ‘apagdn logistico’. Una crisis de carreteras
gue nos puede maniatar”.* Sin embargo, la “crisis
de carreteras” a la que referia Mujica poco tenia
que ver con automaviles, ciclistas y peatones. No
se trataba tanto de gentes como de mercancias vy
el manejo de sectores productivos en crecimiento.
“Si se sigue esperando un mayor crecimiento para
invertir en rutas, no va a haber crecimiento, porque
no vamos a tener como sacar la produccion”,
afirmaba, agregando que, “en realidad, lo del pais
productivo de ninguna manera es una panacea
que permita tocar el cielo con las manos”.®

Hoy, Sudameérica se debate en un “segundo
laboratorio” ({posmoderno?): las infraestructuras
no son ahora las arquitecturas infraestructurales
del desarrollismo ni los grandes sistemas viales y
de transporte (carreteras, lineas férreas, puertos,
aeropuertos, etc.) que Mujica proclamaba en crisis
con su “apagon logistico”, ni tampoco los trazados
reguladores o barbaries extractivas a la Potosi.
Tan precoz ha sido Sudamérica en redefinir la
nocion moderna de infraestructura que corre el
riesgo de no tener herramientas para una segunda
redefinicion, o un nuevo “laboratorio”. El South
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O South America Project (SAP) opera,
precisamente, no cruzamento de infraestruturas,
politicas (de projeto) e geografias em
transformagdo no continente sul-americano no
momento em gue este pode voltar a ser um
“laboratoério”. Este “segundo laboratdério”, ja ndo
tem com locus exclusivo a cidade e a rapida
transformacé&o urbana (o boom das cidades

da América Latina) como signo e sintoma da
modernizagdo rampante, mas sim a hinterlandia,
territério no qual a cidade ¢ parte singular de
uma rede. O SAP explora o presente e o futuro
deste “segundo laboratdrio” e tenta construir
ferramentas, tanto discursivas quanto taticas e
operativas para sua consolidag&o. Para tanto, é
necessario perguntar o que € infraestrutura hoje e
propor modelos alternativos possiveis.

Que infraestruturas?

Em um pequeno ensaio intitulado Urbanism. an
Archivist’s Art?, Sanford Kwinter discute a nogao
de infraestrutura da seguinte maneira:

Talvez mais que qualquer outra coisa,

estas infraestruturas (a organizacao de

uma determinada economia e sociedade)
constituam o elemento histérico das

cidades e sdo os principais motores de sua
mudanca. Mas, como podemos entender
exatamente infraestrutura, esta nova realidade
compositiva, hoje em grande parte invisivel?
Por “infraestrutura”, entendemos todos os
aspectos da tecnologia da administracdo
racional que sistematizam vida, acoes e
propriedade dentro de organizagdes maiores
(em Ultima instancia, na escala global). Hoje,
pode-se argumentar que infraestruturas

possuem uma pequena parte de tudo.

The South America Project (SAP) operates
precisely at the intersection of infrastructures,
(design) policies and changing geographies

on the South American continent at a time
when it can once again be a ‘laboratory’. This
‘second laboratory’ no longer has the exclusive
city and rapid urban transformation (the

boom of Latin American cities) as a sign and
symptom of rampant modernization, but rather
the hinterland, a territory in which the city is

a singular part of a network. SAP explores the
present and future of this ‘second lab’ and
attempts to build tools, both discursive, tactical,
and operational for its consolidation. To do so, it
must necessarily ask what infrastructure is today
and propose possible alternative models.

Which infrastructures?

In a short essay entitled Urbanism: an Archivist’s
Art ?, Sanford Kwinter discusses the notion of
infrastructure as follows:

Perhaps more than anything else, these
infrastructures [the organization of a given
economy and society] constitute the historical
element of cities and are their preeminent
engines of change. But how exactly are we

to understand infrastructure, this new, now
largely invisible compositional reality? By
“infrastructure” one means every aspect of
the technology of rational administration

that rutinizes life, action, and property within
larger (ultimately global) organizations. Today
it can be argued that infrastructures own a

little part of every thing. ©

The essay is part of the small and enigmatic
white book titled Requiem for the City at
the End of the Millenium, published almost

America Project (SAP) precisamente opera en el
cruce de infraestructuras, politicas (de disefo)

vy geografias en transformacion en el continente
Sudamericano en el momento en que este puede
volver a ser un “laboratorio”. Este “segundo
laboratorio” ya no tiene como /ocus exclusivo

la ciudad vy la rapida transformacion urbana (el
“boom” de las ciudades latinoamericanas) como
signo y sintoma de la modernizacion rampante
sino el hinterland, el territorio del cual la ciudad
es parte como singularidad de una red. El SAP
explora el presente y futuro de este “segundo
laboratorio” e intenta construir herramientas tanto
discursivas como tacticas y operativas para su
consolidacion. Para ello es necesario preguntarse
qué es infraestructura hoy. Y proponer algunos
modelos alternativos posibles.

éQué infraestructuras?

En un pequeno ensayo titulado “Urbanism: An
Archivist’s Art?” Sanford Kwinter discute la nocion
de infraestructura del siguiente modo:

Tal vez, mas que cualquier otra cosa,

estas infraestructuras (la organizacion de
una determinada economia y sociedad)
constituyan el elemento histérico de las
ciudades y sean los principales motores de
su cambio. Pero, écomo podemos entender
exactamente infraestrucutra, esta nueva
realidad compositiva, hoy en gran parte
invisible? Por “infraestuctura”, entendemos
todos los aspectos de la tecnologia de la
administracion racional que sistematizan

a vida, acciones y propiedad dentro de
organizaciones mayores (en ultima instancia
en la escala global). Hoy se puede argumentar
que las infraestruturas poseen una pequena

parte de todo.®



O ensaio ¢ parte do pequeno e enigmatico livro
branco intitulado Requiem for the City at the End
of the Millenium, publicado, quase com certeza, sob
a imagem persistente do 9/11. Requiem comeca

no Beaubourg e culmina no Ground Zero. Kwinter,
seguindo Foucault, concebe a infraestrutura como
o arquivo intelectual e social de uma civilizagao,
reconhecendo nas infraestruturas “o elemento
historico das cidades e seu preeminente motor

de mudanga”. A infraestrutura € arquivo e vetor,
constitui tanto a matriz histdrica e significante da
cidade (€ permanente, constante, pesada, histdria e
monumento) quanto seu instrumento de mudanga
(e resiliéncia). Kwinter continua listando aquilo que
& infraestrutura, e que extrapola a cidade:

Infraestrutura inclui a expressao sistémica

do capital [...] inclui dgua, combustivel

e reservatorios elétricos, rotas e tarifas

de abastecimento [...] prisdes, metros e
estradas com suas conexdes articuladas [...]
garagens, gasodutos e medidores, hotéis,
banheiros publicos, servicos de correios e

de estacionamento, redes escolares e de
caixas automaticos [...] compreende esgotos

e alarmes [...] zonas humidas e bacias
hidrogréficas, programas de manutencao da
estruturas civis, algoritmos epidemiolégicos [...]
Em suma, infraestrutura diz respeito a sistemas

de célculo técnico de todo e qualquer tipo.

Como podemos falar de “arquivo” nesta colecao
heterogénea de “coisas” e sistemas, organizacdes
e algoritmos? O que compartilham os banheiros
publicos com os algoritmos epidemioldgicos? O
sistema de escolas com a agua? Com certeza,

a relagdo néo é totalmente evidente. Com um
recurso semantico minimo, observo que o prefixo
“infra” coloca as infraestruturas em uma condig&o
subjacente e praticamente invisivel, em relacdo

certainly under the lingering image of 9/11.
Requiem begins at Beaubourg and ends at
Ground Zero. Kwinter, following Foucault,
conceives infrastructure as the intellectual
and social archive of a civilization, recognizing
in infrastructures “the historical element of
cities and their preeminent engine of change.”
Infrastructure is both archive and vector, it
constitutes both the historical and significant
matrix of the city (it is permanent, constant,
heavy, history and monument) as well as its
instrument of change (and resilience). Kwinter
continues to list what is infrastructure, and that
extrapolates the city:

Infrastructure includes the systemic expression
of capital...it includes water, fuel and electrical
reservoirs, routes and rates of supply...
prisons, and subways and freeways with their
articulated connections...parking garages, gas
pipelines and meters, hotels, public toilets,
postal and park utilities and management,
school systems and ATM machines...it
comprises sewers and alarms...wetlands and
water basins, civil structure maintenance
schedules, epidemiological algorithms...in
short, infrastructure concerns regimens of

technical calculation of any and all kinds.’

How can we speak of ‘archive’ in this
heterogeneous collection of ‘things’ and
systems, organizations, and algorithms? What
do public restrooms share with epidemiological
algorithms? The system of schools with water?
Certainly, the relationship is not totally obvious.
With a minimal semantic feature, | observe that
the prefix ‘infra’ places infrastructures in an
underlying and practically invisible condition,
in relation to other structures, preventing the
inclusive definition from becoming a weakness

El ensayo forma parte de un pequeno y enigmatico
libro blanco titulado Requiem for the City at the End
of the Millenium, publicado, casi con seguridad, bajo
la imagen persistente del 9/11; Requiem comienza
en Beaubourg y culmina en Ground Zero. Kwinter,
siguiendo a Foucault, concibe a la infraestructura
como el archivo intelectual y social de una
civilizacion, reconociendo en las infraestructuras

“el elemento histdrico de las ciudades vy su
preeminente motor de cambio”. La infraestructura
es archivo y vector, constituye tanto la matriz
historica vy significante de la ciudad (es permanente,
constante, pesada, historia y monumento) como

su instrumento de cambio (y resiliencia). Kwinter
continua listando aquello que es infraestructura, y
gue desborda la ciudad:

Infraestructura incluye la expresion sistémica
del capital...incluye agua, combustible y
reservatorios eléctricos, rutas y tarifas

de abastecimiento...prisiones, metros y
carreteras con sus conexiones articuladas...
garajes, gasoductos y medidores, hoteles,
bafos publicos, correos y estacionamientos,
redes escolares y de cajeros automaticos
comprende cloacas y alarmas...zonas
humedas y cuencas hidrograficas, programas
de mantenimiento de la estructura civil,
algoritmos epidemioldgicos...En resumen,
infraestructura habla al respecto de sistemas

de célculo técnico de todo vy cualquier tipo.”

dCoOmMo podemos hablar de “archivo” en esta
coleccion heterogénea de “cosas” vy sistemas,
organizaciones y algoritmos? ¢Qué comparten
los bafos publicos con los algoritmos
epidemioldgicos? {EI agua con el sistema de
escuelas? Ciertamente la relacion no es del todo
evidente. Con un minimo recurso semantico,
advertimos que el prefijo “infra” dispone a las
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com outras estruturas, evitando que a definicdo
inclusiva se transforme em uma debilidade e
garantindo sua condicao parasitaria, anexa,
paralela, sem advertir porém que o termo encerra
um paradoxo: por acaso, existe algo mais evidente
que a infraestrutura?

A leitura de Kwinter, embora ligeiramente
tangencial, juntamente com outras duas leituras
recentes relacionadas a nogdo de infraestrutura

(a de Stan Allen e o “urbanismo infraestrutural”

e a de Keller Easterling e o “extrastatecraft”),
reafirma o papel preponderante e inexoravel das
infraestruturas no mundo contemporaneo.f Onde
Kwinter Ié as infraestruturas em homologia com

“o mundo”, Allen, em sua incursao infraestrutural,
critica tanto a grelha moderna, o mat-building e o
collage pds-moderno, propondo um deslocamento
do objeto para o campo (no seu ensaio From
Object to Field, Field Conditions in Architecture
and Urbanism) e “uma aproximacgao arquiteténica
ao urbanismo”, no qual “as infraestruturas
permitem o design detalhado de elementos tipicos
ou estruturas repetitivas”.? Por sua vez, a nocao de
extrastatecraft de Keller Easterling, alude as regras
ocultas e ao poder politico que, contornando os
sistemas governamentais, definem, controlam e
“moldam” o “espaco infraestrutural”©

Nesta “releitura” de infraestrutura a partir de
Kwinter, Allen e Easterling, mais topoldgica do
gue cronoldgica, importa observar a relacéo
delicada e complexa entre infraestrutura

e arquitetura, desde um ponto de vista
critico, formal ou politico. A infraestrutura é
sistémica (Kwinter radicaliza esta nagdo em
sua homologia com o mundo), trans-escalar
e relacional (algo sancionado na transi¢éo do
objeto para o campo, apontada por Allen)

e necessariamente politica, por governo ou

and guaranteeing its parasitic, annexed, parallel,
without warning, however, that the term contains
a paradox: is there anything more evident than
infrastructure?

The reading of Kwinter’s work, while slightly
tangential, together with two recent readings
related to the notion of infrastructure (Stan
Allen’s and ‘infrastructural urbanism’ and

Keller Easterling’s ‘extrastatecraft’), reaffirms
the preponderant and inexorable role of
infrastructure in the contemporary world.? Where
Kwinter reads infrastructures in homology with
‘the world’, Allen, in his infrastructural incursion,
criticizes both the modern grid, mat-building,
and postmodern collage, proposing a shift
from the object to the field (in his essay From
Object to Field, Field Conditions in Architecture
and Urbanism), and “an architectural approach
to urbanism”, in which “infrastructures allow
the detailed design of typical elements or
repetitive structures.”® In turn, Keller Easterling’s
notion of extrastatecraft alludes to the hidden
rules and political power that while bypassing
government systems define, control and ‘shape’
‘infrastructural space.™

In this ‘rereading’ of infrastructure from Kwinter,
Allen and Easterling, more topological than
chronological, it is important to observe the
delicate and complex relationship between
infrastructure and architecture from a critical,
formal or political point of view. Infrastructure
is systemic (Kwinter radicalizes this notion in

its homology with the world), trans-scalar and
relational (something sanctioned in the transition
from the object to the field, pointed out by
Allen) and necessarily political, by government
or governance. Infrastructure is always, and
always is, in relation to and in transformation.

infraestructuras en una condicion subyacente

y practicamente invisible, en relacion con otras
estructuras, evitando que la definicion inclusiva

se convierta en una debilidad y garantizando su
condicion parasitaria, anexa, paralela, pero sin
advertir que el término encierra un oximoron: dhay
acaso algo mas ineludible que la infraestructura?

La lectura de Kwinter, aungue ligeramente
tangencial, conjuntamente con otras dos lecturas
recientes en relacion a la nocion de infraestructura,
la de Stan Allen y el “urbanismo infraestructural”

vy Keller Easterling y el "extrastatecraft”, reafirma
el rol preponderante e inexorable de las
infraestructuras en el mundo contemporane.®

Alli donde Kwinter lee a las infraestructuras en
homologia con “el mundo”, Allen, en su incursion
infraestructural, critica tanto de la grilla moderna
vy el mat-building como del collage posmoderno,
propone un desplazamiento del objeto al campo
(ensayado anteriormente en su From Object

to Field, Field Condlitions in Architecture and
Urbanism) y “una aproximacion arquitectonica

al urbanismo”, en donde “las infraestructuras
permiten el disefio detallado de elementos tipicos
o estructuras repetitivas”.? Por su parte, la nocion
de “extrastatecraft” de Keller Easterling alude a las
reglas ocultas y al poder politico que, por fuera de
los sistemas gubernamentales, definen, controlan y
“moldean” el “espacio infraestructural.”®

En este repaso mas topoldgico que cronoldgico
de infraestructura en Kwinter-Allen-Easterling
importa observar la relacion delicada y compleja
entre infraestructura y arquitectura, ya sea
critica, formal, o politicamente. La infraestructura
es sistémica (Kwinter radicaliza esta nocidn

en su homologia con el mundo), transescalar

y relacional (algo sancionado en la transicion

del objeto al campo adelantada por Allen)



governanca. A infraestrutura sempre ¢, e
sempre ¢, em relacdo e em transformacéao.

A questéo da infraestrutura tornou-se mais
relevante do que nunca. Apesar da aparente
distancia entre o colapso simbdlico e material das
infraestruturas globais (sendo o 9/1, talvez, o signo
mais evidente), hd uma sutil, porém imperativa
conexao entre isto e 0 “apagao logistico”, que
anunciava o ex-presidente Mujica. Na América

do Sul é improvavel pensar infraestrutura como
algo desvinculado de ideologia e politica, desde a
Conquista até o desenvolvimentismo, e também
dai em diante. O poder (também politico) da
infraestrutura radica em sua propensao a vitalidade
(como producao, reproducdo, comunicagao) e
aniquilagado (como extragdo, desmantelamento,
esgotamento). Neste sentido, algo de profético
havia em Rem Koolhass, quando proclamava
Manhattan como “uma acumulacdo de possiveis
desastres que nunca ocorrem”.”

Outras infraestruturas (ou o campo tectdnico
infraestrutural)

Somente de maneira excepcional, as infraestruturas
s&o concebidas para além de sistemas de eficiéncia
maxima, quer dizer, como sugere Kwinter, para
além da “expressao sistémica do capital”. Pouco
se tem observado que tal € a sua imanéncia que
constituem, geralmente (e paradoxalmente),
estruturas hierdrquicas e autbnomas,
desvencilhadas/deslindadas do seu parasitismo
para conquistar o territdrio sem mediacdo. Sendo
assim, & possivel conceber, as infraestruturas como
maquinas significantes, capazes de reverter as
ordens do genérico, permanente e funcional para
estabelecer uma produtiva sinergia territorial com
outras ordens ecoldgicas?

The issue of infrastructure has become more
relevant than ever. Despite the apparent distance
between the symbolic and material collapse

of global infrastructures (9/11 being perhaps

the most obvious sign), there is a subtle yet
imperative connection between this and the
“logistic blackout” that the former president
announced Mujica. In South America, it is
unlikely to think of infrastructure as unrelated

to ideology and politics, from the Conqguest to
developmentalism, and beyond. The power (also
political) of infrastructure lies in its propensity
for vitality (such as production, reproduction,
communication) and annihilation (such as
extraction, dismantling, depletion). In this

sense, there was something prophetic in Rem
Koolhass, when he proclaimed Manhattan as “an
accumulation of possible disasters that never
occur.”

Other infrastructures (or the infrastructural
tectonic field)

Exceptionally, infrastructures are designed
beyond systems of maximum efficiency, that

is, as Kwinter suggests, in addition to the
“systemic expression of capital.” Little has

been observed that such is their immanence
that they generally constitute (paradoxically)
hierarchical and autonomous structures,
detached from their parasitism to conquer
territory without mediation. Is it possible to
conceive infrastructures as significant machines
capable of reverting to the generic, permanent
and functional orders to establish productive
territorial synergy with other ecological orders?

From the detailed study of the work of the
Uruguayan engineer Eladio Dieste,”? particularly
that developed in Brazil in the 1960s and 1970s,
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vy necesariamente politica, por gobierno o
gobernanza. La infraestructura siempre es, y
siempre es en relacion y en transformacion.

La cuestion de la infraestructura se ha tornado
mas relevante que nunca. A pesar de la aparente
ajenidad entre el colapso simbdlico y material

de las infraestructuras globales (de lo que el

9/11 es tal vez el signo mas evidente), hay una
sutil pero imperativa conexion entre ello vy el
"apagon logistico” que anunciaba el expresidente
Mujica. Es improbable pensar en Sudameérica

a la infraestructura desligada de ideologia y
politica, desde la Conquista hasta el desarrollismo
vy después. El poder (también politico) de la
infraestructura radica en su propension a la
vitalidad (como produccion, reproduccion,
comunicacion) y aniquilacion (como extraccion,
desmantelamiento, agotamiento). Algo de ello
habia en el profético Rem Koolhaas cuando
proclamaba a Manhattan como “una acumulacion
de posibles desastres que nunca ocurren””

Otras infraestructuras (o el campo tecténico
infraestructural)

Soélo excepcionalmente las infraestructuras son
concebidas mas alla de perfeccionados sistemas
de maxima eficiencia, es decir, como sugiere
Kwinter, mas alla de la “expresion sistémica

del capital”. Poco se ha notado que es tal su
inmanencia gue constituyen, generalmente (y
paraddjicamente), estructuras jerarquicas y
auténomas, deslindadas de su parasitismo para
conquistar el territorio sin mediacion. éPueden
concebirse entonces las infraestructuras como
maquinas significantes capaces de revertir los
ordenes de lo genérico, permanente, y funcional
para establecer una productiva sinergia territorial
con otros drdenes eco-logicos?
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Um campo tectonico infraestrutural. Eladio Dieste (com
Eugenio Montafnez), Hangar de Manutencéo, Rio de
Janeiro, 1971-79. (fonte: Google Earth / www.google.
com/earth/index.html)

An infrastructural tectonic field. Eladio Dieste ( with
Eugenio Montafez), Maintenance Hangar, Rio de
Janeiro, 1971-79. (source: Google Earth / www.google.
com/earth/index.ntml)

Un campo tectonico infraestructural. Eladio Dieste
(con Eugenio Montafez), Hangar de Mantenimiento,
Metropolitana de Rio de Janeiro, 1971-79. (fuente:
Google Earth / www.google.com/earth/index.html)

A partir do estudo detalhado da obra

do engenheiro uruguaio Eladio Dieste,”?
particularmente a desenvolvida no Brasil nos

anos de 1960 e 1970, defini o campo tectdnico
infraestrutural como um dispositivo territorial
capaz de articular uma nova e radical nocéo de
infraestrutura. O campo tecténico infraestrutural
parte de trés proposi¢des-chave: a concepg¢do
tipoldgica da engenharia (e por extenséo da
maquinaria de producdo infraestrutural),” a
possibilidade de transformacgéo de tipos estruturais
em campos infraestruturais (por meio da repeticdo
simples do tipo estrutural e sua operagé&o trans-
escalar), e a inerente capacidade de diferenciacéo
e expressao da repeticdo ou variacdo (como
estratégia capaz de articular a nogéo de maquina
eficiente com a de maquina significante).

| defined the infrastructural tectonic field as a
territorial device capable of articulating a radical
new notion of infrastructure. The infrastructural
tectonic field starts from three key propositions:
the typological conception of engineering (and
by extension of the infrastructural production
machinery),”® the possibility of transforming
structural types into infrastructural fields
(through simple repetition of the structural type
and its cross-scale operation), and the inherent
ability of differentiation and expression of
repetition or variation (as a strategy capable of
articulating the notion of an efficient machine
with that of a significant machine).

Based on this research, titled Dieste Redux,
project workshops - Territorial Machines
Laboratories - were carried out, which explored

2
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A partir del estudio detallado de la obra

del ingeniero uruguayo Eladio Dieste,”?
particularmente la desarrollada en Brasil en

los anos 60 vy 70, defini el campo tectdnico
infraestructural como un dispositivo territorial
capaz de articular una nueva vy radical nocion

de infraestructura. El campo tectonico
Infraestructural parte de tres proposiciones

clave: la concepcion tipoldgica de la ingenieria

(y por extension de las maquinarias de
produccion infraestructural),” la posibilidad de
transformacion de tipos estructurales en campos
infraestructurales (a través de la repeticion simple
del tipo estructural y su operacion transescalar),
y la inherente capacidad de diferenciacion y
expresion de la repeticion o variacion (como
estrategia capaz de articular la nocion de
maqguina eficiente con la de maqguina significante).



Tendo como base esta pesquisa, intitulada

Dieste Redux, foram realizados ateliés de projeto

- Laboratdrios Maquinas Territoriais -, que
exploraram as possibilidades do campo tecténico
infraestrutural commo modelo critico e operativo
para a construcado de uma paisagem infraestrutural
especifica (e ndo genérica), resiliente (e néo
permanente) e significante (e ndo meramente
funcional), em duas condigdes territoriais radicais.
Para tanto, foram definidos dois modelos de
infraestruturalizagao pertinentes no contexto deste
“segundo laboratério” sul-americano: os territorios
portmanteau e as superinfraestruturas, com o
objetivo de teorizar (a partir do design) a radical
conjunc¢éao de ecologias frageis com infraestruturas
efémeras, e de infraestruturas que operam por
redundancia sobre infraestruturas existentes.

Uma das singularidades do campo tectdnico
infraestrutural, central para este “segundo
laboratorio”, € sua capacidade de operar
expressivamente no territdrio (talvez a maneira
dos “efeitos” que tanto seduziam a Russell-
Hitchcock na cidade). Quer dizer, a ordem estética
e poética que emerge da repeticéo e a diferenca
contextual, uma vez que, stricto sensu, ndo existe
repeticdo sem diferenciacéo.® Neste sentido, uma
breve digressdo poética nos proporciona uma
justificativa. Jorge Luis Borges, em Esse Oficio

do Verso, cita parte de um poema de Robert
Frost para ilustrar o fendbmeno da repeticdo como
recurso de significag&o literdria, o que ¢, diga-se de
passagem, recurso particularmente “eficiente”:

Os bosques sao adoraveis, escuros e fundos,
Mas tenho promessas a cumprir,
E milhas a trilhar antes de dormir,

E milhas a trilhar antes de dormir.””

the possibilities of the infrastructural tectonic
field as a critical and operative model for the
construction of a specific (and not generic),
resilient infrastructural landscape (and not
permanent) and significant (and not merely
functional) in two extreme territorial conditions.”
In order to do so, two pertinent infrastructure
models were defined in the context of this South
American ‘second laboratory’: the portmanteau
territories and superinfrastructures, with the
objective of theorising (from design) the radical
conjunction of fragile ecologies with ephemeral
infrastructures, and Infrastructures operating
over redundancy on existing infrastructures.”

One of the singularities of the infrastructural
tectonic field, central to this ‘second laboratory’,
is its ability to operate expressively in the
territory (perhaps in the manner of the ‘effects’
that seduced Russell-Hitchcock in the city).
That is to say, the aesthetic and poetic order
that emerges from repetition and the contextual
difference, since, stricto sensu, there is no
repetition without differentiation.® In this sense,
a brief poetic digression provides us with a
justification. Jorge Luis Borges, in This Labor of
the Verse, cites part of a poem by Robert Frost
to illustrate the phenomenon of repetition as

a resource of literary meaning, which is, by the
way, a particularly ‘efficient’ resource:

The woods are lovely, dark, and deep,
But | have promises to keep,
And miles to go before | sleep,

And miles to go before | sleep.”

The infrastructural tectonic field indicates a
substantially indistinct understanding of the
world, a diagram of openness and immanent
heterogeneity, in which formal singularities
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Los Laboratorios Maquinas Territoriales (Lab
MqT) | & Il exploraron, a partir del trabajo
Dieste Redux, las posibilidades del campo
tectonico infraestructural como modelo critico
y operativo para la construccion de un paisaje
infraestructural especifico (y no genérico),
resiliente (y no permanente) y significante (y

no meramente funcional), en dos condiciones
territoriales radicales.* Asi se definieron dos
modelos de infraestructuralizacion pertinentes
en el contexto de este “segundo laboratorio”
Sudamericano: los territorios portmanteau y las
superinfraestructuras, con el objetivo de teorizar
(a partir del disefo) la radical conjuncion de
ecologias fragiles con infraestructuras efimeras, vy
de infraestructuras que operan por redundancia
sobre infraestructuras existentes®

Una de las singularidades del campo tectonico
infraestructural, central para este “segundo
laboratorio”, es su capacidad de operar
expresivamente en el territorio (tal vez a la manera
de los “efectos” que tanto seducian a Russell-
Hitchcock en la ciudad). Es decir, el orden estético y
poético que emerge de la repeticion, v la diferencia
contextual ya que, en sentido estricto, no existe
repeticion sin diferenciacion® Para ello, un breve
excurso poético proporciona una coartada. Jorge
Luis Borges, en E/ arte de la poesia, cita un poema
de Robert Frost para ilustrar el fendmeno de la
repeticion como recurso de significacion literaria, y
uno gue es particularmente “eficiente”

Bosques son hermosos, oscuros y profundos
Tengo promesas que cumplir
Millas por hacer antes de dormir,

Millas por hacer antes de dormir. "

El campo tectdnico infraestructural advierte
un entendimiento del mundo sustancialmente
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O campo tectdnico infraestrutural indica um
entendimento do mundo substancialmente
indistinto, um diagrama de abertura e
heterogeneidade imanente, no qual as
singularidades formais (o objeto como objeto)
desaparecem por detrds da performance territorial
e politica. Colocar em funcionamento esta maquina
territorial conduz eventualmente a um dominio
infraestrutural verdadeiramente eco-légico, no

qual as infraestruturas podem ser consideradas
como sistemas evolutivos, ao invés de maquinas
hierdrquicas impostas sobre o territério. O campo
tectonico infraestrutural deveria, entdo, operar
como o tecido conectivo capaz de absorver as
dindmicas de um territério em constante mudanga,
portanto mais como uma maqguina de subjetivacdo
do gue um instrumento de poder. Aqui, a utopia
de uma infraestrutura libertadora ¢ analoga ao
sonho foucaultiano de uma maqguina libertadora.

E, neste sentido, o problema da repeticdo abre
uma produtiva discussdo, na medida em que
reposiciona a busca de uma ética territorial ainda a
ser construida.

Endossando preliminarmente as especificidades
do "apagédo logistico” e outras “obscuridades”,
Dieste Redux, o campo tectdnico infraestrutural
e os Laboratdrios Maquinas Territoriais tentam
construir uma aproximacgao para este “segundo
laboratorio” sul-americano, com a convicgdo
que a América do Sul, na heranca de suas
literaturas magicas e exuberantes geografias,
sempre facilita a racionalidade ambigua (e
também exuberante) do experimental. Nao ¢
uma hipérbole conceber a América do Sul como
o laboratorio infraestrutural do século XXI, como
o territdrio de outras infraestruturas.

(the object as an object) disappear behind
territorial and political performance. Putting
this territorial machine into operation

may eventually lead to a truly ‘eco-logical’
infrastructural domain in which infrastructures
can be considered as evolutionary systems,
rather than hierarchical machines imposed

on the territory. The infrastructural tectonic
field should then operate as the connective
tissue capable of absorbing the dynamics

of a constantly changing territory, therefore
more like a machine of subjectivation than

an instrument of power. Here, the utopia of a
liberating infrastructure is analogous to the
Foucauldian dream of a liberating machine.
And, in this sense, the problem of repetition
opens a productive discussion, in so far as it
repositions the search for a territorial ethic still
to be constructed.

By preliminarily endorsing the specificities of
the ‘logistic blackout’ and other ‘obscurities’,
Dieste Redux, the infrastructural tectonic
field, and the Territorial Machines Laboratories
are attempting to construct an approach

to this South American ‘second laboratory’
with the conviction that South America, in
the inheritance of its magical literatures and
exuberant geographies, always facilitates the
ambiguous (and also exuberant) rationality
of the experimental. It is not a hyperbole

to conceive of South America as the
infrastructural laboratory of the 21st century,
like the territory of other infrastructures.

indistinto, un diagrama de apertura y
heterogeneidad inmanente en donde las
singularidades formales (el objeto como objeto)
desaparecen detras de la performance territorial

y politica. La puesta en funcionamiento de esta
maquina territorial conduce eventualmente a un
dominio infraestructural verdaderamente eco-
|6gico en donde las infraestructuras pueden

ser consideradas sistemas evolutivos antes que
maquinas jerarquicas impuestas sobre el territorio.
El campo tectonico infraestructural deberia
entonces operar como el tejido conectivo capaz de
absorber las dindmicas de un territorio en constante
cambio, mas como una maquina de subjetivizacion
gue como un instrumento de poder. Aqui, la utopia
de una infraestructura liberadora es analoga al
suefo foucaultiano de una maquina liberadora, y

el problema de la repeticion abre una productiva
discusion que reposiciona la busqueda de una ética
territorial aun por ser construida.

Endossando liminalmente las especificidades del
“apagon logistico” y otras “oscuridades”, Dieste
Redux, el campo tectonico infraestructural y

los Laboratorios Maquinas Territoriales intentan
construir una aproximacion a este “segundo
laboratorio” Sudamericano en el convencimiento
de que Sudameérica, en la herencia de sus
literaturas magicas y exuberantes geografias,
siempre facilita la racionalidad ambigua (también
exuberante) de lo experimental. No es una
hipérbole concebir a Sudamérica como el
laboratorio infraestructural del siglo XXI; como el
territorio de otras infraestructuras.
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Uruguay, v el Lab MqT I, Superinfraestructuras,
en el Hangar de Mantenimiento de MetroRio, Rio
de Janeiro, y su entorno inmediato.

16 El problema de la repeticion vy diferenciacion
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dos direcciones complementarias. Por un lado
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a la repeticion idéntica no es necesariamente
valido en una economia post-industrial, que
incorpora la digitalizacion como parte del
proceso productivo. Para una discusion de

la evolucion historica de esta nocion véase
Mario Carpo, The Alphabet and the Algorithm
(Cambridge: The MIT Press, 2011). Por otra parte,
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PAISAGEM PROTETICA
FRONTEIRA COMO
ESPACO HABITAVEL

Baseando-se nas condigdes efémeras da historia
relacionada a fronteira Brasil-Uruguai, o projeto
propde a implantacdo de um parque regional

ao longo do Arroio Chui. Esse rio se configura
como o uUnico elemento evidente dos limites
politicos atuais entre os dois paises. O projeto
tem como objetivo criar infraestrutura ecoldgica
e de lazer que possa evoluir simultaneamente

ao crescimento da regido Chui-Chuy, em

funcao tanto do novo pargue edlico como do
crescimento do turismo local, uma vez que a
intensificacdo da atividade turistica da regido ¢
um dos pontos estratégicos para sua viabilidade
econdmica.

O parque sera construido em torno de diversos
modulos - ou proteses - que modificam
sutilmente o relevo local, a fim de intensificar

a capilarizacéo das aguas do rio em diferentes
niveis, criando assim condicdes para novas
atividades de lazer. As mudancas topograficas
propostas levam em conta a mudanga natural
das margens do rio, reforcando-as com os
modulos. Também da inicio a um processo de
biorremediacao que filtra e trata residuos, além
de drenar a dgua da chuva que provém dessas
cidades gémeas.

Por meio desses, o projeto procura tirar
proveito das mudangas sazonais no nivel do rio
para criar diferentes areas de lazer , fazendo
com gue o pargue mantenha-se em constante
transformacdo, e ofereca atividades diversas a
visitantes e moradores.

PROSTHETIC LANDSCAPES
FRONTIER AS A
HABITABLE SPACE

Based on historically ephemeral conditions of
the Brazil/Uruguay borderlands, the project
creates a new regional park along the Chui River,
which is the only visible component that marks
the current frontier line. The project aims to
create a new leisure and ecological infrastructure
that can evolve simultaneously with the growth
of Chui/Chuy region, which is the result of the
wind farm under construction and the boost in
local tourism. The intensification in Chui/Chuy’s
tourism, underexploited up until now, is one of
the key strategies for guaranteeing the region’s
future economic feasibility.

The park is built with the use of different
modules - or prostheses. These modules
modify moderately the topography along

the river in order to expand the distribution

of its water in different levels, while creating
the conditions for new leisure activities. The
proposed topographical changes take into
account and make use of the seasonal change
of the river’s edges. The modules also establish
bioremediation processes in order to filter and
treat residues and drain rain water coming from
the twin cities.

The seasonal changes in the water levels create
several leisure areas, allowing the park to offer
dynamic options for visitors and local residents.
In operational terms, the mapping of these
programmatic and morphological changes
provides opportunities for discussion about
alternative techniques for representation and
diagramming, and functional planning.

PAISAJE PROTETICA
FRONTERA COMO
ESPACIO HABITABLE

Basandose en las condiciones efimeras
presentes en la historia relacionada a la frontera
Brasil-Uruguay, el proyecto propone implantar
un pargue regional a lo largo del Arroyo Chui,

el rio que sirve como uUnico componente,
claramente visible, de los limites politicos
actuales entre los dos paises. El proyecto

tiene como objetivo crear una infraestructura
ecologica y de entretenimiento, capaz de
evolucionar en paralelo al crecimiento de la
region Chui-Chuy, y en funcion del nuevo parque
edlico y del crecimiento del turismo local, pues
la intensificacion de la atraccion turistica de la
region es uno de los puntos estratégicos para su
viabilidad econdmica.

El parque serd construido en torno a diversos
modulos - o protesis - que modifican sutilmente
el relieve local con la finalidad de intensificar la
capilaridad de las aguas del rio en diferentes
niveles, generando condiciones para nuevas
actividades de entretenimiento. Los cambios
topograficos propuestos, llevan en consideracion
el cambio natural de las margenes del rio y las
refuerzan con los modulos, iniciando un proceso
de biorremediacion que filtra y trata los residuos,
ademas de drenar el agua de la lluvia que
proviene de las ciudades gemelas.

A través de estos mdodulos, el proyecto busca
aprovechar los cambios estacionales a

nivel del rio para crear diferentes escenarios

de entretenimiento en el drea, haciendo

que el pargue se mantenga en constante
transformacion y ofrezca diversas actividades a
los visitantes vy pobladores.
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Lino Teixeira

REPROGRAMANDO RUINAS
NOVOS ESPACOS DA ARTE E
OBSOLESCENCIA INDUSTRIAL

Até meados do século 20, Santana do
Livramento e Rivera foram importantes centros
de producéao, processamento e distribuicdo

de carne. O antigo complexo da empresa de
alimentos norte-americana Swift Armour
ocupa trés conjuntos de grandes galpdes
industriais, distribuidos em diferentes pontos
das cidades que, por sua vez, sdo interligados
por linhas férreas, que os conectavam as malhas
ferroviarias nacionais.

Logo apds a Segunda Guerra, as atividades

da empresa entraram em declinio, culminando
com o fechamento da mesma em 1994.

O fim da empresa deixou para trds um

complexo arquitetdnico que inclui ndo apenas
equipamentos industriais, mas também bairros
proletarios inteiros. O projeto reconhece a
interligagao ferroviaria entre os diferentes nucleos
abandonados como uma oportunidade para
construir percursos e espagcos de permanéncia,
por meio de intervencdes que atravessam
diversos edificios e espac¢os livres. Tais percursos
e espacos sdo configurados e caracterizados por
passarelas, plataformas e palcos. Por um lado,
isso permite a exploracado das ruinas a partir de
pontos de vista ndo usuais; por outro, possibilita
oportunidades para intervencdes artisticas
especificas no local, ou obras que requeiram
espacos de escala compardvel aos encontrados
ao longo do percurso.

REPROGRAMMING RUINS
NEW ART SPACES AND
INDUSTRIAL OBSOLESCENCE

Until mid-twentieth century, the border cities

of Santana do Livramento, Brazil, and Rivera,
Uruguay, were important centers for the
production, processing and distribution of

meat. The abandoned complex of the US food
company Swift Armour occupies three sites of
large industrial warehouses, located in different
parts of both cities. These warehouses are linked
together by railway lines, which, in turn, connect
them to the national railway networks.

Soon after World War Il, the company’s activities
fell into steep decline, culminating in its complete
closure in 1994. The bankruptcy of the company,
which was no longer part of the Swift group,
leaves behind an architectural complex that
includes not only industrial equipment, but also
entire working class neighborhoods. The project
makes use of the rail link between the different
abandoned sites in order to build ephemeral
pathways and spaces of permanence throughout
the complex. These paths and spaces are created
through elevated interventions - as walkways,
landings, stages, platforms, among others - that
cross several buildings and open spaces, allowing
the complex to be seen from unusual viewpoints.
The distance between the visitor and the ruins
creates opportunities for both site-specific artistic
interventions and works that require spaces of
comparable scale to those seen along the route.

REPROGRAMANDO RUINAS
NUEVOS ESPACIOS DE ARTE Y
OBSOLESCENCIA INDUSTRIAL

Hasta mediados del siglo XX, Santana do
Livramento y Rivera fueron importantes centros

de produccion, procesamiento vy distribucion

de carne. El antiguo complejo de la empresa de
alimentos norteamericana Swift Armour, ocupa
tres conjuntos de grandes galpones industriales,
distribuidos en diferentes puntos de las ciudades e
interconectados entre si por lineas férreas, que a su
vez, los conectan a las lineas ferroviarias nacionales.

Al término de la Segunda Guerra, las actividades
de la empresa caen fuertemente, culminando
con su cierre en 1994. El cierre de la empresa
deja un complejo arquitectdénico que incluye, no
solamente equipos industriales, sino también,
barrios proletarios enteros. El proyecto reconoce
la interconexion ferroviaria entre los diferentes
nucleos abandonados, como una oportunidad
para construir recorridos y espacios de
permanencia, a través de intervenciones que
atraviesan diversos edificios y espacios libres.
Tales recorridos y espacios estan configurados

y caracterizados por puentes, plataformas y
escenarios. Por un lado, eso permite explotar las
ruinas, a partir de puntos de vista no comunes,
y por otro lado, posibilita oportunidades de
realizar intervenciones artisticas especificas
para ese lugar u obras que requieran espacios a
escala comparable a los encontrados a lo largo
del recorrido.
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intervention programmatic organization

organizacion programatica de la intervencion
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planta e vista aérea da
estacao Rivera

ground plan and aerial
view of Rivera Station

planta y vista aérea de la
estacion Rivera
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planta e vista superior da
estacao Livramento

ground plan and aerial view of
Livramento Station

planta y vista superior de la
estacion Livramento
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planta, cortes e vista da
estacdo Armour

ground plan, sections and
view of Armour Station

3, cortes y vista de la

estacion Armour




plantas e vista interna da estacao
Swift

ground plans and interior view of
Swift Station

plantas y vista interna de la
estacion Swift
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Rafael Lira
Raphael Madeira

NUVENS DE ENERGIA
TATICAS DE GERACAO DE ENERGIA
TRANSFRONTEIRICAS

Com a iminente construgéo do maior campo

de energia edlica da América Latina no Chui, e
as mudangas previstas no sistema de rodovias
ligando Montevidéu ao sul do Brasil, o corredor
logistico que hoje atravessa as cidades de Chui-
Chuy serd drasticamente afetado. Essa condigao
forcarad tais cidades a se adaptarem a um cenario
no qual o fluxo de mercadorias e pessoas deixara
de ser a fonte primaria de renda. Diante disso,

0 projeto propde uma expansao No escopo do
pargue edlico, implementando um componente
de infraestrutura mais maleavel e eficiente

para a geragdo de energia. Ao mesmo tempo,
proporciona novas paisagens relacionadas a
producdo e ao turismo.

O terreno subdivide-se em modulos para
permitir a coexisténcia de um parque
produtivo e infraestrutura pesada de geracado e
distribuicéo de energia. Nele, as turbinas edlicas
tradicionais s&o substituidas por um sistema
que utiliza turbinas tipo MARS, presas ao solo
por fundacdes em concreto, ligadas ao sistema
de coleta e distribuicdo de energia do parque.
Essas turbinas podem ter sua altura regulada
de acordo com diferentes condi¢des de
presséo e dire¢cdo do vento, a fim de maximizar
a capacidade de geracdo de energia. Nesse
processo de adaptacéo a diferentes condicdes
atmosféricas, as turbinas, como baldes

eolicos, organizam-se em forma de nuvens
sobre a fronteira, configurando uma espécie
de “topografia flutuante”, que representa
simbolicamente as oscilagdes historicas da
fronteira Brasil-Uruguai.

ENERGY CLOUDS
TACTICAL CROSS-BORDER POWER
GENERATION METHODS

With the imminent construction of the largest
Latin America wind energy field in Chui (Brazil),
and the expected changes in the road system
linking Montevideo to the south of Brazil, the
logistical corridor that now crosses the towns

of Chui/Chuy will be drastically affected. This
circumstance will force the cities to adapt to a
scenario in which flows of goods and people will
no longer be their primary sources of income.
Bearing this in mind, this project aims to expand
the scope of the wind energy field by establishing
a more flexible and efficient infrastructure for
power generation, while creating new leisure and
productive landscapes.

The field is divided into modules, allowing the
coexistence of the productive/leisure park and
heavy infrastructure for energy generation

and distribution. Traditional wind turbines

are replaced by a system that uses rotatory
balloons fastened to the ground by concrete
foundations, attached to energy power collection
and distribution systems of the park. These
balloons are capable of adjusting their heights
according to different conditions of pressure and
wind direction, in order to maximize their power
generation capacity. In this process of adaptation
to different weather conditions, the balloons are
arranged as clouds hanging over the frontier,
creating a type of ‘floating topography’ which
symbolically represents the historical fluctuations
of the Brazil/Uruguay border.

NUBES DE ENERGIA
TACTICAS DE GENERACION DE
ENERGIA TRANSFRONTERIZAS

Con la inminente construccion del mayor campo
de energia edlica de Latinoameérica en el Chuiy
los cambios previstos en el sistema de red vial,
uniendo Montevideo al sur de Brasil, el corredor
logistico que hoy atraviesa las ciudades de
Chui-Chuy se vera drasticamente afectado. Esta
condicion, forzard a estas ciudades a adaptarse
a un escenario, en el cual el flujo de mercaderias
y de personas, dejardn de ser su fuente principal
de ingresos. Frente a este escenario, el proyecto
propone expandir el objetivo del parque edlico al
implementar un componente de infraestructura
mas maleable y eficiente para generar energia, al
mismo tiempo que sobrepone, nuevos paisajes
relacionados a la produccion y al turismo.

En el terreno, subdividido en modulos para
permitir la coexistencia de un parque productivo

e infraestructura pesadas para generar y distribuir
energia, las turbinas edlicas tradicionales son
sustituidas por un sistema que utiliza turbinas

de viento tipo M.A.R.S,, fijados al suelo por
cimientos de concreto que se unen al sistema de
recoleccion y distribucion de energia del parque.
Estas, pueden tener su altura regulada de acuerdo
con las diferentes condiciones de presion y
direccion del viento, con la finalidad de maximizar
su capacidad de generacion. En este proceso

de adaptacion a las diferentes condiciones
atmosféricas, las turbinas edlica se organizan en
forma de nube sobre la frontera, configurando una
especie de “topografia flotante” que representa,
de manera simbdlica, las oscilaciones historicas de
la frontera Brasil-Uruguay.



vista aérea das nuvens de energia
aerial view of the energy clouds

vista aérea de las nubes de energia



potencial de energia edlica

wind energy potential

Coletora Marmeleiro

Coletora S. Vitoria do Palmar

localizacdo do complexo edlico ao longo
da fronteira Brasil-Uruguai

wind farm location along Brazil-Uruguay
border
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Camila Cukierman

Luiza Barbosa

NEUTRACIDADES
DISSOLVENDO FRONTEIRAS

As avenidas centrais de Chui e Chuy, duas

vias autbnomas posicionadas lado a lado

e localizadas exatamente sobre a linha de
fronteira, permitem a livre travessia entre

Brasil e Uruguai. A redundéancia gerada pela
duplicagcédo dessas vias é exemplo iconico da
falta de planejamento e gestdo integrada nessas
cidades. O projeto coloca este fendmeno em
discussdo de maneira poética ao propor uma
intervencédo de grande escala sobre a fronteira,
caracterizada pela criacdo de um conjunto de
marcos habitdveis que espacializam uma critica
a esse quadro. Estes novos marcos assumem

a fungdo simbodlica de elementos de uniéo,
revisando seu objetivo original e operando em
trés escalas distintas. Na primeira, a sucesséao
de novos marcos configura obra de dimensoées
territoriais, imperceptivel aos olhos humanos
ao nivel do solo. Na segunda, em oposicao a
paisagem predominantemente horizontal dos
pampas, estabelece-se nova relagéo entre o
marco (vertical) e a paisagem (horizontal). Na
terceira, dialogando com a escala do corpo,
permite-se que visitantes atravessem 0s marcos,
em um ritual de grande forg¢a simbolica. Os
marcos, na forma de mondlitos perfurados,
materializam-se silenciosamente como objetos
alheios a paisagem dos pampas, capazes de
causar estranhamento e atracao.

NEUTERCITIES
DISSOLVING BORDERS

The main avenues of Chui and Chuy, two
autonomous paths situated side-by-side precisely
at the borderline, allow the free passage between
Brazil and Uruguay. The redundancy created

by the duplication of these paths is an iconic
example of the lack of planning and integrated
management in these cities. The project calls this
phenomenon into question by proposing a large-
scale intervention on the frontier, establishing a
set of habitable markers which spatializes a critic
to the scenario described. These new markers
function symbolically as union elements, revising
the initial goal and working on three different
scales. On the first scale, the sequence of new
markers sets up a work of territorial dimensions,
unperceivable to human eyes at ground-level. On
the second, as opposed to the predominantly
horizontal landscape of the pampas, it is
established a new relation between the marker
(vertical) and the landscape (horizontal). On the
third, holding a dialogue with the body scale, the
visitors are able to pass across the markers, a
ritual with great symbolic power. The markers, in
the form of drilled monolithic, quietly takes shape
as foreign objects to the pampas landscape,
capable of causing unfamiliarity and interest.

NEUTRACIUDADES
DISOLVIENDO FRONTERAS

Las avenidas centrales del Chui-Chuy, dos

rutas autonomas posicionadas lado a lado y
localizadas exactamente sobre la linea de frontera,
permiten el libre cruce entre Brasil y Uruguay.

La redundancia generada por la duplicacion
innecesaria de esas rutas es un ejemplo iconico
de la falta de planeamiento y gestion integrada en
estas ciudades. El proyecto trae este fendmeno

a discusion de manera poética, al proponer

una intervencion a gran escala sobre la frontera
caracterizada por la creacidon de un conjunto de
marcos habitables que configuran una critica a
esta condicion. Estos nuevos marcos asumen

la funcion simbdlica de elementos de union,
revisando su objetivo original y operando en

tres escalas distintas. En la primera, la sucesion
de nuevos marcos configura una obra de
dimensiones territoriales, imperceptible al ojo
humano al nivel del suelo. En la segunda, el
contrapunto al paisaje predominante horizontal
de la pampa, establece una nueva relacion entre
el marco (vertical) y el paisaje (horizontal). En la
tercera, en mayor didlogo con la escala del cuerpo,
permite que visitantes atraviesen los marcos, en
un ritual de gran fuerza simbdlica. Los marcos, en
forma de monolitos perforados, se materializan
silenciosamente como objetos ajenos al paisaje
de la pampa, capaces de, rapidamente, causar
sensacion extrana y atraccion.
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novo marco de fronteira

new boundary marker

nuevo marco de frontera




marcos de fronteira existentes: zona de influéncia marcos de fronteira existentes: conexdes propostas fronteira como area de atracéo
existing boundary markers: influence zone existing boundary markers: proposed connections border as an attraction area

marcos de frontera existentes: zona de influencia marcos de frontera existentes: conexiones propuestas frontera como area de atraccion




corte dos novos marcos de fronteira

new boundary markers section

corte de los nuevos marcos de frontera

localizacdo dos novos marcos de fronteira
new boundary markers location

localizacion de los nuevos marcos de frontera
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Renata Levy

FRONTEIRAS EM REDE
SINAPSES TERRITORIAIS

A partir da reinterpretacdo do estatuto dos
marcos de fronteira, usualmente vinculados
apenas a localizagdo de pontos precisos de
demarcacao territorial, este projeto propde a
criacdo de uma rede de “torres-marco”. Tais
torres sdo estruturadas em seu perimetro por
trelicas metadlicas que suportam postos de
observacao e plataformas abertas em diferentes
niveis. S&o cobertas por uma malha de lampadas
LEDs fotossensiveis, de coloragdo variavel, que
reagem a mudancas de temperatura e tonalidade
da paisagem. Localizadas em pontos distintos
das fronteiras internacionais do Brasil, elas se
adaptam visualmente ao ambiente em que se
inserem, formando uma rede de demarcacéo de
fronteira que simboliza a diversidade dos biomas
brasileiros. As “torres-marco”, funcionalmente
indeterminadas, permitem sua livre apropriacdo
pela populacao, tanto para fins comerciais como
para atividades socioculturais.

FRONTIER NETWORKS
TERRITORIAL SYNAPSES

As a revision of the boundary markers status,
usually associated with the precise demarcation
of territorial boundaries, this project aims to
create a network of “landmark towers”. These
towers are structured around their perimeter by
metal trusses that support observation posts

and bare platforms at different levels. They are
covered by photosensitive LEDs that switch
colors according to temperature changes and
different landscape hues. Placed on different
points of the Brazilian international borders, these
towers adapt visually to the environment in which
they operate, creating a border demarcation
network that symbolizes the Brazilian biomes
diversity. Functionally undetermined, the towers
allows their public appropriation for business
purposes and also social-cultural activities.

FRONTERAS EN CADENA
SINAPSIS TERRITORIALES

A partir de la reinterpretacion del estatuto de los
marcos de frontera, usualmente vinculados a la
ubicacion de puntos precisos de demarcacion
territorial, este proyecto propone crear una red
de “torres-marco”. Tales torres, estructuradas en
su perimetro por mallas metalicas que soportan
puestos de observacion y plataformas abiertas
en diferentes niveles, cubiertas por una malla

de ldmparas LEDs, fotosensibles y que cambian
de color segun las variaciones de temperatura y
tonalidades del paisaje. Ubicadas en diferentes
puntos de las fronteras internacionales de Brasil,
se adaptan visualmente al ambiente en el que
se insertan, formando una red de demarcacion
de frontera que simboliza la diversidad de

los biomas brasilefos. Las “torres-marco”,
funcionalmente indeterminadas, permiten a la
poblacion apropiarse de ellas, tanto para fines
comerciales (como areas de trabajo) como para
actividades socioculturales.



torre vista desde a avenida central de Chui-Chuy 93
tower seen from the main avenue of Chui-Chuy

torre vista desde la avenida central de Chui-Chuy
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planta da torre: diagrama estrutural
tower plan: structural diagram

planta de la torre: diagrama estructural
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Juan Rois

TERRITORIOS AMPLIADOS

Ponto no mapa

Um ponto une trés paises. Uma abstracao
resolve (ou inaugura) um problema politico.
Neste lugar, trés rios unificam sub-bacias
hidrograficas e trazem aguas de outras
paisagens. Culturas territoriais, ancoradas em
sistemas de meio ambiente diferenciados,
revelam seus sedimentos em aguas que nao
chegam a se misturar; € possivel navegar

as fronteiras de sua independéncia, até sua
inevitavel integracao por entropia. Um marco
de tijolo e cimento, perdido numa peguena ilha
fluvial, perde seu reboco e suja sua pintura no
esguecimento das disputas diplomaticas de
ambigdes imperiais. Uma boia flutua no meio
do rio, trazendo as fronteiras, em uma unido
impossivel; trés paises confluem em correntes
instaveis, em constante negociacdo. Desde este
ponto trinacional, impossivel e real (tdo real que
o vemos flutuando no meio dos rios), se torna
sedutor imaginar uma condi¢do de fronteira
que centralize a discuss&o sobre as condicdes
da regido que dé vigor ao projeto de integracéo
das nossas paisagens. Para que finalmente, o
territério ganhe do mapa.

Linhas politicas

As linhas de fronteira se entrelacam. Literalmente,

um pais entra no outro, para passar novamente
sobre o seu vizinho. Linhas de infraestrutura
atravessam este entrelacamento, tecendo
“contralinhas” que amarram territorios: duas
“pontes” separam trés paises (embora uma
ponte seja travessia de barcagas). A condi¢do de

AUGMENTED TERRITORIES

Point on the map

One point unites three countries. An
abstraction solves (or inaugurates) a political
problem. In this place, three rivers unify sub-
basins and bring water from other landscapes.
Territorial cultures, anchored in differentiated
environmental systems, reveal their sediments
in waters that do not mix; it is possible to
navigate the frontiers of its independence, to
its inevitable integration by entropy. A brick
and cement landmark, lost in a small river
island, loses its plaster and stains its paint in
the forgetfulness of the diplomatic disputes of
imperial ambitions. A buoy floats in the middle
of the river, bringing the borders together in
an impossible union; three countries converge
in unstable currents, in constant negotiation.
From this tri-national point, impossible and
real (so real that we see it floating in the
middle of the rivers), it becomes seductive to
imagine a border condition that centralizes the
discussion about the conditions of the region
that invigorates the integration project of our
landscapes. So that finally, the territory may
overcome the map.

Political lines

The borderlines intertwine. Literally, one
country penetrates the other passing again
over its neighbor. Lines of infrastructure
cross this interlacing, weaving ‘little

boats’ that tie up territories: two ‘bridges’
separate three countries (although a bridge
is actually a barge crossing). The border

TERRITORIOS AMPLIADOS

Punto en el mapa

Un punto une tres paises. Una abstraccion de
representacion resuelve (o0 inaugura) un problema
politico. En el lugar, tres rios unen sub-cuencas
hidrograficas y traen aguas de otros paisajes.
Culturas territoriales, ancladas en sistemas
medio-ambientales diferenciados demuestran
sus sedimentos en aguas que no llegan a
mezclarse; es posible navegar las fronteras de su
independencia, hasta su inevitable integracion
por entropia. Un mojon de ladrillo y cemento,
perdido en un monte costero de una pequefa
isla aluvional, pierde sus revoques y ensucia sus
pinturas en el olvido de disputas diplomaticas
de ambiciones imperiales. Una boya flota en
medio del rio, trayendo las fronteras a su union
imposible; tres paises confluyen en correntadas
en arreglo inestable, en constante negociacion.
Desde este punto tri-nacional imposible y real
(tan real que lo vemos flotando en medio de los
rios) se hace seductor imaginar una condicion
de frontera que re-centre la discusion sobre las
condiciones de nuestra regidn, que vigorice el
proyecto de integracion de nuestros paisajes.
Para que finalmente el territorio le gane al mapa.

Lineas politicas

Las lineas de frontera se entrecruzan.
Literalmente, un pais entra en el otro, para

pasar nuevamente sobre su vecino. Lineas de
infraestructura atraviesan este entrecruzamiento,
tejiendo contra-lineas que atan territorios:

dos “puentes” separan tres paises (aunque un
puente es un cruce de barcazas). La condicion



fronteira impregna a imaginagdo dos habitantes
desta regido. Aguas que trazem outras paisagens,
ventos que carregam outros climas e costas que
chegam a outros paises, sdo algumas impressdes
gue constroem, diariamente, outro sentir do
territorio. Um sentir que une o que foi separado
por politica. Um sentir que cria diplomacias
circunstanciais. Um sentir que reforca aliancas e
cooperacdes proprias. O vizinho transnacional
estd mais proximo que a capital (estadual)

da qual dependem essas cidades. As capitais
nacionais definem, a distancia, linhas politicas

e econdmicas gque chegam aqui debilitadas,
enfrentadas por um dispositivo cotidiano que
utiliza outros codigos.

condition permeates the imagination of the
region’s inhabitants. Waters that bring other
landscapes, winds that carry other climates
and coasts that stretch to other countries, are
some impressions that shape, daily, another
sense of territory. A feeling that unites what
was separated by politics. A feeling that
creates circumstantial diplomacies. A feeling
that reinforces alliances and cooperation of
its own. The transnational neighbor is closer
than the (state) capital in which these cities
depend on. National capitals define, at a
distance, political and economic lines which
end up arriving debilitated, faced by an
everyday device that uses other codes.
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de frontera enciende la imaginacion de los
habitantes de esta region. Aguas que traen

otros paisajes, vientos que arrastran otros

climas y costas que llegan a otros paises,

son algunas impresiones que construyen,
cotidianamente, otro sentir del territorio. Uno
que une lo separado por la politica. Uno que crea
diplomacias circunstanciales. Uno que refuerza
alianzas y cooperaciones de lo propio. El vecino
tras-nacional estd mas cerca que la capital
(provincial!) de la que dependen las localidades.
Las capitales nacionales definen, desde la lejania,
lineas politicas y econdmicas que llegan aqui
debilitadas, enfrentadas con un dispositivo
cotidiano que maneja otros codigos.

Boia no rio Quarai (Brasil, Uruguai, Argentina). (autor:
Marcos Favero)

Buoy on the river Quarai (Brazil, Uruguay, Argentina).
(author: Marcos Favero)

Boya en el rio Quarai (Brasil, Uruguay, Argentina).
(autor: Marcos Favero)
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Marco na ilha fluvial (Brasil). (autor: Marcos Favero)
Landmark in the river island (Brazil). (author: Marcos Favero)

Mojon en la isla aluvional (Brasil). (autor: Marcos
Favero)

Rio Quarai (Argentina). (autor: Marcos Favero)
Quarai River (Argentina). (author: Marcos Favero)

Rio Quarai (Argentina). (autor: Marcos Favero)

Planos de confluéncia

Os planos, os campos, os territorios, as
paisagens, confluem agui com um potencial
alheio a debilidade das politicas centrais. Sdo
pura poténcia de integrag&o, apesar da miopia
que as coloca tdo longe de seus “centros”. O
que pode reclamar Buenos Aires sobre Monte
Caseros? O que pode reclamar Montevidéu

de Bella Union? O que pode reclamar Brasilia

de Barra do Quarai? Todavia, estes postos de
“fronteira”, entendendo seu potencial como
“regido”, podem reclamar tudo! A procura, entdo,
€ a de inaugurar uma imaginacéo que, tomando
as pecas-chave da paisagem e ativando projetos
infraestruturais, caracterize a regido como um
novo centro de potencia territorial. Integrada.
Latino-americana.

Ampliagao do territério

E inegavel que profundas transformacodes
tecnoldgicas, econdmicas e sociais tém
definido processos de urbanizacado cada

vez mais conflitantes com o meio ambiente.
Consequentemente, encontramos uma nova
urgéncia: a multiplicacdo dos problemas
ambientais, desigualdade social, de
infraestrutura, se espacializam no territdrio de

Confluence Planes

The planes, the fields, the territories and the
landscapes come together with a potential
unusual to the weakness of central policies.
They are pure power of integration, despite
the myopia that places them so far from their
“centers.” What can Buenos Aires claim from
Monte Caseros? What can Montevideo claim
from Bella Union? What can Brasilia claim from
Barra do Quarai? However, these ‘frontier’
posts, understanding their potential as a
‘region’, can claim anything! Then, the search
is to inaugurate an imagination that, taking
into account the key landscape elements and
activating infrastructural projects, characterize
the region as a new center of territorial power.
Integrated. Latin-American.

Amplifying the territory

It is undeniable that profound technological,
economic and social transformations

have defined urbanization processes that
increasingly conflict with the environment.
Consequently, we find a new urgency: the
multiplication of environmental problems,
social inequality, and infrastructure, are
spatialized in the territory in a way in which we

Planos de confluencia

Los planos, los campos, los territorios, los
paisajes, confluyen aqui con un potencial ajeno
a la debilidad de las politicas centrales. Son pura
potencia de integracion por sobre la miopia que
las ubica tan lejos de sus “centros”. éQué puede
reclamar Buenos Aires sobre Monte Caseros?.
Qué puede reclamar Montevideo sobre Bella
Union?. ¢Qué puede reclamar Brasilia sobre
Barra de Quarai?. Al contrario, todo lo pueden
reclamar estos puestos de “Frontera” al entender
su potencial como “Region”. La busqueda
entonces es la de inaugurar una imaginacion
que, tomando las claves del paisaje y activando
proyectos infraestructurales, reclame la region
como un nuevo centro de potencia territorial.
Integrada. Latinoamericana.

La ampliacion del territério

Es innegable que profundas transformaciones
tecnoldgicas, econdmicas y sociales, han definido
procesos de urbanizacion en una relacion cada
vez mas conflictiva con el medio ambiente. Como
consecuencia, encontramos una nueva urgencia:
la multiplicacion de los problemas ambientales,
de inequidad social, de infraestructura, se
espacializan en el territorio de una manera en



maneira, na qual hoje estamos, singularmente,
capacitados para mapear e entender. Sendo
assim, € impossivel dar conta dos processos que
moldam hoje nossos territérios sem considerar
a economia, a politica publica e a engenharia.
Porém, enguanto cada uma destas e outras
disciplinas que lidam com a transformagdo do
territério enfrentarem esta realidade a partir

do seu “préprio fragmento”, veremos apenas
fragmentos de projetos impossiveis.

O desenvolvimento de projetos de integracdo
territorial impo&e trabalhar por meio de
abordagens projetuais transdisciplinares que
oferecam panoramas sintéticos das possiveis
transformacdes, visualizando-as e dando-lhes
sentido espacial. Revitalizar nossa forma de
entender o territorial implica a necessidade de
atualizar nossa forma de ensinar Urbanismo

e suas praticas de andlise e intervengdo. O
contexto de urgéncias do meio ambiente torna
incoerente, no limite, escandalosa a auséncia do
discurso sobre a paisagem nas discussdes sobre
problemas politicos-geograficos.

A tradicdo disciplinar em assuntos ecoldgicos
e ambientais coloca o Paisagismo no ponto de
confluéncia e sintese de varios conhecimentos

are today singularly capable of mapping and
understanding. Thus, it is impossible to account
for the processes that shape our territories
today without considering the economy, public
policy and engineering. However, as long as
each of these and other disciplines deal with
territorial transformation facing this reality
from its “singular fragment”, we will continue to
see only fragments of impossible projects.

The development territorial integration projects
requires working through transdisciplinary
design approaches that offer synthetic
panoramas of possible transformations,
visualizing and giving them spatial meaning. To
renew our way of understanding ‘the territorial’
implies the need to update our way of teaching
Urbanism and its practices of analysis and
intervention. The context of environmental
urgencies makes it incoherent, and at the very
least outrageous, the absence of landscape
discourse in discussions regarding political-
geographical problems.

The disciplinary tradition in ecological and
environmental subjects places Landscape
Architecture at a point of confluence and

synthesis of several specific knowledge

la que estamos hoy singularmente capacitados
para mapear y entender. Es imposible dar cuenta
de los procesos que moldean hoy a nuestros
territorios sin tomar en cuenta la economia, la
politica publica, la ingenieria; pero, mientras
cada una de estas, y otras, disciplinas que lidian
con la transformacion del territorio enfrenten
esta realidad a partir de su “propio fragmento”,
veremos fragmentos de proyectos imposibles. El
desarrollo de proyectos de integracion territorial
impone trabajar por enfoques proyectuales trans-
disciplinares que ofrezcan panoramas sintéticos
de las transformaciones posibles, visualizandolas
y dandoles sentido espacial. Revitalizar nuestra
forma de entender lo territorial, implica la
necesidad de actualizar nuestra forma de
ensefar Urbanismo vy sus practicas de analisis

e intervencion. El contexto de urgencias del
meédio ambiente, vuelve absurda la ausencia del
discurso sobre el paisaje en las discusiones sobre
problemas claramente politico-geograficos.

La tradicion disciplinar en temas ecoldgicos vy
ambientales coloca al paisajismo en el punto de
confluencia y sintesis de los varios conocimientos
especificos necesarios para trabajar en esta gran
escala: Arquitectura, Infraestructura, Urbanismo,
Hidrologia, Ingenieria Civil, etc. Al cambiar la

Transporte fluvial ligando Monte Caseros (Argentina) e
Bella Union (Uruguai). (autor: Gabriel Duarte)

River trasnport connecting Monte Caseros (Argentina)
and Bella Unidn (Uruguay). (author: Gabriel Duarte)

Transporte fluvial conectando Monte Caseros (Argentina)
y Bella Union (Uruguay). (autor: Gabriel Duarte)

Ponte Internacional conectando Barra do Quarai (Brasil)
e Bella Unidn (Uruguai). (autor: Marcos Favero)

Internacional bridge connecting Barra do Quaraf (Brazil)
and Bella Union (Uruguay). (author: Marcos Favero)

Puente Internacional que conecta Barra do Quarai
(Brasil) y Bella Unién (Uruguay). (autor: Marcos Favero)
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especificos, necessarios para trabalhar nesta
escala: arquitetura, infraestrutura, urbanismo,
hidrologia, engenharia civil etc. Ao modificar
a escala do olhar, do urbano ao territorial,

€ necessario mudar a estratégia analitica e
propositiva. O projeto tem que dar conta das
complexidades do regulatdrio, do politico e
do econdmico. Para analisar e atuar nestas
novas escalas é necessario um olhar sintético,
mais orientado para os processos do que
para os objetos, que opere com horizontes de
longo prazo, em préticas colaborativas entre
arquitetura, urbanismo, paisagem e ecologia.

A dispersao da cidade

A partir do estudo da paisagem, ¢ possivel
aprender uma nova denominag¢ao do
metropolitano. Talvez devamos implementar
categorias inovadoras, por exemplo, o
metropolitano disperso de baixa densidade,

pois as estruturas urbanas ja ndo séo mais,
simplesmente, cidades. Nas formas de produc¢éo
contemporanea, a concentracdo de atividades
produz uma urbanizacao do territdrio cada

vez mais entrelagcada com o ndo-urbanizado.
Esta agregacao ndo é continua; estende-se
acompanhando hierarquias fragmentadas, entre
cheios e vazios em um espaco gue agora é
universal. Isto ndo quer dizer que o territorial n&do
possa ser submetido a critica. O projeto continua
sendo instrumento para recuperar a forma do
urbano, agora de outra maneira e em outra
escala, para poder encontrar novas categorias

e relacdes. Se o metropolitano é resultado

de um processo de montagem de diversos
elementos, se para reconhecé-los é necessario

a observacgdo direta e sincrénica e a andlise
diacrénica de suas permanéncias, mudancgas e
superposicdes, talvez devamos comegar a pensar

needed to work on this scale: Architecture,
Infrastructure, Urban Planning, Hydrology,

Civil Engineering, etc. When shifting the

scale of the approach, from the urban to the
territorial, it is necessary to change analytical
and propositional strategies. The project has to
deal with complexities of regulatory, political
and economic natures. To analyze and act on
these new scales requires a synthetic, process-
oriented rather than object-oriented approach
that operates with long-term perspectives, in
collaborative practices between Architecture,
Urbanism, Landscape, and Ecology.

The dispersion of the city

From landscape analysis, it is possible to assign
a new designation of “metropolitan”. Perhaps
we should implement innovative categories,

for example, the sparsely populated low-
density metropolis, since urban structures

are no longer simply cities. In the forms of
contemporary production, the concentration

of activities produces an urbanization of the
territory increasingly intertwined with the
non-urbanized. This agglomeration is not
continuous; it extends along fragmented
hierarchies, between full and empty spaces
which are now universal. This does not mean
that ‘the territorial’ cannot be subject to
criticism. Design continues being an instrument
to recover the urban form, but now in another
way and in a different scale, adequate to find
new categories and relationships.

If the 'metropolitan’ is the result of the process of
assembling several elements, as if to recognize
them it is necessary the direct and synchronic
observation and the diachronic analysis of their
permanency, changes and superpositions, perhaps

escala de la mirada, de lo urbano a lo territorial,
es necesario cambiar la estrategia analitica y
propositiva. El proyecto tiene que dar cuenta de
las complejidades de lo regulatorio, de lo politico
y de lo econdmico. Para analizar y actuar en estas
nuevas escalas es necesaria una mirada sintética,
orientada mas a los procesos que a los objetos,
gue opere con horizontes de implementacion de
largo plazo, en practicas colaborativas entre la
arquitectura, el urbanismo, el paisaje vy la ecologia.

A dispersao da cidade

A partir del estudio del paisaje podriamos,
aprender una nueva denominacion de lo
metropolitano. Tal vez debamos implementar
categorias innovadoras, lo metropolitano disperso
de baja densidade, por ejemplo. Y es que las
estructuras urbanas ya no son mas simplemente
ciudades. En las formas de produccion
contemporanea, la concentraciéon de atividades
produce una urbanizacion del territorio cada vez
mas entrelazada con lo no-urbanizado.

Esta agregacion no es continua, se extiende
siguiendo jerarquias fragmentarias, entre vacios
y llenos en un espacio que es ahora universal.
Esto no quiere decir que lo territorial no pueda
ser sometido a critica. El proyecto sigue siendo
el instrumento para recuperar la forma de lo
urbano, pero ahora a otra escala y de otra
manera, para poder encontrar nuevas categoria
y relaciones. Si lo metropolitano es resultado de
un proceso de montaje de elementos diversos,

si para reconocerlos es necesario la observacion
directa y sincronica, y el analisis diacronico de
SuUS permanencias, cambios vy superposiciones; tal
vez debamos empezar a pensar lo metropolitano
como verdaderos sistemas ecolodgicos.



o metropolitano como verdadeiros sistemas
ecoldgicos. Os fatores a considerar na analise de
sistemas metropolitanos se sobrepdem, como

um calco, com o necessario para entender “a
biologia dos ecossistemas”, o nome da ciéncia
ecoldgica, do estudo preciso das inter-relacbes
dos seres vivos entre si mesmos e com seu
entorno. Se a metrdpole é um conjunto de
associacdes complexas que carregam diversas
reorganizacdes através do tempo, o estudo

das suas configuracdes devera dar conta das
interacdes entre organismos e ambiente. Sendo
assim, é imperioso aprender a partir dos estudos
ecoldgicos. A metrdpole ndo € o desenvolvimento
linear de certo “progresso” histdrico, € o resultado
de “resisténcias e conflitos” que se manifestam na
transformacé&o do territorio.

A imaginag¢do pedagodgica

Devemos aprender a trabalhar em lugares que
nunca haviamos considerado. Os limites do feito
e do por fazer sdo expressbdes da confrontacéo
politica no sentido mais amplo do termo. A
metropole é um lugar de expressao de conflitos
a escala territorial. A paisagem resultante € a
expressao direta destes conflitos. As formas,
todas as formas sdo politicas. As intervencdes
de grande escala jogam um papel decisivo na
definicdo do coletivo, tendo uma importancia
fisica e politica que Ihes permite se transformar
em pontos de referéncia. Imaginamos propostas
metodoldgico-pedagdgicas que proponham

a alteracdo do cotidiano, do naturalizado,

para imaginar, sonhar, ficcionar outro modelo
de territdrio, criando entornos com os quais
possamos nos relacionar de outra maneira.
Pensando processos, inclusive politicos, que nos
mobilizem desde o campo disciplinar.

we should begin to think of the ‘metropolitan’

as a true ecological system. The factors worth
considering in the analysis of metropolitan systems
overlap with those necessary to understand

‘the biology of ecosystems’, the name given

to ecological science, the precise study of the
interrelations of living beings between themselves
and their environment. If the metropolis is a

set of complex associations that carry various
reorganizations over time, the study of their
configurations should account for the interactions
between organisms and the environment.
Therefore, it is imperative to learn from ecological
studies. The metropolis is not the linear
development of some historical ‘progress’, it is the
result of ‘resistances and conflicts’ that manifest in
the transformation of the territory.

The pedagogical imagination

We must learn to work in places we have
never considered. The limits of achievement
and what was left to be done are expressions
of political confrontation in the broadest
sense of the term. The metropolis is a place
of expression of conflicts on the territorial
scale. The resulting landscape is the direct
expression of these conflicts. Forms, all of
them are political. Large-scale interventions
play a decisive role in defining collectiveness,
having a physical and political importance
that allows them to become reference points.
We imagine methodological-pedagogical
proposals that urge to change the daily life,
from the naturalized, to imagine, to dream,
to create another territorial model, creating
environments with which we can relate in
another way. Thinking processes, including
political ones that mobilize us from the
disciplinary field.
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LLas consideraciones a tener en cuenta en

los analisis de sistemas metropolitanos se
Superponen, como un calco, con lo necesario
para entender “la biologia de los ecosistemas”, el
nombre de la ciencia ecoldgica, el estudio preciso
de las interrelaciones de los seres vivos entre siy
con su entorno. Si la metropolis es un conjunto de
asociaciones complejas que arrastran diversas re-
organizaciones a través del tiempo, el estudio de
sus configuraciones deberd dar cuenta de como
las interacciones (entre organismos y ambiente)
ha afectado propiedades de distribucion o
abundancia; si esto es asi, aprender de los estudios
ecoldgicos es imperioso. La metrdpolis no es el
desarrollo lineal de un cierto “progreso” historico,
es el resultado de resistencias y conflictos que se
manifiestan en la transformacion del territorio.

La imaginacion pedagdgica

Debemos aprender a trabajar en lugares que
nunca hemos considerado. Los limites de

lo hecho vy lo por hacer, son expresiones de

la confrontacion politica en el sentido mas
amplio del término. La metropolis es lugar

de expresion de conflictos a escala territorial.

El paisaje resultante es la expresion directa de
estos conflictos. Las formas, todas lasformas son
politicas. Las intervenciones a gran escala juegan
un rol decisivo en la definicion de lo colectivo,
tienen una importancia fisica y politica que les
permite transformarse en puntos de referencia.
Imaginamos propuestas metodologico/
pedagodgicas que propongan la alteracion de

lo cotidiano, de lo naturalizado, para imaginar,
sofar, ficcionar otro modelo de territorio, creando
entornos con los que nos podamos relacionar
de otra manera, pensando procesos, politicos
incluso, que nos movilicen desde lo disciplinar.
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A invenc¢ao de paisagens

Poucas vezes tem sido tdo necessério este
chamado a imaginacao de outros modelos
territoriais. O neoliberalismo, com o eufemismo
do mercado, encurrala nossa imaginagao

frente a outros cenarios possiveis. Vende-nos

o presente como certa realidade, fechada, da
qual observamos suas consequéncias. Esta
realidade nos oculta sua condi¢do de construcdo
coletiva, portanto, nos compromete com sua
transformacdo. Saindo de fracassos proprios

(os modernos), o urbanismo foi entregando
territorio ao mercado. Deixou gue a conversa
sobre regides fosse sobre zonas empresariais,
sobre negdcios publico-privados, sobre booms
imobilidrios. O neoliberalismo ndo é somente
uma macroestrutura ideoldgica, sua principal
fortaleza se encontra na multiplicidade operativa
de micro estratégias locais. Os governos
(municipais, estaduais e nacionais) se ajustam

ao curtoprazismo da ganancia empresarial, a
desregulamentacé&o e a exacerbagdo dos conflitos
territoriais para “atrair investimentos”. Partindo
deste ponto, é imprescindivel um chamado

a alteracao do lugar comum do urbanismo.
Poderiamos pensar estas praticas da imaginacao
como figuras de proa para a constru¢cdo de outras
formas de vida, de outras paisagens, de outras
cidades gue caracterizem um sujeito coletivo
mais potente, mais comprometido.

As formas da resisténcia

O gue estd em jogo é o modelo de territdrio

e a partir de onde pensar e transformar esta
realidade. O modelo de mercado tem claro sua
forma de intervengdo: entregar cada vez mais
“fragmentos” de desenvolvimento territorial ao
capital concentrado. Seguindo neste sentido,

The invention of landscapes

Very few times has it been so necessary to
appeal to the imagination of other territorial
models. Neoliberalism, with the euphemism

of the market, entangles our imagination with
other possible scenarios. It sells the present to
us as a certain closed reality, from which we
observe its consequences. This reality hides its
condition of collective construction, therefore,
it commits us to its transformation. While
leaving behind its own failures (the modernist
ones), urbanism has been giving away territory
to the market. It allowed the discussion about
regions be about business zones, about
public-private business, about real estate
booms. Neoliberalism is not only an ideological
macrostructure, its main strength lies in the
operative multiplicity of local micro strategies.
Governments (municipal, state and national)
adjust to corporation’s greed, deregulation and
exacerbation of territorial conflicts to “attract
investment”. From here on, the alteration of
the common place of urbanism is essential. We
could think of these practices of imagination
as leading figures for the construction of other
forms of life, of other landscapes, of other
cities that characterize a more compelling and
engaged collective subject.

The forms of resistance

What is at stake here is the model of territory
and from where to start thinking and
transforming this reality. The market’'s model is
clear in its form of intervention: delivering more
and more ‘fragments’ of territorial development
to concentrated capital. Following in this
direction, our disciplinary imagination will be
focused on maximizing profitability, relying on a

La invencidén de paisajes

Pocas veces ha sido tan necesario este llamado a
la imaginacion de otros modelos territoriales. El
neoliberalismo, con el eufemismo del mercado,
nos acorrala la imaginacion de otros escenarios
posibles. Nos vende el presente como cierta
realidad, cerrada, de la que observamos sus
consecuencias. Esta realidad nos oculta su
condicion de construccion colectiva, en la que
nos comprometemos en su transformacion.
Saliendo de fracasos propios (los modernos), el
urbanismo fue entregando territorio al mercado.
Dejo que la conversacion sobre las regiones
fuera sobre zonas empresariales, sobre negocios
publico-privados, sobre booms inmobiliarios. El
neoliberalismo no es sélo una macro-estructura
ideolodgica, su principal fortaleza radica en la
multiplicidad operativa de microestrategias
locales. Los gobiernos (municipales, provinciales
y nacionales) se ajustan al cortoplacismo de la
ganancia empresarial, a la desregulacion y a la
exacerbacion de los conflictos territoriales para
“atraer inversiones”. Partiendo de este punto, se
hace imprescindible el llamado a la alteracion
del lugar comun del urbanismo.Podriamos
pensar a estas practicas de la imaginacion como
mascarones de proa para la construccion de
otras formas de vida, de otros paisajes, de otras
ciudades que determinen un sujeto colectivo mas
potente, mas comprometido.

Las formas de la resisténcia

Lo que estd en juego es el modelo de territorio
desde donde pensar y transformar la realidad. El
modelo del mercado tiene en claro su forma de
intervencion: entregar cada vez mas “fragmentos”
de desarrollo territorial al capital concentrado.
Entendido asi, nuestra imaginacion disciplinar estara



nossa imaginac¢do disciplinar estara voltada para
a maximizacao da rentabilidade, apoiando-se

em um discurso emprestado do marketing e das
financas. O territério, hoje, € um espaco liberado
pelas instituicbes de governo e planejamento para
gue corporagdes materializem seus projetos de
mercantilizagdo competitiva, afastando-nos, cada
vez mais, de qualquer valor que reivindique o
publico, o comum e o coletivo. E este o Urbanismo
gue gueremos ensinar em nossas escolas? Nao!
Temos que resistir. Temos que propor pedagogias
de atelier que estabelecam praticas pré-
figurativas de outros modelos de paisagem, que
imaginem ecologias sociais mais igualitarias, que
implementem estratégias que ajudem a dar forma
ao territdrio de nossos sonhos.

borrowing speech from marketing and finance.
Today, territory is a space that is submissive

to government and planning institutions so
that corporations materialize their projects of
competitive commodification, moving away,
more and more, from any value that claims the
public, the common and the collective. Is this the
Urbanism that we want to teach in our schools?
No! We have to resist. We have to propose
design studio pedagogies that establish pre-
figurative practices of other landscape models
that imagine more egalitarian social ecologies
that implement strategies, which will shape the
territory of our dreams.
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entonces al servicio de maximizar la rentabilidad vy
el discurso se tomara del marketing vy las finanzas.
El territorio es hoy un espacio liberado por las
instituciones de gobierno vy planificacion para que
las corporaciones materialicen sus proyectos de
mercantilizacion competitiva, alejdndonos cada vez
mas de cualquier valor que reivindique lo publico,
lo comun, lo colectivo. ¢ Es este el Urbanismo que
gueremos ensefar en nuestras escuelas? i No!

Hay que resistir. Hay que proponer pedagogias de
Taller que establezcan practicas pre-figurativas de
otros modelos de paisaje, que imaginen ecologias
sociales mas igualitarias, que amplien la esfera
publica para imaginar otras formas de ocupacion
del territorio, que implementen estrategias que
ayuden a dar forma al territorio de nuestros suefios.
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Carolina Chataignier
Miguel Darcy

PARQUE DA PAZ
PAISAGEM DE COALIZAO

Este projeto explora o conceito de Parques da
Paz (Peace Parks), que tém como caracteristica
principal serem santuarios ecoldgicos bi ou
plurinacionais protegidos, cuja gestdo se da de
maneira compartilhada entre os paises envolvidos.
O parque expande a nocao de fronteira politica
por meio da criacdo de uma “superficie dialdgica”,
ao contrario de uma linha rigida que separa os
paises. Para tanto, sdo propostas estratégias que
visam promover o turismo e o desenvolvimento
sustentavel, estimulando simultaneamente a
cultura e a economia local.

Dada a diversidade de ecossistemas ao longo

do eixo longitudinal do continente sulamericano,
o projeto chama a atencado para uma potencial
conexao entre diferentes biomas por meio de
varias areas de conservacdo. Dentro dessa
|dgica, o Parque da Paz proposto é parte de uma
estratégia que cria uma zona de transicado entre
0s biomas dos pampas brasileiro, argentino e
uruguaio, permitindo protecdo e manutencdo de
sua biodiversidade.

modalidades de conexdo ecoldgica: stepping stones (1),
paisagem (2) e corredor verde (3)

types of ecological connection: stepping stones (1),
landscape (2) and green corridor (3)

modalidades de conexion ecoldgica: stepping stones (1),

paisaje (2) y corredor verde (3)

PEACE PARK
COALITION LANDSCAPE

This project explores the concept of Peace Parks,
which function as protected ecologic sanctuaries,

and share their management between all the
countries involved. The park expands the notion
of frontier by creating a “dialogical surface”,
which replaces the rigid line that separates the
countries. To this end, the strategies proposed
by this project aims to promote tourism and
sustainable development, stimulating the local
culture and economy.

Due to the ecosystem diversity along the South-
American longitudinal axis, the project draws
attention to a potential connection between
different biomes through numerous conservation
areas. By the same token, the proposed Peace
Park is part of a strategy that creates a transition
zone between the Brazilian, Argentinian and
Uruguayan pampas, allowing the protection and
maintenance of its biodiversity.

PARQUE DE LA PAZ
PAISAJE DE COALICION

Este projeto explora o conceito de Parques da
Paz (Peace Parks), que tém como caracteristica
principal serem santuarios ecoldgicos bi ou
plurinacionais protegidos, cuja gestdo se da de
maneira compartilhada entre os paises envolvidos.
O parque expande a nocdo de fronteira politica
por meio da criacdo de uma “superficie dialdgica”,
ao contrario de uma linha rigida que separa os
paises. Para tanto, sdo propostas estratégias que
visam promover o turismo e o desenvolvimento
sustentavel, estimulando simultaneamente a
cultura e a economia local.

Dada a diversidade de ecossistemas ao longo

do eixo longitudinal do continente sulamericano,
o projeto chama a atencado para uma potencial
conexao entre diferentes biomas por meio de
varias areas de conservacado. Dentro dessa
|dgica, o Parque da Paz proposto é parte de uma
estratégia que cria uma zona de transicdo entre
0s biomas dos pampas brasileiro, argentino e
uruguaio, permitindo protecdo e manutencao de
sua biodiversidade.

diagrama indicando acesso ao Parque da Paz atraves das
cidades e ao longo do perimetro

diagram indicating the access to the Peace Park through
the cities and along the perimeter

diagrama indicando acceso al Parque da Paz a través de
las ciudades y a lo largo del perimetro



livre atravessamento das fronteiras nacionais
representado pela boia no rio Quaraf

National border’s free roaming, represented by the
buoy in the Quaraf River

libre cruce de fronteras nacionales representado
por la boya en el rio Cuare|m (Quaral)
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organizacao programatica dos servicos no
Parque da Paz

programmatic organization of the
Peace Park’s services

INTERIOR

organizacion programatica de los servicios
en el Parque de la Paz
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definicao d o tivi implantaca . =
efinicao dos inicio das an lvldad?s de implantacao }135 bases de apoio e e e e periodo de teste implantacao das
limites do parque conservacao ambiental equipamentos do parque aduanas

faseamento da implantacdo do Parque da Paz Peace Park establishment phasing fases de la implantacion del Parque de la Paz

acordo entre argentina,
uruguay e brasil

treinamento do
staff

variacdo do nivel da dgua do rio Quaraf Quarai River water level variation variacion del nivel del agua del rio Cuareim (Quaraf)



Considerando que essa
triplice fronteira € demarcada
pelo rio, os limites do

Parque foram definidos pelo
nivel maximo do mesmo,
levando em conta as areas
de preservacao existentes.

O programa caracteriza-se
apenas por intervencdes

que abrangem atividades
turisticas e esportivas, pontos
de apoio que configuram

O percurso, por meio dos
quais se procura mitigar

a percepcao de fronteira,
sendo assim desnecessario
qualquer procedimento
aduaneiro dentro do Parque.

ILHA BRASILEIRA

BOIA

RIO QUARAI

Considering that the river marks
the tripoint, the park boundaries
were defined according to the
river's ordinary high water level,
taking into account the existing
conservation areas. The program
is characterized by interventions
comprising tourist and sport
activities. Support units configure
the route through which the
project seeks to soothe the
perception of the frontier. To this

end, any customs procedures are

unnecessary within the Park’s area.

Considerando que el rio
caracteriza esta triple frontera,
los limites del Parque fueron
definidos, tomando en cuenta
las dreas de preservacion
existentes, por el nivel
maximo del rio. En términos
de programa, se caracteriza
apenas por intervenciones
gue albergan actividades
turisticas y deportivas. Puntos
de apoyo gue configuran el
recorrido, a traves del cual se
busca mitigar la percepcion
de frontera, por lo tanto es
innecesario cualquier tipo

de procedimiento aduanero
dentro del parque

BARRA DO QUARAI|  [BELLA UNION

MONTE CASEROS

Parque da Paz: o nivel mais elevado do rio Quarai, além
das 3 cidades, define os limites do parque

Peace Park: Quarai River’s highest water level, along with
the 3 cities, defines the park boundaries

Pargue de la Paz: el nivel mas elevado del Rio Quarai,
ademas de las 3 ciudades, define los limites del parque

PARQUE DO ESPINILHO

vegetacao espinilhar

banhados

mata ciliar

areas preservadas

recorte territorial

m



vista aérea do Parqgewda,}?a

Peace Park’s aerial view
e

vista aérea del Parque de la Paz
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AQUACULTURA
DISPOSITIVO TRINACIONAL

As relagdes distintas entre as cidades que
compdem a triplice fronteira, e entre estas e os
rios Uruguai e Quarai, que constituem o limite
fronteirico, sdo caracteristicas determinantes
desse territorio. A proposta de uma intervengao
que atue sobre 0s rios surge como uma
oportunidade de explorar tais relagcdes e suas
potencialidades, com foco na integracdo
trinacional. O projeto se desenvolve a partir

de duas circunstancias existentes: o potencial
subutilizado para a producao aguicola da

bacia hidrografica localizada na fronteira, e o
desaparecimento de varias espécies de peixes
no rio Uruguai, devido a presenca da hidrelétrica
binacional de Salto Grande, localizada entre Salto
(Uruguai) e Concordia (Argentina).

O projeto propde a atividade do policultivo de
espécies aquicolas como catalisador de outros
usos e atividades nos leitos e margens dos rios.
Tem como base um sistema de cooperacdo
trinacional, guiado pela producao e a gestao
ambiental compartilhada. A implantacdo do
projeto se da na forma de um sistema de
artefatos infraestruturais distribuidos ao longo
desses rios.

O entendimento da dindmica fluvial
(contemplando inclusive a batimetria) e dos
processos naturais serviu de base para o
posicionamento desse sistema nos rios, assim
como para o desenho dos componentes dos
artefatos. Estes se colocam de maneira a
interferir minimamente no curso natural das
dguas, aproveitando o movimento e propriedades
do relevo dos rios.

AQUACULTURE
TRI-NATIONAL DEVICE

The different relations between the cities that
constitute the tripoint, and between these

cities and the Rivers Uruguay and Quarai,

which constitutes the borderline, are defining
characteristics of this territory. The proposition
of intervention acting on the rivers comes as an
opportunity to explore the relations mentioned
above and their potentials, focusing on the tri-
national integration. The project is developed
from two existing circumstances: the underused
aquaculture production potential of the
hydrographic basin situated on the frontier, and
the disappearance of numerous fish species in
the Uruguay River, due to the presence of Salto
Grande binational hydroelectric, situated between
Salto (Uruguay) and Concordia (Argentina).

This project aims to implement the polyculture
of aquaculture species as a catalyst of other
uses and activities throughout the river bed and
bank. It is based on a tri-national cooperation
system, guided by the production and shared
environmental management. The project takes
shape as a system of infrastructural modules
distributed along both rivers.

The comprehension of both the fluvial dynamic
(taking into account even the bathymetry)

and the natural processes was the basis for
locating the system on the rivers, as well as

for drawing the modules components. These
components have little interference in the natural
watercourses, making use of the rivers movement
and terrain features.

ACUACULTURA
DISPOSITIVO TRINACIONAL

Las distintas relaciones entre las ciudades que
componen la triple frontera y las de éstas tienen
con los rios Uruguay y Caureim (Quaraf), en

este caso constituyendo limite fronterizo, son
caracteristicas determinantes de este territorio. La
propuesta de una intervencion que actue sobre
los rios, surge como oportunidad de explotar tales
relaciones y sus potencialidades, enfocandose en
la integracion trinacional. El proyecto se desarrolla
a partir de dos circunstancias existentes: el
potencial subutilizado para la produccion acuicola
en la cuenca hidrogréafica, localizada en la frontera;
y el desaparecimiento de varias especies de peces
en el rio Uruguay, debido a la presencia de la
hidroeléctrica binacional de Salto Grande, ubicada
entre Salto (Uruguay) y Concordia (Argentina).

El proyecto propone la actividad de policultivo
de especies acuicolas como catalizador de otros
usos vy actividades en los lechos y margenes

de los rios. Tiene como base un sistema de
cooperacion trinacional, guiado la produccion y
la gestion ambiental compartida. La implantacion
del proyecto se da en forma de un sistema de
artefactos infra estructurales distribuidos a lo
largo de estos rios.

El entendimiento de la dinamica de los rios
(contemplando inclusive la batimetria) y de sus
procesos naturales, sirvié de base para disefar
y posicionar los artefactos. Se colocaron de
manera que interfieran minimamente en el curso
natural de agua, aprovechando el movimiento vy
propiedades de su relieve.
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Potencial Aquicolo Reposicao da Ictiofauna

Barragem de Salto: Impacto sobre os ciclos migratérios e

PRODUCAO DE PESCADO - reprodutivos da ictiofauna na Triplice Fronteira.
TON/2011
MUNDO
CHINA
CHILE 1 701.000
BRASIL 1 480.000 AQUIFERO
ARGENTINA 3.190 GUARANI
URUGUAI 78 BACIA DO @ srasiia ALTO URUGUAI
MEDIO URUGUAI
BAIXO URUGUAI
Rio de Janeiro
CONSUMO DE PESCADO, MUNDO
2005 1073 T
2006 1071
2007 [1127 1 . T~ - _
2008 1151 | Asuncion c ———
2008 Luze
2010 Llena Posadas ,
201 [

-

ON

Complexa
Guarabi

N Triplice

Aquacultura: setor que mais cresce na producdo mundial de N Fronteira

alimentos. No Mercosul, enquanto destaca-se a producgao chilena, a
indUstria permanece subdesenvolvida em Brasil, Argentina e Uruguai.

salto
)
Cordoba

.
N Rosario

N Bacia do Rio Uruguai
Montevidéu
LEGENDA

A USINA HIDRELETRICA EM OPERACAD
% USINA HIDRELETRICA EM CONSTRUCAD

Agua termal Tanque Jacaré Bercarios Ictiofauna Molhe
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CONSUMO AGUA
HORTALICAS 14.000L/KG PRODUZIDO
CONSUMO AGUA
60L/KG PRODUZIDO

ARROZ

CONSUMO AGUA
2.000L/KG PRODUZIDO
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HABITATS ICTIOFAUNA
areas de sedimentacao
fluxo baixo-moderado

. TANQUES DE PEIXES
profundidade min. 2m
nivel d'dgua min. constante
fluxo moderado-forte

n TANQUES CAMARAO
profundidade min. 1.5m
nivel d'dgua min. constante

fluxo moderado-forte D
|
a
|
|

BERCARIOS ICTIOFAUNA
profundidade maxima 1m
areas vegetadas alagaveis
fluxo baixo

PRESERVACAQ DA MATA CILIAR

E TANQUES LAGOSTA
areas alagaveis
proximidade vias de acesso
fluxo baixo-moderado

PRESERVACAQ ALAGADICOS

OXIGENAGAQ E FILTRAGEM DA AGUA

PROCESSAMENTO E DISTRIBUICAO
a TANQUES RA E JACARE

areas alagaveis

acesso poco de agua termal

ESTRUTURAS DE LAZER

ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS

distribuicdo dos mdédulos infraestruturais
infrastructural modules distribution

distribucion de los moédulos infraestructurales
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cultivo aquicola no rio Quaraf

aquacultural cultivation in the Quarai River

cultivo acuicola en el rio Cuareim (Quaraf)
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Bruna de Biasi
Marina Foiadelli

ZONA DE PROCESSAMENTO
TRINACIONAL
ARTICULACOES LOGISTICAS

A triplice fronteira oferece a possibilidade
singular de criar um nd de articulagéo do fluxo
internacional de produtos comerciais e agricolas
entre Brasil, Argentina e Uruguai.

Facilitado pelo compartilhamento das fronteiras
em um ponto Unico, esse potencial pode ser mais
bem explorado por meio da implementacéo de
um nucleo (cluster) logistico complementar a
intensa atividade agricola da regido. O sistema
proposto busca entender as especificidades

do comércio internacional em cada pais com

o propdsito de articular de maneira mais
eficiente os complexos de armazenamento

e distribuicdo. Para isso, o projeto leva em
considerac¢do, sobretudo questdes vinculadas
ao posicionamento e organizacao espacial.
Nesse sentido, as redes ferrovidrias e rodoviarias
existentes foram ajustadas de modo a criar

um no intermodal que facilite o intercambio.
Organizada como um grid (rede), esta Zona

de Processamento Trinacional (ZPT) é capaz

de responder mais rapidamente a oscilacdes
econdmicas e politicas diversas.

- B o

TRI-NATIONAL PROCESSING
ZONE
LOGISTICAL ARTICULATIONS

The tripoint offers a unique possibility of creating

an articulation hub on the international flow of
commercial and agricultural products between
Brazil, Argentina and Uruguay.

The common borderline facilitates this potential,
which can be better explored through the
establishment of a logistical cluster that
complements the intense agricultural activity

in the region. The proposed system aims to
understand the singularities of the international
trade in each of these countries in order to make
a more efficient connection between the storage
and distribution complexes. To this end, the
project takes into account matters concerning
spatial organization and position. In this sense,
the existent road and rail networks were adapted
in order to create an intermodal hub that
facilitates the trade. Organized as a grid, this
Tri-national Processing Zone (TPZ) is capable of
responding quickly to a number of political and
economic fluctuations.

eixo Mercosul-Chile IIRSA e localizacdo da ZPT
IIRSA’s Mercosur Chile Hub and TPZ location

eje Mercosur-Chile IIRSA vy localizacion de la ZPT

cidades na area de influécia da ZPT
cities within the influence radius defined by the TPZ

ciudades en el area de influencia de la ZPT

ZONA DE PROCESAMIENTO
TRINACIONAL
ARTICULACIONES LOGISTICA

La triple frontera ofrece la posibilidad singular
de crear un nudo en la articulacion del flujo
internacional de productos comerciales y
agricolas entre Brasil, Argentina y Uruguay.

Dicho potencial, facilitado por compartir las
fronteras en un Unico punto, se puede explotar
mejor si se implementa un nucleo (cluster)
logistico complementario a la intensa actividad
agricola de la region. El sistema propuesto
busca entender las especificidades del comercio
internacional en cada pais, con el propdsito de
articular de manera mas eficiente los complejos
para almacenar y distribuir. Para ello el proyecto
considera, sobretodo, cuestiones vinculadas a

la posicion y organizacion del espacio. En este
sentido, las redes ferroviarias y rutas existentes,
fueron ajustadas para crear un nudo intermodal
que facilite el intercambio. Organizada como
um grid (red), esta zona de Procesamiento
Trinacional (ZPT) es capaz de responder mas
rapidamente a las oscilaciones econdmicas y
diversas politicas.
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vista aérea da ZPT 1

TPZ aerial view

vista aerea de la ZPT
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system expansion [] ZONAS DE ESCOAMENTO 74 UY TRIGO / ARROZ
expansion del sistema Z5 AR SOJA / ARROZ
rotas ferroviarias zoneamento e estacoes
railroad routes stations and zoning

rutas ferroviarias zonificacion y estaciones
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plano geral da ZPT

TRZ map
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diagramas da implanta¢cdo das
industrias de processamento

processing industries establishment
diagrams

diagramas de implantacion de las
industrias de procesamiento

FERROVIA
S - ESTACAO REGULADORA/DISTRIBUIDORA

PRODUTO PROCESSADO - PAIS DE ORIGEM - DESTINO

CITRICOS - AR - EXPORTACAO MUNDIAL

ARROZ - BR - EXPORTACAO MUNDIAL / ARGENTINA

SOJA / TRIGO - AR BR UY - EXPORTACAQ MUNDIAL / BRASIL
CANA - UY - EXPORTACAQ MUNDIAL / ARGENTINA
LATICINIOS - AR UY - EXPORTACAO MUNDIAL / BRASIL

aos wN e

ferrovia e identificacdo das industrias de
processamento

railroad and identification of the processing
industries

ferrovia e identificacion de las industrias de
procesamiento

ENTRADA / PESAGEM DE CARGA
ESTACIONAMENTO DE CAMINHOES
CARREGAMENTO DA CARGA
TOMBADORES

ARMAZENAGENS DE GRAOS
AREA ADMINISTRATIVA
PROCESSAMENTO

SAIDA / PESAGEM DA CARGA

[ e A

industria de processamento (1) e estacdo reguladora/
distribuidora (2)

processing industry (1) and regulatory/distributing
station (2)

industria de procesamiento (1) y estacién reguladora/
distribuidora (2)



zona de processamento do Quarai

Quaral’s processing zone

zona de procesamiento del Cuareim (Quarai)
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PARQUE MILITAR 3F
DISCIPLINA E ADAPTABILIDADE
DA PAISAGEM

Na provincia de Corrientes, Argentina, regido fronteirica
com o Brasil e Uruguai, situa-se a Base Militar de

Monte Caseros. Esse territdrio € uma das poucas

terras continuas remanescentes do bioma natural

dos pampas, contraditoriamente protegido gracas

aos pesados testes de armamento e exercicios de
movimentagao de tropas do exército argentino. Apesar
das dreas centrais serem frequentemente impactadas
por essas atividades, suas regides perimetrais sdo
mantidas relativamente livres de impactos antrépicos,
mantendo configuragdes territoriais muito semelhantes
a paisagem original dos pampas.

Situado na foz do rio Mirifay, bem como no encontro
das aguas dos rios Mirifay, Uruguai e Quaral, o

local apresenta potencial para ser uma espécie

de “roteador ecoldgico” dentro de um Sistema

de Parques de Preservacéo (SPP). Ele permite a
conexao entre a Reserva Natural dos Esteros de Ibera
(Argentina) e outras dreas remanescentes do bioma
pampeano, como o Pargue do Espinilho (Brasil),
Pargue Nacional del Palmar (Argentina) e Esteros de
Farrapos (Uruguai).

O Parqgue Militar 3F (Parqgue Militar da Triplice Fronteira)
dispde do regime de disciplina e controle militar para
implementar um sistema ecologico (SSP), cuja fungao
& interligar as areas remanescentes desse bioma
severamente degradado pela agricultura extensiva. Por
meio de intervencdes que permitem a coexisténcia
entre atividades militares e atividades de lazer e
preservacao, o projeto realiza um exercicio que alia a
definicdo de limites rigidos a necessidade de ajustes a
diferentes dindmicas ecoldgicas e socioculturais.

3P ARMY PARK
DISCIPLINE AND LANDSCAPE
ADAPTABILITY

The Monte Caseros Military Base is situated in
Corrientes Province, Argentina, area bordering
Brazil and Uruguay. This is one of the few
remaining continuous land of the pampas

biome, and it is protected due to army tests and
Argentine Army military exercises. Although the
central areas are frequently affected by these
activities, the border areas are kept relatively free
from anthropic impacts, maintaining the territory
features similar to the original pampas landscape.

Situated on the base level of Mirifay River and on
the confluence of the Rivers Mirifay, Uruguay and
Quaral, the place offers the potential for being

a type of “ecologic router” within a System of
Protected Areas (SPA). It allows the connection
between the Natural Reserve of Esteros de

Iberd (Argentina) and other remaining areas of
the pampas biome, as the Espinilho State Park
(Brazil), the El Palmar National Park (Argentina)
and the Esteros de Farrapos National Park
(Uruguay).

The 3P Army Park (Tripoint Army Park) makes
use of the military control and discipline to
establish an ecologic system (SPA) that will
interconnect the remaining areas of the biome
degraded by extensive farming. Through
interventions that allow the coexistence of
military activities and leisure and conservation
activities, the project unites the definition of
rigid limits and the need for adapting to different
sociocultural and ecologic dynamics.

PARQUE MILITAR 3F
DISCIPLINA'Y ADAPTABILIDAD
DEL PAISAJE

En la provincia de Corrientes, Argentina, region
fronteriza con Brasil y Uruguay, esta la Base Militar
de Monte Caseros. Ese territorio, es una de las pocas
tierras continuas remanecientes del bioma natural de
la region pampeana, contradictoriamente, protegido
gracias a las pruebas pesadas, envolviendo armas

y tropas del gjercito argentino. A pesar de que sus
areas centrales se ven frecuentemente impactadas
por dichas actividades, sus regiones perimetrales

se mantienen relativamente libres de impactos
antropicos, y asi mantienen sus configuraciones
territoriales muy semejantes al paisaje original de la
region pampeana.

Situado en la desembocadura del rio Mirinay, y en el
encuentro de las aguas de los rios Mirinay, Uruguay

y Cuareim (Quarai), el local presenta potencial para

ser un “roteador ecoldgico” dentro del Sistema de
Parques Preservacion (SPP). Permitir la conexion entre
la Reserva natural de los Esteros de lberd (Argentina) v
otras areas remanecientes del bioma pampeano, como
el Parque do Espinilho (Brasil), Parque Nacional del
Palmar (Argentina) y Esteros del Farrapos (Uruguay).

El parque Militar 3F (Parque Militar de la Triple
Frontera) dispone del régimen de disciplina y control
militar para implementar un sistema ecologico (SSP),
cuya funcion es unir las dreas remanecientes de ese
bioma degradado por la agricultura extensiva. A través
de intervenciones que permiten la coexistencia de
actividades de entretenimiento y preservacion con
actividades militares, el proyecto realiza ejercicios
que combinan la definicion de limites rigidos con

la necesidad de ajustar las diferentes dindmicas
ecoldgicas vy socioculturales.



Parque Militar 3F
Army Park 3P

Parque Militar 3F
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vias proyectadas

corredores verdes projetados
projected green corridors
corredores verdes proyectados

faixas marginais de protecéo
rivers buffer zones
franjas marginales de proteccion

faseamento / phasing / organizacion de las fases

(O1) scirpus californicus

gradamento natural, contenc¢éo de residuos médio porte e rigidez do solo subaguatico
natural levelling, containment of medium-sized debris and underwater soil stiffness
nivelacion natural, contencion de residuos de tamano medio y rigidez del suelo bajo el agua
corpos d'agua
water bodies
cuerpos de agua

(02) hydrocleys nymphoidess

decantacdo e contenc¢éo de impurezas superficias
decantation and containment of superficial impurities
decantacion y contencion de las impurezas superficiales

(03) eichhornia crassipes

purificador bioldgico e fitorremediador de excesso de nutrientes e compostos organicos
biological purifier and phytoremediation of excess nutrients and organic compounds
purificador bioldgico vy fitorremediacion del exceso de nutrientes y compuestos organicos

(04) thalia dealbata

regularizacdo de ph e oxigenacao da adgua
pH regulation and water aeration
regulacion del pH vy aireacion del agua

paisagem projetada
proposed landscape
paisaje proyectada
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HIPERFAZENDA
SISTEMA ECOPRODUTIVO
DE BIOCOMBUSTIVEL

A regido da triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Uruguai encontra-se praticamente
equidistante de importantes centros
consumidores do Mercosul, como as regides
metropolitanas de Buenos Aires, Montevidéu,
Assuncao e Porto Alegre. Isso faz com que se
torne um ponto estratégico de distribuicao

de bens agricolas e de consumo. Procurando
beneficiar-se dessa localizacdo, o projeto
parte da analise da producdo agricola local.
Busca transforma-la também em um modelo
de ecoagricultura, fundamentado na ideia de
que paisagens sao multifuncionais, ou seja, um
sistema integrado que funciona para propdsitos
inter-relacionados, a fim de criar um mercado
que articule a producdo em larga escala e a
preservacado ambiental.

malha formada pelas fazendas sobre o territdrio e
sua relacdo com sistemas de irrigacdo e conexdes
ambientais

HYPERFARM
BIOFUEL ECO-PRODUCTIVE SYSTEM

The tripoint region between Brazil, Argentina
and Uruguay is almost equidistant from
important consuming centers of MERCOSUR,

as the metropolitan regions of Buenos Aires,
Montevideo, Asuncidon and Porto Alegre.
Conseqguently, it has become a strategic point for
the distribution of agricultural products and final
goods. Seeking to benefit from the location, the
project starts from analyzing the local agricultural
production. It aims to turn it into an organic
farming model, based on the multifunctional
aspect of the landscapes: they are an integrated
system that bears interrelated purposes, in

order to create a market that combines mass

production and environmental conservation.

— =\

farms’ structure onto the territory and its relation to
irrigation systems and
environmental connections

ﬁ 457//7/>> P | = —
% \\\Z

HIPERHACIENDA
SISTEMA ECOPRODUCTIVO
DE BIOCOMBUSTIBLE

La region de la triple frontera entre Brasil,
Argentina y Uruguay, se encuentra practicamente
equidistante de importantes centros
consumidores del Mercosur, como las regiones
metropolitanas de Buenos Aires, Montevideo,
Asuncion y Porto Alegre, lo que la vuelve un
punto estratégico de distribucion de bienes
agricolas y de consumo. Buscando beneficiarse
de esa ubicacion, el proyecto parte del analisis
de la produccioén agricola local, y busca
transformarla en un modelo de ecoagricultura,
fundamentado en la idea de que los paisajes son
multifuncionales, o sea, un sistema integrado que
funciona para propdsitos interrelacionados, con
la finalidad de crear un mercado que articule la
superproduccion y la preservacion ambiental.

malla formada por las haciendas sobre el territorio y
su relacion con los sistemas de irrigacion y conexiones
ambientales
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Caracterizacao

“® CURUZU CUATIA

“Expansao” da fronteira
Criacdo de uma nova linha de fronteira
Cidades das bordas como postos de controle e saida

@ PONTOS DE APOIO/PROCESSAMENTO

— — - RAIDS DE ABRANGENCIA

Conectividade nivel 1

Aproveitamento e capacidade das usinas

L =

ol
[

! |
! .
N ! Usina de Biocombustivel

g e o

300 milhges L/ano e T 120 milhdes L/ano
L km—
| 15ha|
g |
$
L~
INVESTIMENTO Explorar a capacidade maxima das usinas

Obter maximo aproveitamento

Sistema viario

\ ) ’,%]Eins}éns

e GRUGUAIANA
F RSN

(
|4 CURUZU CUATIA
—

7
/ CAINSA 2.
N

RODOVIAS EXISTENTES © CIDADES/VILAS DO ENTORNO
L VIAS PROPOSTAS

© PONTOS DE APOIO/PROCESSAMENTO

Conectividade nivel 2

Conectividade nivel 3
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Capacidade Dinamica de integracao das propriedades existentes
Empresa Trinacional (gerida pelos 3 paises integrantes)
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K 18Bildedeo 4 | | $ |
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{ Unidade equivalente Valor equivalente
em dimensao asua propriedade

Politicas internas:

Financiamento de terras a juros mais baixos
Sistema cooperativado de transportes

Reducao de impostos

Controle da produc&o (evitar produzir excedentes)

Garantia de liquidez da producao (comprador certo), contratos de compra e venda das
matérias - primas
Capacitacao técnica

Sistema hidraulico
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catavento para catavento para
geracao de energia

geragdo de energia bombeamento da agua
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Pl RESERVATORIO EXISTENTE
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cursos de agua de agua

captacdo estagéo elevatoria wetland canal  abastecimento
de agua

CURSO DE AGUA

LENCOL FREATICO
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Pierre Martin

INFRAESTRUTURA ECOLOGICA

| think having land and not ruining it is the most

beautiful art that anybody could ever want!
Visdes e percepgdes

N&o ha paisagem sem observador. A existéncia

da paisagem é vinculada a sua percepgao. A
Humanidade, além de observar, também retrata
esta experiéncia; porém, e acima de tudo, cria e
caracteriza paisagens. Transformacédo motivada
por razdes de ordem cultural, politica, econémica
ou estética, definindo a percepcéo e a manipulacao
da paisagem como fenébmeno tipicamente
antropocéntrico. Percepcao e manipulacao que
podem ser comparadas ao ato de ler e escrever.

Hoje, por mais que a paisagem seja entendida
como um dominio do natural, em fun¢do de séculos
e mais séculos de manejo humano, sua estrutura

€ um campo antrépico hibrido. Neste sentido,
apesar da maioria das religides ter atribuido rostos
humanos a nossa origem e a nossos deuses,

& importante lembrar que o ser humano ndo
inventou a vida, estrutura central da paisagem.
Entretanto, é fato que nossos sistemas antropicos
e suas tecnologias, cada vez mais vém adquirindo
capacidade de “fazer vida”.

Consequentemente, frente a decadéncia das
condi¢des ambientais globais, ndo se pode mais
intervir ou refletir sobre o territério sem levar em
consideracdo os sistemas vivos, ndo como algo
complementar, mas sim como fundamento para
todas as praticas relacionadas a este: Paisagem,
Infraestrutura, Arquitetura, Urbanismo, entre outras.

ECOLOGICAL INFRASTRUCTURE

| think having land and not ruining it is the most

beautiful art that anybody could ever want!

Visions and Perceptions

There is no landscape without an observer.

Its very existence is bound to its perception.
Humanity, beyond observing landscapes, also
represents these experiences and even, above all,
creates and characterizes them. Transformations
which are motivated by cultural, political,
economic and aesthetic reasons define the
landscape’s perception and manipulation as a
typical phenomenon of the Anthropocene age.
Perception and manipulation which may be
compared to actions like reading and writing.

Today, as much as the landscape is understood
as a field of the natural domain, due to thousands
of years of human management, its structure is
now a hybrid anthropic field. In this sense, despite
many religions have attributed human faces to
our species origins and its deities, humans did not
create life, the central structure of the landscape.
However, it is a known fact that our anthropic
systems and their technologies are increasingly
acquiring the capacity to “make life”.

Consequently, due to the global deterioration

of ecological conditions, it is impossible to
intervene or think the landscape without taking
into account the living systems, not as something
complementary, but as a foundation for all related
practices: Landscape, Infrastructure, Architecture,
Urbanism, among others.

INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA

| think having land and not ruining it is the most

beautiful art that anybody could ever want!
Visiones y percepciones.

No hay paisaje sin observador. La existencia

del paisaje estd vinculada a su percepcion. La
humanidad, ademas de observar, también retrata
esta experiencia; sin embargo, y por sobre todo,
crea y caracteriza paisajes. Transformacion
motivada por razones de orden cultural, politica,
econdmica o estética, definiendo la percepcion
y la manipulacion del paisaje como fendmeno
tipicamente antropocéntrico. Percepcion y
manipulacion pueden ser comparadas al acto de
leer y escribir.

Hoy, por mas que el paisaje sea extendido como
un dominio de lo natural, en funcién del siglos

y siglos de manejo humano, su estructura es un
campo antropico hibrido. En este sentido, a pesar
de que la mayoria de las religiones hayan atribuido
rostros humanos a nuestro origen y a nuestros
dioses, es importante recordar que el ser humano
no invento la vida, estructura central del paisaje.
Mientras tanto, es un hecho que nuestros sistemas
antrépicos vy sus tecnologias, cada vez mas vienen
adqguiriendo capacidad de “hacer vida”

Consecuentemente, frente a la decadencia de

la condiciones ambientales, globales, no se

puede intervenir o reflexionar sobre el territorio
sin considerar los sistemas vivos, no como algo
complementar, sino como fundamento para todas
las practicas relacionadas a si mismo: paisaje,
infraestructura, arquitectura, urbanismo, etc.



Capital Biolégico

A biosfera, o maior sistema vivo, matriz vital

e primaria de recursos e servi¢cos para o ser
humano iniciou seu ciclo funcional had quatro
bilhdes de anos. Se compararmos essa lenta
evolucdo com o processo de desenvolvimento
de um projeto, o processo da vida € o maior
processo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
ja realizado. Os elementos e o funcionamento
de um sistema vivo se adaptam em um fluxo
evolutivo continuo, alcancando solugcdes
sinergéticas muito mais complexas do que
qualguer um dos sistemas fisicos humanos. No
entanto, uma das caracteristicas da Humanidade
& criar seus proprios sistemas, dos quais
fazemos uso intenso, a ponto de descaracterizar
0 papel dos sistemas naturais no funcionamento
de nossa sociedade.

Uma das principais omissdes em relagaéo ao
dominio do natural, geradora de impactos
negativos sobre o meio ambiente, é a
exclusao dos servigos ecossistémicos dos
calculos econémicos convencionais que
regem as transferéncias de bens e servicos
ao redor do mundo. Para remediar esta falha,
a ferramenta Economia dos Ecossistemas

e da Biodiversidade (TEEB -The Economics
of Ecosystems and Biodiversity) foi criada
para inserir os valores desses servicos em
tais calculos, procurando alinhar o sistema
econdbmico com os parametros reais e
procurando fazer com que a econosfera leve
em consideragao a biosfera. Sendo, portanto,
a biosfera nosso maior capital, é possivel dizer
que os demais tipos de capital se apoiam

na sua capacidade de sustentacdo. Neste
sentido, o capital econébmico - considerando-
se, inclusive, seus valores morais e culturais -
estrutura o funcionamento da nossa sociedade,

Biological Capital

The biosphere, the largest living system and

a vital and primary matrix of resources and
services for humanity, began its functional cycle
around 4 billion years ago. If we compare this
gradual evolution with a design process, it is
reliable to say that life process is the biggest
R&D (Research and Development) process ever
undertaken. The living system elements and
functioning adapt in a continuous evolutionary
flow, reaching towards much more complex
synergic solutions compared to any human
physical system. Nevertheless one of the most
distinctive characteristics of humanity is its
capacity to continuously create its own systems,
of which we make intense use, to the point of
depriving natural systems characteristics in
benefit of our own societies functioning.

One of the fundamental omissions regarding
the field of the natural domain, which
consequently generates significant negative
impacts to the environment, is the negligence
of ecosystem services in conventional
economic calculations that rule the transfer
of goods and services around the world.

To countermeasure this flaud, TEEB (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity)
initiative was created to introduce the value of
these services into the equation, attempting
to align the economic system with realistic
parameters towards making the econosphere
truly consider the biosphere.

Taking into account that our most valuable
capital is the biosphere, we can say that other
types of capital are dependent on its capacity
to sustain itself. In this sense the economic
capital, considering also its moral and cultural
values, structures the performance of our
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Capital Bioldégico

La biosfera, el mayor sistema vivo, matriz vital

vy primaria de recursos y servicios para el ser
humano inici¢ su ciclo funcional hace cuatro

mil millones de aflos. Se comparamos esa lenta
evolucion con el proceso de desarrollo de un
proyecto, el proceso de la vida es el mayor
proceso de Pesquisa y Desarrollo (P&D) ya
realizado. Los elementos vy el funcionamiento de
un sistema vivo se adaptan en un flujo evolutivo
continuo, alcanzando soluciones sinérgicas
mucho mas complejas que cualquier otro de los
sistemas fisicos humanos. Mientras tanto, una
de las caracteristicas de la Humanidad es crear
sus propios sistemas, de los que hacemos uso
intenso, a punto de descaracterizar el papel de
los sistemas naturales en el funcionamiento de
nuestra sociedad.

Una de las principales omisiones en relacion al
dominio de lo natural, generadora de impactos
negativos sobre el medio ambiente, es la
exclusion de los servicios ecosistémicos de los
cdlculos econdmicos convencionales que rigen
la transferencias de bienes y servicios en todo el
mundo. Para remediar esta falla, la herramienta
Economia de los Ecosistemas y de la Biodiversidad
(TEEB - The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) fue creada para insertar valores de
es0s servicios en este tipo calculos buscando
alinear el sistema econdmico con los pardmetros
reales y hacer que la econosfera tome en
consideracion a la biosfera.

Siendo la Biosfera nuestra mayor capital, es
posible decir que los demas tipos de capital se
apoyan en su capacidad de sustentacion. En este
sentido, el capital econdmico - considerando,
inclusive, sus valores morales y culturales -
estructura el funcionamiento de nuestra sociedad,
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Do pampa ao pasto (Argentina). (autor: Camila Romano)
From pampa to pasture (Argentina). (author: Camila Romano)

De la pampa al pasto (Argentina). (autor:Camila Romano)

alimentando e propagando, entre outros, um
desejo coletivo de crescimento infinito.

Contexto no qual os territérios sdo percebidos
como commodities, antes mesmo de se

extrair qualguer produto. Terra para se extrair
alimentos, combustivel e materiais. Terra para
ser ocupada com atividades humanas, entre
estas, as cidades. Todavia, ndo é segredo para
ninguém que a superficie terrestre é finita,

de contornos claros e conhecidos, sofrendo
notoriamente com os impactos do crescimento
demografico e do nosso modo de viver que, aos
poucos, transformou-se basicamente em um
modo de consumir. Fendmeno gue se reflete de
diretamente sobre nossos territdrios e paisagens,
sendo estes percebidos e consumidos apenas
COMO recurso primario, ou seja, apenas como
lugar de extracédo.

O capital bioldgico encontra-se em uma longa
e profunda crise, em diferentes escalas, do
global ao local. Urge, portanto, uma tomada

society, feeding and propagating, among
others, a collective will for infinite growth.

Context in which territories are perceived as
commodities, even before any sort of product
has been extracted. Earth to extract food, fuel
and materials. Earth to occupy with human
activities, among these, our cities. Nonetheless,
it is no secret that the surface of the Earth

is finite in resources, with known and clear
outlines, blatantly tormented by demographic
growth and our way of life, which gradually,
transformed into a condition of consumerism.
This phenomenon reflects directly on the
manner that our territories and landscapes
are perceived and consumed. Perceived and
consumed as primary resources, just simply as
spaces of extraction.

Biological capital finds itself in a long and
profound crisis, of different scales, from
global to local. Thus the urge for a collective
awareness and acceptance of the precarious

alimentando vy propagando, entre otros, un deseo
colectivo de crecimiento infinito.

Contexto en el que los territorios son percibidos
como commodities, mismo antes de extraer
cualquier producto. Tierra para extraer alimentos,
combustible y materiales. Tierra para ocupar con
actividades humanas, entre estas las ciudades.
Pero, no es un secreto para nadie que la superficie
terrestre es finita, de contornos claros y conocidos,
vy que estad sufriendo notoriamente los impactos
del crecimiento demografico y de nuestro modo
de vivir que, de a poco, se ha transformado,
basicamente, en un modo de consumir. Fendmeno
que se refleja de manera directa sobre nuestros
territorios y paisajes; igualmente percibidos y
consumidos apenas como recurso primario, o sea,
como lugar de extraccion.

El capital bioldgico se encuentra en una larga y
profunda crisis, en diferentes escalas, de lo global
a lo local. Urge, por lo tanto, tomar conciencia
colectiva y reconocer las precarias condiciones



de consciéncia coletiva e o reconhecimento
das precarias condicdes ambientais. Além de
procurar diminuir seus impactos negativos, na
situacao atual ha que se procurar ter impactos
positivos, regenerativos.

Na Ameérica do Sul, essa leitura faz-se ainda
mais crucial e com necessidade de maior
espirito critico, em fun¢do da poténcia do
capital biologico da regido e de como vem
sendo massivamente exportado para outros
continentes que ndo possuem capacidade
equivalente de producéao de biomassa como as
dos tréopicos e subtropicos.

A estrutura bioldgica do pampa, bioma que
caracteriza certa paisagem infraestrutural que
atravessa as fronteiras do Brasil, Argentina e
Uruguai, tem sua aptidéo para a pecuaria e
monocultura explorada de maneira extensiva,
homogénea e transnacional. Esta infraestrutura
de producao agropecuaria conjuga-se a
outras, de transporte e de logistica, para sua
distribuicdo mundial, configurando uma rede
de infraestruturas entrelagadas, permitindo
comutar das escalas locais para as globais,
caracterizando nossas paisagens como um
grande territério mundial Unico, totalmente
interconectado pela dinamica de circulacdo de
bens. Se o bioma pampa é transnacional, sua
gestdo também ndo deveria ser?

Fronteiras

A Humanidade ja teve varios tipos de fronteiras,
nao somente entre povos ou culturas, mas
também fronteiras com o territdrio selvagem.
Ja vivemos em uma relagéo na qual ndo
existiam limites com o natural; antes da primeira
revolucdo agricola, como cacadores-coletores,

environmental conditions. In the current
situation, beyond seeking to reduce only
negative impacts, we must have positive and
regenerative impacts.

In South America, this analysis becomes even
more crucial and in need of a greater critical
spirit, due to the might of the biological capital
of this region and how it has been heavily
exported to other continents that do not
possess an equivalent biomass production
capacity comparable to the tropic and
subtropics regions.

The biological structure of the pampas -
biome that defines a certain infrastructural
landscape that spans over the Brazilian,
Argentinean and Uruguayan frontiers - has an
aptitude for cattle ranching and monoculture,
exploited extensively, homogeneously and
transnationally. This agricultural production
infrastructure is combined to other
infrastructures such as transport and logistics
for its worldwide distribution, allowing shifts
from local to global scales, characterizing our
landscapes as a single global territory, entirely
interconnected by the movement of goods. If
the pampa biome is transnational, should not
its management be as well?

Frontiers

Humanity has had several types of borders, not
only between peoples or cultures, but also with
the wilderness. We have once lived a limitless
relationship with nature, as hunter-gatherers,
before the agricultural revolution. Living and
feeding directly from it, there finding all the
support for life until agriculture emerged by
mastered techniques of domestication of

ambientales. Ademas de procurar disminuir sus
impactos negativos, en la situacidon actual hay que
procurar tener impactos positivos, regenerativos.

En Sudameérica, esa lectura se hace aun mas
crucial y con necesidad de mayor espiritu critico,
en funcidn de la potencia del capital bioldgico de
la regidon y de como viene siendo masivamente
exportado a otros continentes que no poseen
capacidad equivalente de produccion de biomasa
como la de los tropicos y subtrépicos.

La estructura de la pampa, bioma que caracteriza
un cierto paisaje infraestructural que atraviesa

las fronteras de Brasil, Argentina y Uruguay, tiene
su aptitud para la pecuaria y la monocultura
explotada de manera extensiva, transnacional y
homogénea. Esta infraestructura de produccion
agropecuaria se conjuga con otras, de transporte
vy de logistica, para su distribucion mundial,
configurando una red de infraestructuras
entrelazadas, permitiendo conmutar de las escalas
locales a las globales, caracterizando nuestros
paisajes como un gran territorio mundial Unico,
totalmente interconectado por la dinamica de
circulacion de bienes. En ese contexto hay que
preguntarse si el tema de las fronteras politicas
aun es pertinente, v si el bioma pampa es
transnacional, su gestion no deberia serlo también.

Fronteras

La humanidad ya tuvo varios tipos de fronteras, no
solamente entre pueblos o culturas, sino también
frontwras con el territorio salvaje. Ya vivimos en
una relacion en la que no existian limites con lo
natural; antes de la primera revolucion agricola,
como cazadores-colectores, en union con el
mundo salvaje. Viviendo en él, alimentandose
directamente de él y alli encontrando todo el
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em unido com o mundo selvagem. Vivendo
nele, se alimentando diretamente dele e ali
encontrando todo o suporte para a vida até
que, em torno de 15 mil anos atras, surgiu a
agricultura, a partir do dominio das técnicas

de domesticag&o dos animais e plantas.
Interessante constatar que aprender a plantar
foi o ato fundador dessa revolucédo técnica e
cultural, que comegou a nos dissociar do mundo
natural criando, portanto, uma fronteira entre
um mundo selvagem e um mundo domesticado.
Pode-se entender, também, que a urbanizacao
do territério comecou a partir desse momento
em que plantamos com nossas proprias Maos.
No limite, é possivel dizer, que da agricultura
nasceram as cidades.

Enguanto transformavamos intensamente
nossos territorios por meio de sucessivos “ciclos”
exploratorios, fomos trocando a cobertura

do solo do planeta e, consequentemente,

as dinamicas bioldgicas que fluem na sua
superficie, caracterizando um processo de
transformacéo através do qual o mundo

deixou de ser selvagem. Hoje 90% do planeta

& acessivel em menos de 48 horas de qualguer
uma das principais cidades do mundo.

Existe fronteira com o mundo selvagem?
Aparentemente ndo. Nosso planeta € humano e
nossa cultura globalizada, o que nos levou até o
Antropoceno. Uma transformacgdo das estruturas
fisicas e bioldgicas do planeta considerada uma
nova era geoldgica dada sua proporgao.

Urbanidade?

Muitas vezes prevalece ainda a no¢do de que o
urbano ¢ algo ligado a muralha, ao fechamento
de uma forma. Mas o que € urbano? Instalagcbes
humanas? Suportadas por infraestruturas? Por

animals and plants about 15 thousand years
ago. Learning to plant was fundamental for the
technical and cultural revolution, which began
to dissociate Humanity from the natural world,
thus creating a border between wild world

and domesticated world. One can also argue
that the urbanization of our territory began at
that moment we started to plant with our own
hands. To a certain extent, it is possible to say
that from agriculture, cities were born.

As we intensely transformed our territories
through successive exploratory “cycles,”

we began to disrupt the soil on the planet
surface and, consequently, its biological
dynamics, characterizing a transformation
process through which the world ceased to
be wild. Today 90% of the planet is accessible
in less than 48 hours from any of the major
city. Is there a frontier with the wild world?
Apparently not. Our planet is now human, and
our culture globalized, which has led us to the
Anthropocene age. Given its proportion, the
transformation of the physical and biological
structures of the planet is now considered a
new geological age.

Urbanity?

It is still commonly believed that the urban
domain is something connected to the wall,
to the concept of closure in one form or
another. But what is urban? Human facilities?
Supported by infrastructures? We can
characterize through conventional reading
that the countryside is a territory alien to the
urban territory. But to the point where we
assume that the organization of facilities and
operations in the hinterland obey similar rules
to those of cities, this city / field dichotomy

soporte para la vida hasta que, hace unos 15 mil
anos, surgid la agricultura a partir del dominio de
las técnicas de domesticacion de los animales y
plantas. Es interesante constatar que aprender

a plantar fue el acto fundador de esa revolucion
técnica y cultural, gue comenzo a disociarnos del
mundo natural creando, por lo tanto, una frontera
entre un mundo salvaje y un mundo domesticado.
Se puede entender, también, que la urbanizacion
del territorio comenzo a partir de ese momento
en que plantamos con nuestras propias manos. Es
posible, por lo tanto, decir que del manejo de las
plantas y de agricultura nacieron las ciudades.

Mientras transformabamos intensamente nuestros
territorios por medio de sucesivos “ciclos”
exploratorios, fuimos cambiando la cobertura

del suelo del planeta y como consecuencia, las
dindmicas bioldgicas que fluyen en su superficie,
caracterizando un proceso de transformacion

a través del cual el mundo dejo de ser salvaje.

Hoy el 90% del planeta es accesible en menos

de 48 horas desde cualquier ciudad principal del
mundo. éDonde esta la frontera salvaje con el
mundo salvaje? Aparentemente no existe mas:
nuestro planeta es humano, y nuestra cultura
globalizada, qué nos llevd hasta el Antropoceno,
una transformacion de las estructuras fisicas y
bioldgicas del planeta considerando una nueva era
geoldgica dada su proporcion.

éUrbanidad?

AuUn existen nociones comunes de que lo urbano
es algo ligado a la muralla o al “cierre” de una
forma. Pero, cqué es urbano? éinstalaciones
humanas? {Soportados por infraestructuras?.
Podemos caracterizar por medio de una lectura
convencional que el campo es un territorio
ajeno al territorio urbano. Pero, en la medida



Fragmentos de banhados, pasto e bosques de eucalipto
no horizonte (Brasil). (autor: Camila Romano)

Fragments of banhados, pastures and eucalyptus
forests on the horizon (Brazil). (author: Camila Romano)

Fragmentos de bafados, pastos y bosques de
eucaliptos en el horizonte (Brasil). (autor:Camila
Romano)

meio de uma leitura convencional, € possivel
dizer que o campo € um territério alheio ao
territorio urbano. Mas, na medida em que
assumimos gue a organizacao das instalacbes
e operacdes no campo obedece a regras
similares as das cidades, esta dicotomia cidade/
campo ndo se sustenta, pois o uso do solo é
determinado pelos mesmos agentes, ambos
com finalidade de producé&o. O rural é urbano!
Deve-se entender que a estrutura de qualquer
grupo humano € urbana desde que se iniciou a
domesticagcdo das espécies.

Assumir que o meio urbano e o meio natural
s&o ambientes antagdnicos é caracteristico de
um pensamento convencional e ndo ecoldgico,
desenhando a relacdo entre os dois como base
de um problema.

Defendemos justamente o contrario! Meio
natural e urbano amalgamados em um mesmo
campo. A teoria e a pratica contemporanea

da Paisagismo a compreendem como

does not endure, since land use is determined

by the same agents, both purposely for
production. rural is urban! Any human
structure is urban ever since the domestication
of species began.

To assume that the urban environment and
the natural environment are antagonistic
environments is common in conventional and
non-ecological thinking, which defines the
relationship between the two as a problem.

We defend just the opposite! Natural and
urban environment amalgamated in the
same disciplinary field. Contemporary
Landscape theory and practice understand
it as a unique platform in which natural,
urban, and infrastructural issues are
integrated into systemic thinking. Critical
thinking cannot be restrained by the
administrative boundaries, as were the
political borders often arbitrarily decided on
the living structures of the territory.
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en gue asumimos que la organizacion de las
instalaciones y operaciones en el campo obedece
a reglas similares a las de las ciudades, esta
dicotomia ciudad/campo no se sustenta, pues

el uso del suelo es determinado por los mismos
agentes, ambos con finalidad de produccion. iLo
rural es urbano! Se debe entender, por lo tanto,
que la estructura de cualquier grupo humano es
urbana desde que se inicid la domesticacion de
las especies.

Asumir que el medio urbano vy el medio natural
son ambientes antagonicos es caracteristico de
un pensamiento convencional y no ecoldgico,
disefiando la relacion entre los dos como base de
un problema.

iDefendemos aqui justamente lo contrario!
Medio natural y urbano amalgamados en un
mismo campo disciplinar. La teoria y la practica
contemporaneas del Paisaje lo comprenden
como una plataforma Unica, en la que cuestiones
naturales, urbanas e infraestructurales son
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plataforma Unica, na qual questbes naturais,
urbanas e infraestruturais s&o integradas

em um pensamento sistémico. Pensamento

gue nao pode ser regido apenas por limites
administrativos como as fronteiras politicas, que
sao na maioria vezes arbitrarias em relagéo as
estruturas vivas do territorio.

O fato da agricultura ter sido condi¢do inicial
para o surgimento da urbanidade nos possibilita
colocar a seguinte questdo: como o manejo,

e consequentemente o controle, do extrato
natural pode contribuir para solucdes relativas
aos atuais desafios urbanos, ajudando, talvez,

a minimizar a percepcao de fronteira entre o
campo e a cidade?

Desempenho ecolégico

Os ecossistemas que ocupam, operam e
interagem nos territorios terrestres e marinhos
propiciam servicos divididos em quatro categorias
principais: abastecimento, regulagéo, habitat e
entretenimento. Estes servigos desempenham

a fungéo de indicadores ambientais, porém

tém diminuido drasticamente, em quantidade e
qualidade, devido a exploragcdo convencional e
sobretudo depredadora dos territérios.

A manutengdo e o aumento do desempenho
ecoldgico € um dos pré-requisitos fundamentais
para o planejamento e projeto da paisagem

do século XXI. N&o s6 a paisagem natural, mas
também a cidade como paisagem. O Paisagismo
como pratica carrega preocupacao intrinseca
com a operagéo e a manutengao dos territorios.
Pois a paisagem, além de ser construida, deve
ser projetada e mantida para poder evoluir.
Nesta dindmica é necessaria, hoje, a insercao

de sistemas de medi¢c&o constante dos servigos

The fact that agriculture was an initial condition
for the emergence of urbanity allows us to ask
the following question: how the management,
and consequently the control, of the natural
stratum can contribute to solutions related

to the current urban challenges and perhaps
aiding to minimize the perception of the

boundary between the countryside and the city.

Ecological Performance

The ecosystems that occupy, operate and
interact in the terrestrial and marine territories
provide services divided into four main
categories: supply, regulation, habitat and
entertainment. These services function as
environmental indicators, but have drastically
decreased in quantity and quality due to

the conventional and, above all, predatory
exploitation of territories.

Maintaining and enhancing ecological
performance is one of the key prerequisites
for 21st Century Landscape planning and
design. Not only the natural landscape, but
also the city as landscape. Landscape as
practice carries intrinsic concerns with the
operation and maintenance of territories.
Besides being built, landscape must be
designed and maintained in order to evolve.
Presently, the inclusion of systems of constant
measurement of ecosystem services are a
necessary dynamic, associated to a process of
development and operation, with established
and evaluable goals, after planning and design
phases.

Wether architectural, urban or engineering,
all projects should not be omitted to the
ecological performance of their structures,

integradas en un pensamiento sistémico.
Pensamiento que no puede ser regido apenas por
limites administrativos, como las fronteras politicas
muchas veces decididas de manera arbitraria en
relacion a las estructuras vivas del territorio.

El hecho de que la agricultura haya sido condicion
inicial para el surgimiento de la urbanidad puede
inspirarnos sobre el potencial que el correcto
control del estrato natural, en el territorio, ofrece

a los actuales desafios urbanos, ayudando tal vez,
a minimizar la percepcion de frontera entre el
campo vy la ciudad.

Desempefio ecoldgico

Los ecosistemas que ocupan, operan e
interactUan en los territorios terrestre y marino,
propician servicios divididos en cuatro categorias
principales; abastecimiento, regulacion, habitat v
entretenimiento. Estos servicios desempefan la
funcion de indicadores ambientales, aungue han
disminuido drasticamente, en cantidad y calidad,
debido a la explotacion convencional y sobre
todo depredadora de los territorios, pues este
tipo de explotacion forma parte de un modelo de
desarrollo que no considerada la importancia de
este tipo de servicios.

El mantenimiento y el aumento del desempefo
ecoldgico es uno de los pre requisitos
fundamentales para el planeamiento y proyecto
del paisaje del siglo XXI. No sdlo el paisaje

natural, sino también la ciudad como paisaje. El
paisajismo como practica carga una preocupacion
intrinseca con la operacidon y mantenimiento de
los territorios. Pues, el paisaje, ademas de ser
construido, debe ser proyectado y mantenido para
poder evolucionar. En esta dindmica es necesaria,
hoy, la insercion de sistemas de medicion



ecossistémicos, associada a um processo

de desenvolvimento e operacdo, com metas
estabelecidas e avalidveis, posterior as fases de
planejamento e projeto.

Todos os projetos, sejam arquitetonicos,
urbanisticos ou de engenharia, ndo devem mais
se omitir quanto ao desempenho ecoldgico de
suas estruturas; estas s&o, na maioria dos casos,
estruturas em rede que percorrem territorio,
portanto, com potencial para se tornarem

redes ecoldgicas. Neste sentido, o pensamento
integrado entre paises, conforme definido

no ambito do IIRSA/COSIPLAN (Iniciativa

para Integracao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana/Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento) deve alcancar
tanto metas infraestruturais quanto ecoldgicas,
porém, lamentavelmente, as ecoldgicas, ao que
tudo inidica, ficaram em segundo plano.

Hoje, a questdo né&o € mais o “mitigar impactos”,
mas sim permitir a regeneragdo e o aumento do
desempenho ecoldgico, criando uma “saudavel
competi¢do” com a natureza, procurando
superar sinergias entre elementos fisicos

e bioldgicos, superando sua produg¢do de
biomassa original e seu desempenho ecoldgico
como um todo.

Paisagem escrita

Temos desafios contemporaneos a enfrentar
coletivamente para reverter a crise ambiental

e promover ativamente a melhoria das
condig¢des de vida em nosso planeta. Nesse
ambito, para além da conscientizag&o ecoldgica
(obrigatdrial), é imprescindivel admitir que o
antropomorfismo dos territdrios é caracteristica
que ird permanecer. O saudosismo em relacédo a

since these network structures travel through
territories and therefore have the potential
to become ecological networks. In this sense,
integrated thinking between countries, as
defined in the IIRSA/COSIPLAN (Initiative for
the Integration of the Regional Infrastructure
of South America/South American Council of
Infrastructure and Planning Initiative) should
achieve both infrastructural and ecological
goals, but the latter were clearly left aside.

Nowadays, the issue is no longer to "“mitigate
impacts” but to allow regeneration and
increase of ecological performance, creating
a "healthy competition” with nature, seeking
to overcome synergies between physical and
biological elements, surpassing its production
and its ecological performance as a whole.

Written Landscape

We have contemporary challenges to

face collectively in order to reverse the
environmental crisis and actively promote
the improvement of living conditions in

our planet. In this context, in addition to
the ecological awareness (obligatory!),

it is imperative to admit that the
anthropomorphism of the territories is
characteristic that will remain. The nostalgia
over virgin, primitive natural structures,

is no longer realistic or pertinent. We will
continue, more than ever, to inscribe our
interventions on the landscape. What must
change are the gestures and the way of
conducting them. These interventions must
evolve formally and functionally, integrating
biodiversity, ecosystem services and
territorial ecological attributes into their
planning, design and execution.

constante de los servicios ecosistémicos, asociada
a un proceso de desarrollo y operacion, con metas
establecidas y evaluables, posterior a las fases de
planeamiento y proyecto.

Todos los proyectos, sean arquitectonicos,
urbanisticos o de ingenieria, deben dejar de
omitirse en cuanto al desempefo ecoldgico de
sus estructuras, toda vez que estas recorren los
territorios en red vy, por lo tanto, tienen todo el
potencial para volverse redes ecoldgicas. En

este sentido, el pensamiento integrado entre
paises, segun lo definido en el dmbito de IIRSA/
COSIPLAN (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana/Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento),
debe alcanzar tanto metas infraestructurales
como ecoldgicas, sin embargo éstas, nitidamente,
guedaron en segundo plano.

Hoy, en el balance ambiental, la cuestion no es mas
“"mitigar impactos”, y si permitir la regeneracion

vy el aumento del desempeno ecoldgico, creando
una sana competencia con la naturaleza, buscando
superar sinergias entre elementos fisicos y
bioldgicos, superando su produccion de biomasa
original y su desempeno ecoldgico como un todo.

Paisaje escrito

Tenemos desafios contempordneos por enfrentar
colectivamente, para revertir la crisis ambiental y
promover activamente la mejoria de condiciones
de vida en nuestro planeta. En ese ambito,
obligatorio, de concientizacion ecoldgica, es
imprescindible admitir que el antropomorfismo
de los territorios es una caracteristica que va a
permanecer. La nostalgia, en relacion a estructuras
naturales virgenes , primitivas, no es mas realista
ni pertinente. Continuaremos, mas gue nunca,
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Agricultura monofuncional (Brasil). (autor: Camila Romano)
Monofunctional agriculture (Brazil). (author: Camila Romano)

Agricultura monofuncional (Brasil). (autor:Camila Romano)

estruturas naturais virgens, primitivas, ndo € mais
realista nem pertinente. Continuaremos, mais

do que nunca, a escrever nossas intervencdes

na paisagem. O que deve mudar sdo os gestos

e a maneira de conduzi-los. Estas intervencdes
devem evoluir formal e funcionalmente,
integrando biodiversidade, servigos
ecossistémicos e atributos ecoldgicos territoriais,
no seu planejamento, projeto e execugdo.

O planejamento e projeto ecoldgicos trabalham
com os recursos disponiveis na busca da
melhoria das condi¢gbes ambientais. Sua

forma deve responder aos sistemas e ciclos
naturais locais. O pensamento ecoldgico é
integral, conjugando questdes sociais, culturais,
econdmicas, ambientais e, principalmente, as
relagdes destas com o entorno. A ecologia é o
estudo do “entre”, das relagdes entre o meio
fisico e os seres vivos, e também dos seres vivos
entre si. O planejamento e projeto ecoldgicos,
portanto, trabalham com foco no “entre”.

E necessario, entdo, uma ecologia de alto

Ecological planning and design work with the
resources available to improve environmental
conditions. Its shape must respond to local
natural systems and cycles. Ecological
thinking is integral, combining social, cultural,
economic, environmental, and, especially, their
relations with the environment. Ecology is the
study of the “in between”, of the relationships
between the physical environment and living
beings, and of living beings with themselves.
Ecological planning and design, therefore,
work with a focus on the “in between”. Thus
a high performance ecology is needed,

with anthropic ecosystems that exceed and
overcome the native ecosystems. In this
sense, a relevant example is agroforestry, in
which observation and respect for natural
cycles have brought significant results in
terms of production, increased biodiversity
and, consequently, improved ecological
performance.

escribiendo nuestras intervenciones en el paisaje.

Lo que debe cambiar son los gestos vy la manera
de conducirlos. Estas intervenciones deben
evolucionar formal y funcionalmente, integrando
biodiversidad, servicios ecosistémicos vy atributos
ecoldgicos territoriales, en su planeamiento,
proyecto y ejecucion.

El planeamiento y proyecto ecoldgicos trabajan
con los recursos disponibles en la busqueda de

la mejoria de las condiciones ambientales y sus
formas responden a los sistemas vy ciclos naturales
locales. El pensamiento ecoldgico es integral.
Conjugan la cuestiones sociales, culturales,
economicas, ambientales vy, principalmente, las
relaciones de éstas con su entorno. La ecologia

es el estudio del "entre”, de las relaciones entre el
medio fisico vy los seres vivos, y de los seres vivos
entre si. El planeamiento vy proyecto ecoldgicos,
consecuentemente, trabajan con foco en el
“entre”. Es necesario, por lo tanto, una ecologia
alto desempeno, con ecosistemas antropicos que
superen los ecosistemas nativos pretéritos. En este



desempenho, com ecossistemas antrépicos que
superem e ultrapassem os ecossistemas nativos.
Neste sentido, um exemplo contundente ¢ a
agrofloresta, na qual a observacao e o respeito
pelos ciclos naturais tém trazido resultados
significativos em termos de producdo, aumento
de biodiversidade e, consequentemente,
melhoria do desempenho ecoldgico.

Na perspectiva de ecossistemas altamente
antropizados em escala global, recuperar o
equilibrio depende da incorporagdo de novos
ecossistemas, compativeis com as condigdes
de transi¢cé&o atuais. Deve-se trabalhar o alto
desempenho ecoldgico por meio de uma
paleta (a mais aberta possivel)de ecossistemas
hibridos, com fungdes ecoldgicas voltadas
para a remediac¢do dindmica eficiente dos
passivos ambientais. Esta estratégia associado
ao ferramental ecossistémico, possivelmente
caracteriza qualguer intervencao no territoério
como vetor de transformacgéo positivo,
possibilitando a criagéo de infraecossistemas,
urbanoecossistemas e agroecossistemas todos
de alto desempenho ecoldgico, como solucao
estruturante de planos e projetos.

Notas

1 WARHOL, Andy. The Autobiography and Sex
Life of Andy Warhol. Nova York: Trela Media,
2010, p. 75.

From the perspective of highly anthropogenic
ecosystems on a global scale, restoring their
balance depends on the inclusion of new
ecosystems, compatible with the current
transition scenario. The high ecological
performance should be worked through

a palette (broader as possible) of hybrid
ecosystems, with ecological functions aimed for
efficient dynamic remediation of environmental
liabilities. This strategy associated to the
ecosystemic apparatus, possibly characterizes
any intervention in the territory as a vector of
positive transformation, enabling the creation
of infraecossystems, urbanecossystems

and agroecosystems all of high ecological
performance, as structuring solutions for plans
and projects.

Notes
1 Warhol, Andy. (2010). The Autobiography and

Sex Life of Andy Warhol. New York: Trela Media,
75.

sentido, un ejemplo contundente es la agrofloresta,

en la que la observacion y el respeto por los ciclos
naturales han traido resultados significativos

en términos de produccion, de aumento de
biodiversidad y, consecuentemente, mejoria del
desempeno ecoldgico.

Todo los ecosistemas no son forestales. La pampa,
por ejemplo, esta principalmente constituido de
campos de gramineas que tienen importantes
funciones ecoldgicas; pero, desde el punto de
vista de ecosistemas altamente antropizados a
escala global, recuperar el equilibrio depende de
la adjuncion de nuevos ecosistemas, pertinentes

a las condiciones actuales en transicion. Se debe
trabajar el alto desempeno ecoldgico por medio
de una paleta abierta de ecosistemas hibridos, con
funciones ecoldgicas volcadas a la remediacion
activa de los pasivos ambientales. En esta
metodologia ecoldgica y con las herramientas
ecosistémicas, cualquier nueva insercion

territorial es un potencial de transformacion
positiva, permitiendo crear infraecosistemas,
urbanoecosistemas y agroecosistemas, todos de
alto desempeno ecoldgico, como solucion central,
estructurante y ordenadora de planos, proyectos
e instalaciones.

Notas

1 Warhol, Andy. (2010). The Autobiography
and Sex Life of Andy Warhol. Nueva York: Trela
Media, 75.
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Camila Romano
Sergio Musiello

ESTACAO DE MULTIPROCESSAMENTO
INFRAESTRUTURA ADAPTAVEL

Atualmente, a maior parte do processamento

e distribuicdo de cada componente agricola
produzido nos pampas (trigo, soja, arroz,
eucalipto, carne, entre outros) é realizada
separadamente, aproveitando de forma desigual
a rede de infraestrutura logistica existente.

Tendo como ponto de partida a peculiaridade do
sistema de producdo em rede dos pampas, este
projeto estuda formas de otimizar os sistemas de
processamento e distribuicdo existentes por meio
de estacdes de multiprocessamento (capazes

de executar simultaneamente dois ou mais
processos) instaladas estrategicamente na regido.

Dois pontos foram necessarios para colocar

a estratégia em préatica. O primeiro se deu
pelo mapeamento das maiores unidades

de processamento da regido, bem como
suas principais rotas de escoamento,
identificando pontos 6timos para localizagdo
das novas estacdes. O segundo envolveu o
desenvolvimento de modelos arquitetonicos
capazes de serem convertidos em diferentes
tipos de processamento, de acordo com a
demanda. O projeto estuda a implantacdo
de uma dessas estagdes em um dos pontos
estratégicos, localizado proximo as cidades de
Santana do Livramento e Rivera. Os critérios
claros de implantagédo levam em conta os
cruzamentos possiveis entre rodovias e ferrovias,
que ampliam a abrangéncia de distribuicao,
as producdes em grande escala, as cidades
proximas para fornecimento de méo de obra,
entre outros. A partir disso, o projeto foi
desenvolvido como um modelo, capaz de ser
replicado em situacdes semelhantes.

MULTIPROCESSING STATION
ADAPTABLE INFRASTRUCTURE

Nowadays, most part of the processing and
distribution of each agricultural component
produced in the pampas (wheat, soy, rice,
eucalyptus, meat, among others) is done
separately, resulting on the misusage of existing
logistics infrastructure network. Based on the
peculiarity of the production system network in
the pampas, this project aims to study ways to
optimize the existing distribution and processing
systems through the strategic installation of
multiprocessing stations in the region.

Two procedures were necessary in order to
apply this strategy. The first was the mapping
of the region’s greatest processing units and

its main traffic routes, identifying optimal

points to place the new stations. The second
procedure consisted on developing architectural
models that could be converted into different
types of processing systems, according to the
demand. The project analyzes the locating of
one of these new stations in one of the strategic
points, which is near the cities of Santana do
Livramento and Rivera. The locating criteria
take into account the possible crossings
between highways and railways, which add to
the distribution range, the mass production
facilities, and the nearby cities that can provide
workforce, among others. Based on these
aspects, this project was developed as a model
that can be copied in similar circumstances.

ESTACION DE MULTIPROCESAMIENTO
INFRAESTRUCTURA ADAPTABLE

En la actualidad, la mayor parte del
procesamiento y distribucion de cada
componente agricola producido en la regién
pampeana (trigo, soja, arroz, eucalipto,

carne, entre otro) se realiza separadamente,
aprovechando de manera desigual, la red de
infraestructura de logistica existente. Teniendo
como punto de partida la particularidad del
sistema de produccion en red de la region
pampeana, este proyecto estudia medios para
optimizar los sistemas de procesamiento vy
distribucion existentes a través de estaciones de
multiprocesamiento (capaces de ejecutar dos
0 Mas procesos simultdneamente) instaladas
estratégicamente en la regidn.

Dos puntos fueron necesarios para poner en
practica esta estrategia. El primero, se dio

por el mapeo de las mayores unidades de
procesamiento de la region y de sus principales
rutas de salida, identificando los mejores puntos
para ubicar las nuevas estaciones. El segundo,
envolvid el desarrollo de modelos arquitectonicos
capaces de ser convertidos en diferentes tipos de
procesamiento, de acuerdo con la demanda. El
proyecto estudia la implantacion de una de estas
estaciones, en uno de estos puntos estratégicos,
ubicado cerca de la ciudades de Santana do
Livramento y Rivera. Los criterios claros de
implantacion, consideran los posibles cruces
entre rutas vy ferrocarriles, ampliando el alcance
de distribucion, las producciones a gran escala,
las ciudades cercanas para proveer mano de
obra, entre otros, A partir de eso, el proyecto fue
desarrollado como un modelo capaz de repetirse
en situaciones semejantes.
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mapa das estacdes de distribuicdo e processamento
e fluxo de exportacdo da carne, graos, soja e
“silvicultyra

ESTACOES PROPOSTAS ¥ L : . :
map -Of the distributing and processing stations and
flow of exports of meat, grains, soy and silviculture

mapa de las estaciones de distribucion y
procesamiento y flujo de exportacion de carne,
granos, soja vy silvicultura

A DISTRIBUICAO
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perspectiva aérea da estacdo de multiprocessamento

multiprocessing station aerial view

perspectiva aérea de la estacion de multiprocesamiento
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diagrama das plantas dos pavimentos
pavement plan diagram

diagrama de las plantas de los pavimentos
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Amanda Saboya
Bruno Magalhédes

PARQUE CERRO CHATO
PROGRAMACAO PRODUTIVA

Alinhado as diretrizes de investimento da IIRSA

e a demandas socioeconémicas correntes, 0s
governos do Brasil e do estado do Rio Grande do
Sul tém investido intensamente na diversificacdo
de suas matrizes energéticas, sobretudo em
complexos edlicos. Muitas vezes, no entanto,
complexos edlicos de grande capacidade trazem
consigo efeitos colaterais nocivos a economia
agropecuaria e aos ecossistemas locais. Estes
sofrem com a reducao de superficies produtivas
e 0 empobrecimento do solo, resultando em
processos de erosdo que podem levar, inclusive, a
desertificagcdo.

Este projeto propde meios de conciliar a existéncia
de complexos de energia edlica com a manutencao
de atividades agropecuarias, além de incentivar o
turismo e o lazer. O mecanismo desenvolvido para
tal conciliagéo baseia-se na criagdo de um parque
multiprogramatico de lazer, producgéo de energia
edlica e de produtos agricolas. O parque ordena-se
em camadas, permitindo a coexisténcia equilibrada
de todas as atividades. Entendendo que, ao longo
do ano, existem variagdes nas intensidades das
atividades citadas, o projeto propde a implantacdo
de uma grelha de organizacéo fundiaria e funcional
no territdrio do Parque Edlico Cerro Chato. Ela se
origina da posi¢cdo atual das torres de energia e dos
seus nucleos de ligagao com as redes de distribuicao
estadual e nacional. Materializada por caminhos e
equipamentos de apoio, essa grelha orienta o rodizio
das atividades dentro do pargue, assim como sua
expansao ordenada, considerando posi¢des relativas
otimas entre as torres para 0 maximo aproveitamento
do potencial edlico da regido.

CERRO CHATO PARK
PRODUCTIVE PROGRAMMING

Lined up to the IIRSA’s investment guidelines
and to the current socioeconomic demands, the
Brazilian government and the state government
of Rio Grande do Sul have been investing in

the diversification of their energy matrices,
especially wind farms. However, high-capacity
wind farms frequently bring harmful side effects
to both the local ecosystems and the agro-
pastoralism economy. These ecosystems are
affected by the productive land decrease and soil
impoverishment, followed by erosion processes
that may even lead to desertification.

This project aims to develop ways of conciliating
wind farms with agro-pastoralism, as well as
stimulating tourism and leisure activities. To

this end, the mechanism developed is based on
the creation of a multiprogramming park for
leisure, agricultural products and wind power
production. The park is organized in layers,
allowing the balanced coexistence of all the
proposed activities. Bearing in mind that, along
the year, there is variation on the intensity of
each activity mentioned above, the project aims
to establish a functional and land organization
grid on the Cerro Chato Wind Farm territory. It
originates from the current power towers location
and the cores that connect them to national and
state distribution networks. The grid takes form
through support paths and equipment, and it
guides the alternation of the activities within the
park, as well as its organized expansion, keeping
in mind the relative optimal points between each
tower for the maximum use of the region’s wind
power potential.

PARQUE CERRO CHATO
PROGRAMACION PRODUCTIVA

Alineado a las directrices de inversion de [IRSA

y a las demandas socioecondmicas corrientes,

los gobiernos Brasilefos y del estado de Rio
Grande del Sur, han invertido, intensamente, en

la diversificacion de sus matrices energéticas,
sobretodo, en complejos edlicos. Sin embargo,
muchas veces, los complejos edlicos traen efectos
colaterales nocivos a la economia agropecuaria y a
los ecosistemas locales, que sufren con la reduccion
de superficies productivas y el empobrecimiento
del suelo, resultando en procesos de erosion que
pueden llevar, incluso, a la desertificacion.

Este proyecto propone medios para conciliar

la existencia de complejos de energia edlica

con el mantenimiento de las actividades
agropecuarias, ademas de incentivar el turismo

y el entretenimiento. El mecanismo para

esta conciliacion se basa en crear un parque
multiprogramatico de entretenimiento, produccion
de energia edlica y de productos agricolas. El
parque se ordena en camadas, permitiendo la
coexistencia equilibrada de todas estas actividades.
Entendiendo que la intensidad de dichas
actividades varia a lo largo del afo, el proyecto
propone implantar una grilla de organizacion
territorial y funcional en el Parque Edlico Cerro
Chato, que se origina a partir de la posicidon actual
de las torres de energia y de sus nucleos ligados a
las redes de distribucion del estado y de la nacion.
Materializada por caminos y equipos de apoyo, esta
grilla orienta el recambio de las actividades dentro
del parque, asi como su expansion ordenada,
considerando posiciones relativas dptimas entre
las torres para aprovechar al maximo el potencial
edlico de la region.
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Santana do Livamenta
oi 1

Chuil2des
Minuano 1 e 2

y oevs Fararta

,\/.Lsta aérea do parque produtivo: torres
edlicas, corredores verdes e percursos

aerial-view of the productive park:
aerogenerators, green corridors and-paths

vista aérea del parque productivo:torres
edlicas, corredores verdes y camﬁ;os,f —
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situacao existente
current situation
situacion existente

percursos e torres edlicas
paths and aerogenerators
percursos e torres edlicas

corredores verdes e
delimitac&o da grelha
fundiaria

green corridors and land grid
delimitation
corredores verdes y
delimitacion de la grilla
territorial

malha produtiva
productive network
malla productiva

Parque Cerro Chato 3 3
Cerro Chato Park
Pargue Cerro Chato »

cortes esquematicos do Parque Cerro Chato
Cerro Chato Park’s schematic sections

cortes esquematicos del Parque Cerro Chato
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ilha no centro do Parque Cerro Chato: 484ha de area total com 145ha area
produtiva

island at the center of Cerro Chato Park: total area of 484ha and
productive area of 145ha

isla en el centro del Parque Cerro Chato: 484ha de area total con
145ha area productiva
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Ana Paula Corradi

Luisa Lara

AEROPARQUE
ENTRE PAISAGEM E
INFRAESTRUTURA

Este projeto propde a implantagdo de um
pargue de gestdo binacional, tomando como
ponto de partida a paisagem fragilizada no
entorno do aeroporto que serve as cidades de
Rivera e Santana do Livramento. Levando em
conta o uso infrequente do aeroporto, utilizado
prioritariamente por voos do tipo charter em
épocas de férias ou por linhas sazonais, o
pargue surge da ocupac¢do de seus espacos para
atividades de lazer, repouso e de recuperacao
ambiental. Nesse contexto, o projeto estabelece
estratégias, normas e dispositivos que tornam
possivel a transformacao do aeroporto em

um parque. As propostas de recuperagcao
ecossistémica definem tipos de vegetacao

e usos condizentes com os limites do tipo

de ocupacdo do solo impostos pelas regras
internacionais de aviagao.

A partir da primeira faixa de protegéo de 300
metros, paralela a pista, foram estabelecidas
faixas secundarias com gabaritos de arquitetura
e vegetacdo, que se organizam de maneira
crescente até as bordas do parque. A presenca
da pista, ainda que como elemento atrativo de
integragcdo, atua como desacelerador do fluxo
de pedestres. Um anel pavimentado conecta os
dois lados, criando um espaco fluido, com leves
desniveis de uma topografia predominantemente
plana, sendo permeado por uma vegetacdo que
se alinha ao ecossistema dos pampas.

AEROPARK
BETWEEN LANDSCAPE AND
INFRASTRUCTURE

This project aims to establish a binational

park, managed by both countries involved. It is
based on the fragile landscape that surrounds
Rivera and Santana do Livramento’s airport,
used mainly for charter flights during holidays
or by seasonal airlines. In this context, the
project creates strategies, rules and devices

to turn the airport into a park, which serves

for environmental recovery, resting and leisure
activities. The ecosystem recovery propositions
define appropriate vegetation types and
practices for the land use limitations established
by international aviation requirements.

From the first 300 meters protection strip,
parallel to the runway, secondary strips with
architectural and vegetation gauges were
established, going all the way to the park’s
borders. The presence of the runway, even as an
attractive element of integration, slows down the
flow of pedestrians. A paved ring road connects
both sides, creating a fluid space, with soft
irregularities of a predominantly flat topography,
permeated by vegetation harmonious to the
pampas ecosystem.

AEROPARQUE
ENTRE PAISAJE E
INFRAESTRUCTURA

El proyecto propone la implantacion de un
parque de gestion binacional, tomando como
punto de partida, el paisaje fragilizado alrededor
del aeropuerto que atiende las ciudades de
Rivera y Santana do Livramento. Aprovechando
el poco uso del aeroparque, utilizado
principalmente por vuelos charter durante las
vacaciones o por lineas aéreas estacionales, el
parque surge de la ocupacion de sus espacios
para realizar actividades de entretenimiento,
descanso y recuperacion ambiental. En este
contexto, el proyecto establece estrategias,
normas vy dispositivos que hacen posible la
transformacion del aeropuerto en parque. Las
propuestas de recuperacion ecosistémica definen
los tipos de vegetacion y de uso conveniente
con los limites del tipo de ocupacion del suelo
impuestos por las reglas de aviacion.

Partiendo de la primera franja de proteccion,

de unos 300 metros, paralela a la pista, fueron
establecidas franjas secundarias con patrones
arquitectonicos y de vegetacion, que funcionan
de manera creciente hasta los bordes del
parque. La presencia de la pista, aungue es un
elemento atractivo de integracion, actia como
elemento desacelerador del flujo de peatones.
Un anillo pavimentado conecta los dos lados,
creando un espacio fluido y con leves desniveles
de topografia predominantemente plana,
compuesta por una vegetacion que se alinea con
el ecosistema de la region pampeana.



uso publico da pista de pouso

runaway public use

uso publico de la pista de aterrizaje
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planta do aeroparque
aeropark plan

planta del aeroparque

estepe arborizada
wooded prairie
estepa arbolada

estepe parque
park prairie
estepa parque

estepe gramineo-lenhosa
grassy prairie
estepa gramineo-lefiosa

corte da pista

section of the runaway

corte'de la pista




perspectiva do aeroparque
aeropark sketch

perspectiva del aeroparque

perspectiva da pista de pouso

runaway perspective sketch

perspectiva de la pista de aterrizaje
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Guilherme Bandeira

COMPLEXO ADUANEIRO
INFRAESTRUTURA DE SIMBIOSE

Tendo como ponto de partida a expansdo do
porto seco rodoviario de Santana do Livramento
(um dos projetos previstos pela IRSA), este
projeto propde sua expansao a partir da sua
transformacdo em um condominio industrial

que aproxima atividades logisticas, produtivas

e de processamento aduaneiro. A posi¢ao
estratégica deste porto seco e sua proximidade

a outros modos de transporte, notadamente o
aeroporto internacional existente na cidade e

a rede ferrovidria remanescente, potencializam

os interesses e necessidades econdmicas desse
projeto de sua realizagdo. O novo complexo tem
seu nucleo principal localizado na nova intersecao
proposta entre as malhas rodovidria e ferroviaria
area, permitindo assim trocas e processamentos
mais ageis. Por sua vez, este foi localizado em

um ponto estratégico da area cuja topografia
suave permite que haja uma intersecao em nivel
adequada as transposi¢cdes necessarias entre as
diferentes redes viarias propostas. Este arranjo
capacita a troca e inspecédo de mercadorias de
forma mais rapida e sequencial. Soma-se a este
aspecto a criacdo de uma rede de servigos aliados
(despachantes, free shops, depdsitos, hotéis, entre
outros) que se interligam ao nucleo.

CUSTOMS COMPLEX
SYMBIOSIS INFRASTRUCTURE

Using the expansion of the dry road port of
Santana do Livramento as a premise (one of
the projects intended by IIRSA), this project
proposes its transformation into an industrial
condominium which brings togehter logistical,
productive and customs processing activities.
The strategic position of this dry port and its
proximity to other types of transport, notably
the existing international airport in the city

and the remaining rail network, enhance the
interests and economic needs of this project.
The new complex has its main core located

at the new intersection proposed between

the road and rail networks, allowing for more
efficient exchanges and processing. In turn, this
was positioned at a strategic point in the area
whose smooth topography allows an intersection
at an appropriate level to the necessary
transpositions between the different proposed
road networks. This organization enables the
exchange and inspection of goods more rapidly
and orderly. Added to this is the creation of

a network of allied services (dispatchers, free
shops, warehouses, hotels, among others) that
interconnect to the core.

COMPLEJO ADUANERO
INFRAESTRUCTURA DE SIMBIOSIS

Teniendo como punto de partida, la expansion
del puerto seco rodovidrio de Santana do
Livramento (uno de los proyectos previstos por
IIRSA), este proyecto propone su expansion

a partir de su transformacion en un complejo
industrial que aproxima actividades logisticas,
productivas y de procesamiento aduanero. La
posicion estratégica de este puerto secoy su
proximidad a otros modos de transporte, como el
aeropuerto internacional existente en la ciudad vy
la red de ferrocarriles remanecente, potencializan
los interese y necesidades econdmicas de este
proyecto. El nuevo complejo tiene su nucleo
principal localizado en la nueva interseccién
propuesta entre las mallas vial y ferroviaria,
posibilitando asi intercambios y procesamientos
mas eficientes. A su vez, éste fue ubicado en

un punto estratégico del drea cuya topografia
suave permite que haya una interseccion a un
nivel adecuado a las transposiciones necesarias
entre las diferentes redes viales propuestas.

Esta organizacién capacita el intercambio vy la
inspeccion de mercaderias de forma mas rapida
y secuencial. Se suma a este aspecto la creacion
de una red de servicios aliados - despachantes,
tax free shops, depodsitos, hoteles, y otros - que
se interconectan con el nucleo.



0s de trafego no complexo adunaeiro:
Lruguaio: azul e binacional:

\ f traffic throughout the customs
Diex Bfazman‘ reen; Urdguayan: blue and

pe| corplejo.aduanero: brasilenyd
oyibinacional: magenta

PORTO ALEGRE

S-cmm

vista aérea do complexo aduaneiro localiza¢éo do porto seco no tracado urbano raio de influéncia do porto seco na regido
customs complex aerial view dry port location within the urban fabric dry port’s influence radius in the region

vista aérea del complejo aduanero localizacion del puerto seco en el trazado urbano rayo de influencia del puerto seco en la region
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PATIO DE CONTAINERS
(60.000m2)

EIXO PEATONAL INTERNO
transito exclusivo de pedestres e
ciclistas

PATIO DE AUTOMOVEIS
area coberta e descoberta com
capacidade de 4800 veiculos de carga

GALPAO 4
checagem de caminhdes cegonhas pos
aduana e controle do patio de cargas

EIXO B
estrada de uso exclusivo que atravessa o
condominio industrial e conecta o porto
seco ao aeroporto binacional

TORRE DE CONTROLE
torre de controle trafego viario

ESTACIONAMENTO EXTERNO —
area de espera para veiculos de carga

DEPOSITO DE FARMOQUIMICOS
checagem e armazenamento de
farmogquimicos

ADUANA
entrada do porto seco

SILOS
posicionados no trajeto de caminhdes e
trens de carga

LINHA FERREA
tramo projetado que se conecta, no
sentido Montevidéu, a linha existente

complexo aduaneiro
customs complex

complejo aduanero
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Universidade Catolica do Equador. Tem artigos
publicados em periddicos especializados da América
Latina e Europa, como Vitruvia, PLOT e Arquitetura &
Cultura. Produz atualmente livro sobre o engenheiro
uruguaio Eladio Dieste. E Cofundador do escritdrio
Fabrica de Paisagem (Uruguai), cuja produg¢do recebeu
diversos prémios internacionais e foi exposta duas

vezes na Bienal de Veneza.

Pierre Martin

Paisagista formado pela Escola Nacional Superior

de Paisagismo de Versalhes (Franga), possui pds-
graduacdo em Meio Ambiente pelo Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pds-Graduagé&o e Pesquisa de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COPPE/UFRJ, Brasil). Professor do Departamento de
Arqguitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (Brasil), atuando no Curso
de Arquitetura e Urbanismo, no qual, atualmente, é
supervisor de Urbanismo e um dos coordenadores

do curso de pos-graduacao lato sensu Paisagismo
Ecoldgico: Planejamento e Projeto da Paisagem.

Tem atuado como professor convidado em vérias
instituicoes de ensino superior: Escola Nacional
Superior de Paisagismo de Versalhes (Franca), Instituto
Europeu de Design (Brasil), Escola de Belas Artes

da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Brasil),
entre outras. Além de contribuir regularmente para

a plataforma The Nature of Cities, possue artigos
publicados em periddicos especializados, como Ac¢ao

Ambiental, PLOT e Topos. Cofundador do escritério

masters in Design Studies with a degree in History and
Theory from the Harvard Graduate School of Design
(United States) and is currently a PhD candidate in
architecture at Princeton University (United States).
Professor of Architecture and Design History at FARQ/
UDELAR, and visiting professor in various universities,
such as Harvard University (United States), Escola da
Cidade (Brazil), Pontifical Catholic University of Rio de
Janeiro (Brazil) and the Pontifical Catholic University
of Ecuador. Has published extensively in specialized
journals throughout Latin America and Europe,

some of which are, Vitruvia, PLOT and Architecture
and Culture, and is currently working on a book on

the Uruguayan Engineer Eladio Dieste. Co-founder

of Fabrica de Paisaje (Uruguay), whose work has
received several international prizes and was exhibited

twice at the Venice Architecture Biennale.

Pierre Martin

Landscape architect educated at the Superior National
School of Landscape Architecture of Versailles
(France), holds a masters degree in Environment

by the Alberto Luiz Coimbra Institute of Graduate
Studies and Research in Engineering from the Federal
University of Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ, Brazil).
Professor at the Department of Architecture and
Urbanism at the Pontifical Catholic University of Rio
de Janeiro (Brazil) and one of the coordinators of
the post-graduate program in Ecological Landscape
Architecture: Landscape Planning and Design.
Visiting professor at various institutions, such as The
National Superior School of Landscape Architecture
of Versailles (France), European Institute of Design
(Brazil), the School of Fine Arts of the Federal
University of Rio de Janeiro (Brazil), among others.
Besides contributing regularly to The Nature of Cities
platform, he has published articles in specialized
journals, such as A¢cdo Ambiental, PLOT and Topos.
Co-founder of Embya (Brazil), having previously

worked with landscape architect Fernando Chacel.

la Universidad Harvard (Estados Unidos) y, actualmente,
hace el doctorado en Teoria e Historia de Arquitectura
en la Universidad de Princeton (Estados Unidos). Es
profesor de Historia de la Arquitectura y de Proyecto en
la FADU/UDELAR, dio clases también, como invitado,
en diversas instituciones universitarias estadounidenses:
Universidad de Harvard, Princeton (Estados Unidos),
Escuela de la Ciudad, Pontificia Universidad Catolica de
Rio de Janeiro (Brasil) y Pontificia Universidad Catolica
de Ecuador. Tiene articulos publicados en periddicos
especializados como, Vitruvia, PLOT y Arquitectura

& Cultura. Actualmente, produce un libro sobre el
Ingeniero uruguayo Eladio Dieste. Es cofundador del
estudio Fabrica de Paisaje (Uruguay), cuya produccion
recibio diversos premios internacionales y fue expuesta

dos veces en la Bienal de Venecia.

Pierre Martin

Paisajista graduado en la Escuela Nacional Superior de
Paisajismo de Versalles (Francia), tiene Posgrado en
Medio Ambiente del Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Posgrado e Investigacion de Ingenieria de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ, Brasil), es
profesor del Departamento de Arquitectura y Urbanismo
de la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro
(Brasil), actuando en el curso de Arquitectura y
Urbanismo, en el que, hoy, es supervisor de Urbanismo

y uno de los coordinadores del curso de Posgrado latu
sensu Paisajismo Ecoldgico: Planeamiento vy Proyecto del
Paisaje. Ha sido profesor invitado en varias instituciones
de ensefanza superior: Escuela Nacional Superior de
Paisajismo de Versalles (Francia), Instituto Europeo de
Disefo (Brasil), Escuela de Bellas Artes de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (Brasil), entre otras. Ademas
de contribuir regularmente con la plataforma The
Nature of Cities, tiene articulos publicados en periodicos
especializados como, A¢ao Ambiental, PLOT y Topos.
Es cofundador del estudio Embya (Brasil), habiendo

trabajado anteriormente con el paisajista Fernando



Embya (Brasil), tendo trabalhado anteriormente com
0 paisagista Fernando Chacel. Participa ativamente da
organizagc&o ndo governamental Instituto de Pesquisas
em Infraestrutura Verde e Ecologia Urbana (Inverde) e
é membro do comité executivo da Society for Urban

Ecology - Brasil.

Nota
Todas as imagens e desenhos dos projetos sdo de

autoria dos proprios estudantes.

Actively participates in the non-governmental
organization Institute for Research on Green
Infrastructure and Urban Ecology (Inverde) and is a
member of the executive committee of the Society for

Urban Ecology - Brazil.

Note
All images and drawings of the projects were

elaborated by the students themselves.

Chacel. Participa activamente de la organizacion no
gubernamental Instituto de Pesquisa e Infraestructura
Verde y Ecologia Urbana (Inverde) y es miembro del

comité ejecutivo de la Society for Urban Ecology - Brasil

Notas
Todas las imagenes vy dibujos de los proyectos son de

autoria de los estudiantes.

173



Em um contexto no qual a grande maioria de
estudos académicos e ateliés de projeto tem
como foco os grandes centros metropolitanos,
é revigorante ver um trabalho que examina o
interior do continente como um lugar digno de
investigacdo e merecedor de projeto. Linhas
Expandidas. Urbanismos de Fronteira: Brasil,
Uruguai e Argentina — pesquisa aplicada
coordenada por Marcos Favero e Gabriel
Duarte — apresenta uma cativante analise sobre
0 pampa e as dindmicas urbanas engendradas
por este no continente sul-americano.

Presciente e oportuno, este livro, ndo so redne os
resultados de uma investigacéo bem sucedida,
mas sobretudo apresenta um olhar interessante
e necessario frente a um territério no qual a acado
de projeto deve governar.

Felipe Correa

In a context where the vast majority of
academic studies and design studios focus
in major metropolitan centers, it is refreshing
to see a body of work that examines the
continent’s interior as a site worthy of inquiry
and deserving of design. Expanded Lines:
Frontier Urbanisms - a multi-year applied
research and design studio initiative directed
by Gabriel Duarte and Marcos Favero -
presents a captivating examination of the
South American pampas and the urban
dynamics they engender.

Prescient and timely, this book not

only collects the results of a successful
pedagogical exercise but also provides a
compelling look at a territory where the
agency of design must preside.

Felipe Correa

En un contexto en el cual la gran mayoria de
estudios académicos v talleres de proyecto
tienen puesto el foco en los grandes centros
metropolitanos, es vigorizante ver un trabajo

gue examina el interior del continente como

un lugar digno de investigacion y merecedor

de un proyecto. Lineas Expandidas. Urbanismo
de Frontera: Brasil, Uruguay y Argentina —
investigacion aplicada coordinada por Marcos
Favero y Gabriel Duarte — presenta un cautivante
analisis sobre la pampa vy las dindmicas urbanas
engendradas por ésta en el continente Sudamericano.

Presagiador y oportuno, este libro, no sélo redne
|los resultados de un estudio exitoso, sino que
presenta una mirada interesante y necesaria
frente a un territorio donde la accion de
proyecto debe gobernar.

Felipe Correa




