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LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL: ARGUMENTOS JURIDICOS PARA A INSERGAO DA VARIAVEL
CLIMATICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ANEXO B: LEVANTAMENTO E ANALISE DE CASOS JUDICIAIS BRASILEIROS (STJ, STF E OUTROS
CASOS-REFERENCIA) RELEVANTES PARA A CONSTRUGAO DA TESE SOBRE A INSERGAO DA VARIAVEL
CLIMATICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este documento, integrante do levantamento e analise de julgados brasileiros (STJ, STF e outros
casos referéncia) para diagndstico do cendrio jurisprudencial relevante para o estudo da insergdo da
varidvel climdtica no licenciamento ambiental (Eixo B), contém a andlise de inteiro teor, bem como a
identificacdo e selegdo de trechos relevantes de todos os julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF) selecionados na Fase 2 da pesquisa jurisprudencial brasileira, assim
como de demais casos-referéncia. Os casos foram selecionados em razdo do seu potencial de fornecer
argumentos relevantes para a construgdo da tese em defesa da inser¢cdo da varidvel climatica no
licenciamento ambiental.

Os julgados do STJ e do STF sédo apresentados em ordem cronoldgica em relagao as datas de
publicacao.

No caso de processos ainda em andamento, foi utilizada a abreviagédo “n/a”, que significa “nédo se
aplica”, no preenchimento dos espagos reservados as datas de julgamento e de publicagdo. A mesma
abreviagao foi também utilizada no campo de polo passivo em agdes de controle de constitucionalidade,
que ndo possuem réu. Quando possivel, foi transcrita a ementa dos julgados.

Todas as informagdes sobre andamento de processos em curso foram atualizadas pela ultima vez
em 18/12/2020, data em que se encerrou o expediente do Poder Judiciario no ano de 2020.

Grifos existentes nos trechos selecionados foram mantidos no seu original. Ndo foram feitas novas

marcagoes na presente analise.
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B.1 TABELA DE CASOS JUDICIAIS BRASILEIROS
Casos do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Numero da agao

Publicagao

Polo Ativo

Polo Passivo

Palavras-
chave

Ementa

REsp 771.619/
RR

2/11/2009

Ministério Pu-
blico do Esta-

do

de Roraima

Estado de
Roraima

B

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ.
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. [...] Na hipotese examinada, ndo ha falar em li-
tisconsorcio passivo necessario, e, conseqiientemente, em nulidade do processo, mas
tdo-somente em litisconsércio facultativo, pois os oleiros que exercem atividades na
area degradada, embora, em principio, também possam ser considerados poluidores,
nao devem figurar, obrigatoriamente, no pélo passivo na referida agdo. Tal considera-
¢ao decorre da analise do inciso IV do art. 3° da Lei 6.938/81, que considera “poluidor,
a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indire-
tamente, por atividade causadora de degradag@o ambiental”. Assim, a agao

civil publica por dano causado ao meio ambiente pode ser proposta contra o respon-
sdvel direto ou indireto, ou contra ambos, em face da responsabilidade solidaria pelo
dano ambiental.

AgRg nos EDcl no
REsp 1.094.873 /
SP

8/17/2009

Filipe Salles
Oliveira e Ou-

tro

Ministério
Publico do
Estado de
Sao Paulo

AMBIENTAL - DIREITO FLORESTAL — AGAO CIVIL PUBLICA - CANA-DE-AGUCAR -
QUEIMADAS - ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65 (CODIGO FLORES-
TAL) E DECRETO FEDERAL N. 2.661/98 - DANO AO MEIO AMBIENTE — EXISTENCIA
DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA PALHA DE CANA — EXCEGAO EXIS-
TENTE SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES LOCAIS OU REGIONAIS RELA-
CIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL - VIABILIDADE DE SUBSTITUIGAO DAS QUEIMA-
DAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS - PREVALENCIA DO INTERESSE ECO-
NOMICO NO PRESENTE CASO - IMPOSSIBILIDADE.




Palavras-

Numero da agao Publicagao Polo Ativo Polo Passivo chave Ementa
REsp 1.000.731 / 9/8/2009 | Braulino Basi- | Instituto J AMBIENTAL. MULTA PREVISTA NO ART. 14 DA LEI 6.938/1981. APLICAGAO. RECURSO
RO lio Maia Filho | Brasileiro do ESPECIAL. ALINEA “C". NAO-DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.
Meio Am-
biente e dos
Recursos
Naturais Re-
novaveis -
IBAMA

REsp 1.163.939 2/8/2011 Instituto Brasi- | Ministério A B PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACGES GENERICAS. IN-

/ RS leiro do Meio Publico Fe- CIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. FUNDAMENTOS ADOTADOS
Ambiente e deral PELA ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N.
dos Recur- 283 DO STF, POR ANALOGIA. RAZOES RECURSAIS INCOMPATIVEIS COM A REALIDA-
sos Naturais DE DOS AUTOS. NAO-INDICACAO DE DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS VIOLA-
Renovaveis — DOS OU SOBRE 0S QUAIS RECAEM A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. APLICACAO
IBAMA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. [...] 3. A leitura atenta do acérddo comba-

tido revela que seu fundamento de decidir foi o principio da precaugéo, considerando
que, na duvida, impde-se a sustagdo dos licenciamentos e a realizagdo de estudos de
impacto ambiental, sob pena de o dano consumar-se. Nao houve combate a esta tese
no recurso especial, razdo pela qual aplica-se analogicamente a Simula n. 283 do STF.

REsp 896.863 / 6/2/2011 Distrito Fede- | Ministério B PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. VIOLAGAO DO ART. 535, Il, DO CPC. OMISSAO NAO

DF ral; Compa- Publico do CONFIGURADA. COMPENSAGAO AMBIENTAL. ART. 36 DA LEI N° 9.985/2000. [..] A
nhia Urbaniza- | Distrito Fe- compensagao tem conteudo reparatério, em que o empreendedor destina parte consi-
dorada Nova | deral e Terri- deravel de seus esforgos em agdes que sirvam para contrabalangar o uso de recursos
Capital do Bra- | térios naturais indispensaveis a realizagdo do empreendimento previsto no estudo de im-
sil — NOVA- pacto ambiental e devidamente autorizados pelo érgdao competente. 4. O montante da
CAP compensacgao deve ater-se aqueles danos inevitaveis e imprescindiveis ao empreendi-

mento previsto no EIA/RIMA, ndo se incluindo aqueles que possam ser objeto de medi-
das mitigadoras ou preventivas.




Numero da agao

Publicagao

Polo Ativo

Polo Passivo

Palavras-
chave

Ementa

REsp 941.593 /
PR

9/9/2016

[taipu Binacio-
nal

Dalnei Scus-
sel e Outros

J

AGAO ORDINARIA DE REPARAGAO DE DANOS MOVIDA CONTRA A ITAIPU BINACIO-
NAL. PROPRIETARIOS LINDEIROS QUE ALEGAM DECRESCIMO NAS SAFRAS AGRICO-
LAS E OUTROS DANOS CONEX0S APOS 0 ENCHIMENTO DO RESERVATORIO DA USI-
NA E A IMPLANTAGCAO DA CHAMADA CORTINA VERDE. ACAO DE NATUREZA PESSO-
AL AJUIZADA QUANDO JA ESCOADO O PRAZO PREVISTO NO ART. 177 DO CODIGO CI-
VIL DE 1916. PRESCRIGAO VINTENARIA CARACTERIZADA EM RELACAO AOS DANOS
RESULTANTES DO ENCHIMENTO DO LAGO.

Aglint no AREsp
915.965/ MS

13/10/2016

Uniao

Ministério
Publico Fe-
deral

AJ

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUN-
CIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE CONDICIONA-
MENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL A EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS.
BACIA DO ALTO PARAGUAI. ADOGCAO DE METODOLOGIA ESPECIFICA. AVALIAGAO DE
IMPACTO AMBIENTAL. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA. INDEFERIMENTO. AU-
SENCIA DE PREVISAQ LEGAL. PRESTAGAO JURISDICIONAL INCOMPLETA. CONFIGU-
RAGAO. FALTA DE DEBATE SOBRE NORMATIVOS QUE SUPOSTAMENTE AMPARARIAM
A TESE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 568/STJ. DISTRIBUIGAO DO AGRAVO EM RECUR-
SO ESPECIAL. PREVENGAO POR JULGAMENTO ANTERIOR. INEXISTENCIA DE NULI-
DADE.

REsp 1.410.732
/RN

13/12/2016

Daniel Soares

Unido

AHJ

PROCESSUAL CIVIL. AGAO REIVINDICATORIA. PRAIA. PROPRIEDADE DA UNIAO. ARTS.
3°,6°82°,E10 DA LEI 7.661/1988. ARTS. 5°, 10 E 11, § 4°, DA LEI 9.636/1998. BAR-
RACA. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAOQ.
PROTEGCAO DA PAISAGEM. MUDANGAS CLIMATICAS. FEDERALISMO COOPERATIVO
AMBIENTAL. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011. LICENGA URBANISTICO-
-AMBIENTAL. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. DETENGAO ILICITA
E NAO POSSE. PRECARIEDADE. DEMOLIGAO. SUMULA 7/STJ.




Palavras-

Numero da agao Publicagao Polo Ativo Polo Passivo chave Ementa
REsp 1.201.954 8/17/2017 | Renato Virgilio | Ministério A ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGAO CI\[IL PUBLICA. EM-
/ SP Rocha Filho Publico do PREENDIMENTO HOTELEIRO. BAIXO IMPACTO AMBIENTAL. A,REAﬂDE PRESER-
Estado de VACAO PERMANENTE. NECES§IDADE DE AUTORIZACAO DOS ORGAOS AMBIEN-
Sao Paulo TAIS ESTADUAIS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO APELO

RARO. INCIDENCIA DO ART. 462 DO CPC/73 ANTE A SUPERVENIENCIA DO NOVO CO-
DIGO FLORESTAL QUE ALTEROU AS DETERMINAGOES LEGAIS PARA AS ATIVIDADES
DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL. OBJETIVO LEGAL DE MAXIMIZAR A PRESERVAGAO
AMBIENTAL E COMPATIBILIZA-LA COM A SUA EXPLORAGAO SUSTENTAVEL. O
DESFAZIMENTO DAS OBRAS PODE SER ATE MAIS PREJUDICIAL DO QUE A SUA ADE-
QUAGAO A NOVA LEGISLACAO. HIPOTESE EM QUE DEVE SER

DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, A FIM
DE SE CONCLUIR O DEVIDO LICENCIAMENTO SOB A EGIDE DA NOVA LEGISLA-
CAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO PARA ESSE FIM. [...]2. A aplica-
¢ao topica do principio da precaucao recomenda, no caso dos autos, que antes de
se determinar o eventual desfazimento das obras, o que ensejard maiores prejuizos
ambientais, seja dado prosseguimento ao procedimento administrativo de licencia-
mento, até a sua regular conclusdo, decidindo-se o pedido na forma prevista no Novo
Codigo Florestal.

3. O propdsito de proporcionar a preservagdao ambiental a qualquer custo ndo é um
fim em si mesmo, e nao pode ser aplicado cegamente, causando até, um efeito con-
trério indesejado, razdo pela qual, este

caso, ndo comporta mero decreto de provimento ou improvimento recursal, mas
sim a determinacdo de que o procedimento de licenciamento seja reanalisado,
ante a superveniéncia de nova

legislagdo ambiental, ndo sendo razodvel impor-se a renovagdo do mesmo pleito
na via administrativa, para decisdo conforme as novas diretrizes ambientais.




Palavras-

Numero da agao Publicagao Polo Ativo Polo Passivo chave Ementa
Agint no REsp 10/20/2017 | Instituto Brasi- | Ministério A ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. FISCALIZAGCAO E LICEN-
1.383.281/SC leiro do Meio | Publico Fe- CIAMENTO. IBAMA. COMPETENCIA. ACORDAO ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO
Ambiente e deral DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
dos Recur- 1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada
sos Naturais a questdo nas razdes recursais, a fim de aferir o alcance do impacto ambiental das
Renovaveis - obras do Porto de Sao Francisco do
IBAMA Sul e afastar a competéncia do Ibama para a fiscalizagao e o licenciamento do
empreendimento, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-proba-
torio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto na Sumula 7/STJ.
2. Agravo interno desprovido.
REsp 1.782.692 11/5/2019 | Instituto Brasi- | Alberis Nu- A, H,J | PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGOES EM AREA
/ PB leiro do Meio nes Gomes; DE PRESERVAGAO PERMANENTE - APP. MARGEM DE RIO. MANGUEZAL. PRINCI-
Ambiente e Severino PIO DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO SISTEMA CLIMATICO. CODIGO FLO-
dos Recur- dos Ramos RESTAL. ARTS. 1°-A, PARAGRAFO UNICOQ, |, 3°, 11, 8°, CAPUT E §§ 2°, 4°, 64 e 65 DA
sos Naturais Vicente; Ma- LEI 12.651/2012. CRISE HIDRICA E MUDANGAS CLIMATICAS. ART. 5°, 11l E 11 DA LEI
Renovaveis — | ria Nunes 12.187/2009. DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL. ARTS. 2°, |, DA LEI 10.257/2001. RE-
IBAMA Gomes; Ma- GULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA. ART. 11,1l e ll, e § 2°, DA LEI 13.465/2017. FUN-
ria Felix Vi- DAMENTO ETICO-POLITICO DE JUSTIGA SOCIAL DO DIREITO A MORADIA EXCLUSIVO
cente Cay; DE PESSOAS POBRES, MAS APLICADO INDEVIDAMENTE PELO ACORDAO RECORRI-
Lucicleide DO A CASAS DE VERANEIO E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. AFASTAMENTO DA
Maria da TEORIA DO FATO CONSUMADO. SUMULA 613 DO STJ. REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Silva; Jail- URBANA DE INTERESSE SOCIAL. DEVER DO PODER PUBLICO DE FISCALIZAR. PRINCI-
son Augus- PIO DE VEDAGAO DO NON LIQUET. ART. 140, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
to de Lima; DE 2015.
Gildo Cor-
reia Veloso;
Else Daniel
dos Santos;
David Soa-
res da Silva;
Alexandre
dos Santos
Abreu; Ta-
nia Maria da
Silva




Palavras-

Numero da agao Publicagao Polo Ativo Polo Passivo chave Ementa
REsp 1.468.152 11/8/2019 | CNEC - En- Os mes- A,B | PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IRREGULARIDADES NA
/PR genharia S/A; | mos; Minis- ELABORAGAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E DO RELATORIO DE IMPAC-

Unido; Institu- | tério Publi- TO AMBIENTAL QUE EMBASARAM O LICENCIAMENTO DA USINA HIDRELETRICA

to Brasileiro co Federal; DE MAUA/PR. DESCONSIDERAGAO DOS REFLEXOS PROVOCADOS PELO EMPREEN-

do Meio Am- | Ronaldo DIMENTO EM COMUNIDADES INDIGENAS ADJACENTES. UTILIZAGAO DE PROVA EM-

biente e dos Luis Crusco; PRESTADA, CONSISTENTE EM DOCUMENTO ELABORADO PELO IBAMA NO BOJO DE

Recursos Na- | Marco An- OUTRA AGAO. ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA. TESE QUE, NOS TERMOS EM

turais Renova- | tonio Vilari- QUE VEICULADA NO RECURSO ESPECIAL, NAO FOI ANALISADA PELA CORTE DE ORI

veis — IBAMA | nho Gomes; GEM. RAZOES RECURSAIS QUE, ADEMAIS, NAO IMPUGNAM FUNDAMENTO BASI-
Lindsley da LAR DO ACORDAO RECORRIDO E VEICULAM AFRONTA A DISPOSITIVO LEGAL QUE
Silva Rasca NAO TEM COMANDO APTO A RESPALDAR O INCONFORMISMO DA RECORRENTE.
Rodrigues; SUSTENTADA IMPOSSIBILIDADE DE ANTECIPAGAO DE TUTELA POR MEIO DA SEN-
Instituto TENCA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INTERESSE DE AGIR DO MINIS-
Ambiental TERIO PUBLICO FEDERAL. FUNDAMENTO CENTRAL DO ACORDAO RECORRIDO QUE
do Parana; NAO FOI IMPUGNADO. ALEGADA DESCONSIDERACAO DA PRESUNCAO DE LEGI-
Empresa TIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS PELO ORGAO AMBIEN-
de Pesqui- TAL ESTADUAL (IAP). QUESTAO QUE, ALEM DE NAO TER SIDO OBJETO DE ANALISE
sa Energé- PELA INSTANCIA DE ORIGEM, NAO GUARDA RELACAO COM O DISPOSITIVO LE-
tica — EPE; GAL TIDO POR VIOLADO PELA RECORRENTE, O QUE IMPOSSIBILITA A EXATA
Agéncia COMPREENSAO DESSE ASPECTO DA CONTROVERSIA. ALEGAGOES PERTINENTES
Nacional de AO VALOR DA CAUSA, A COMPETENCIA PARA LICENCIAR O EMPREENDIMENTO,
Energia Elé- A CONFIGURACAO DO DANO MORAL E A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA QUE
trica — ANE- DEMANDAM REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. CONDE-
EL NACAO AO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR DANO MORAL COLETIVO EM AGAO

CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO STJ. VA-
LOR ARBITRADO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. POSSIBILIDADE DE SEU REEXAME
PELO STJ, NOTADAMENTE EM CASOS COMO O PRESENTE, EM QUE HOUVE MANI-
FESTA EXCESSIVIDADE NA FIXACAO DO QUANTUM. REVALORAGCAO JURIDICA QUE
RESPALDA A POSTULADA REDUGAO DA QUANTIA INDENIZATORIA. DISSIDIO JURIS-
PRUDENCIAL NAO EVIDENCIADO.




Palavras-

Numero da agao Publicagao Polo Ativo Polo Passivo chave Ementa

REsp 1.216.188 19/12/2019 | Instituto Brasi- | Ministério AB RECURSOS ESPECIAIS. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUGAOQ

/ PR leiro do Meio Publico Fe- E INSTALAGAO DE USINA HIDRELETRICA DE SALTO GRANDE DO CHOPIM/PR. CODI-
Ambiente e deral GO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CO-
dos Recur- DIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONHECIMENTO DA ALEGAGAO FORMULADA PELA
sos Naturais UNIAO. AUSENCIA DA OFENSA SUSCITADA PELO IBAMA. REALIZAGAO DE OBRA PO-
Renovaveis - TENCIALMENTE CAUSADORA DE DANOS AMBIENTAIS. ELABORAGAO DE PREVIO ES-
IBAMA TUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. NECESSIDADE. ATUAGAO DO IBAMA E DA AGENCIA

REGULADORA DE ENERGIA ELETRICA. CABIMENTO. EXTENSAO TERRITORIAL PARA A
REALIZAGAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. TODA A BACIA HIDROGRAFICA.
ARGUICAO DE AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA ATUAGAO DO IBAMA EM RAZAO
DE REPERCUSSAO SOCIAL DO EMPREENDIMENTO. RAZOES DISSOCIADAS. APLICA-
CAO DAS SUMULAS NS. 283 E 284 DO STF. CONHECIDO EM PARTE DOS RECURS0S
ESPECIAIS E NEGADO PROVIMENTO.




Casos do Supremo Tribunal Federal (STF)

Numero da agao Publicagao Polo Ativo Polo Passivo PT::;ZS- Ementa
ADPF 101 / DF 6/4/2012 Presidente da | n/a A, B, D, ARGUJCZ\O DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUAGAO. OB-
Republica E,J SERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTI-

TUIGAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITI-
VOS DA IMPORTAGAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSEN-
CIA DE ELIMINAGAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AM-
BIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E
DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CON-
TEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO. DECISOES JU-
DICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBIGAO DE NOVOS EFEI-
TOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUIGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDEN-
TE. 1. Adequagao da arguicao pela correta indicagao de preceitos fundamentais atin-
gidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico
sustentdavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de agdes judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢cdo, nas quais se tém
interpretagdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situagédo de inseguranca juridi-
ca acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica
pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente agéo.
2. Argiiicao de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente es-
tabelecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo a importacgédo de pneus usados de
Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagao Mundial
do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido Eu-
ropeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar tam-
bém aumento de pneus novos g, consequentemente, necessidade de sua substituicdo
em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagé@o ecologicamente corre-
ta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais
e legais vigentes. Auséncia de eliminagao total dos efeitos nocivos da destinagao dos
pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstragao pelos dados. 4. Prin-
cipios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preser-
vagao para a geragao atual e para as geragoes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da saude




Nimero da agao

Publicagdo

Polo Ativo

Polo Passivo

Palavras-
chave

Ementa

da populagéao, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais
e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragoes futu-
ras. Atendimento ao principio da precaugao, acolhido constitucionalmente, harmoni-
zado com os demais principios da ordem social e econémica. 5. Direito a saude: o de-
poésito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importagéo é fator de disseminagao de doengas tropicais. Legitimida-
de e razoabilidade da atuagao estatal preventiva, prudente e precavida, na adogéo de
politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas.
Direito a saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitéria, preven-
tiva, impedindo-se atos de importagéo de pneus usados, idéntico procedimento ado-
tado pelos Estados desenvolvidos, que deles se liviam. 6. Recurso Extraordinario n.
202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso Extra-
ordinario n. 203.954, Relator o Ministro limar Galvao, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias
emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior — Decex harmonizadas com o principio da legalidade;
fundamento direto no art. 237 da Constituicdo da Republica. 7. Autorizagéo para im-
portacao de remoldados provenientes de Estados integrantes do Mercosul limitados
ao produto final, pneu, e ndo as carcagas: determinacao do Tribunal ad hoc, a qual teve
de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econémico:
auséncia de tratamento discriminatério nas relagdes comerciais firmadas pelo Brasil.
8. Demonstragao de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabili-
dade, é responsavel pela demora na sua decomposigédo quando descartado em ater-
ros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera substéan-
cias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros, os pneus tendem a
voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que sdo escas-
sos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descar-
tados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €)

o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras, quando
queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo du-
rar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente
para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre nao faltar maté-
ria-prima a impedir a atividade econémica. Ponderagao dos principios constitucionais:
demonstragao de que a importacao de pneus usados ou remoldados afronta os pre-
ceitos constitucionais de salide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.
170, inc. | e VI e seu pardgrafo Unico, 196 e 225 da Constituigdo do Brasil). 9. Decisbes
judiciais com transito em julgado, cujo conteudo ja tenha sido executado e exaurido o
seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisdes judiciais
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pretéritas, com indeterminagao temporal quanto a autorizagao concedida para impor-
tacao de pneus: proibigao a partir deste julgamento por submissao ao que decidido
nesta arguicao. 10. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente.

RE 629.502 ED / 17/12/2013 | Federagéo Ministério A B EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. DIREI-

RS Gaucha de Publico Fe- TO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TEMPORADA DE CACA

Caga e Tiro deral AMADORA. IMPACTO AO MEIO AMBIENTE. ESTUDO AMBIENTAL. REEXAME INCABI-

VEL. INTERPRETAGAO DA LEI 5.197/1967. ANALISE DA OCORRENCIA DE EVENTUAL
AFRONTA AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS NO APELO EXTREMO DE-
PENDENTE DA REELABORAGAO DA MOLDURA FATICA CONSTANTE NO ACORDAO RE-
GIONAL. AMBITO INFRACONSTITUCIONAL DO DEBATE. EVENTUAL VIOLAGAO REFLE-
XA DA CONSTITUIGAO FEDERAL NAO VIABILIZA O MANEJO DE RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 14.4.2010. As razdes do agravo regi-
mental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.
Divergir do entendimento do acérdao recorrido quanto a insuficiéncia e inadequagao
dos estudos ambientais realizados por 6rgdo competente para verificar quais impac-
tos que a atividade de caga a fauna cinegética causaria ao meio ambiente, condigao

a autorizar a abertura da temporada de caga amadoristica no Estado do Rio Grande
do Sul, demandaria a reelaboragao da moldura fatica delineada nos autos, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordindrio. Embargos de declaragao recebidos com agravo regimental,
ao qual se nega provimento.
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RE 586.224 / SP 5/8/2015 Estado de Camara Mu- D,J RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTA-
Sao Paulo; nicipal de DUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEI-
Sindicato da Paulinia; MA DE PALHA DE CANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
Industria da Municipio LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
Fabricagdo de Paulinia RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23,
do Alcool do CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUIGAO DO
Estado de ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Munici-
Sao Paulo - pio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de
SIFAESP seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina esta-

belecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judicia-
rio esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos seus
anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que
também é um servigo publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteddo multidisciplinar
da matéria de fundo, envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas, ndo é per-
mitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do alcance de sua
decisdo. S&o elas: (i) a relevante diminuigédo — progressiva e planejada — da utilizagéo
da queima de cana-de-agucar; (ii) a impossibilidade do manejo de méaquinas diante da
existéncia de areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifandios; (iv)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluigdo existente independentemente
da opgao escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizagao total no cultivo da cana,
€ preciso reduzir ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sope-
sados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execu-
¢do da necessidade de sua respectiva populagdo. Tal diploma reflete, sem duvida algu-
ma, uma forma de compatibilizagdo desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituigdo, consolida de sobremaneira seu posiciona-
mento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e respeitado pe-
las demais unidades da federagdo adstritas ao Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspec-
tiva estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento do eminente doutri-
nador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominéncia e ndo
pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagao ao do Estado e da Unido.
Isso porgue ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadu-
al e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substancia.” (Direito Administrati-
vo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungao precipua do mu-
nicipio, que é atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpreta-
¢ao pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populagédo goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretan-
to, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia
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da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que tan-
ge especificamente a queima da cana-de-aguUcar. 8. Distingao entre a proibigao conti-
da na norma questionada e a eliminagao progressiva disciplina na legislagdo estadu-
al, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretara esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular
0 assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Fe-
deral de guardar a imperatividade da Constitui¢cdo. 9. Recurso extraordinario conheci-
do e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.
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RE 627.189 / SP 4/3/2017 Eletropaulo Sociedade A, B, E, | Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Direito Constitucional e Am-

Metropolitana | Amigos do l,J biental. Acordao do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena, des-

- Eletricidade | Bairro City prezou norma técnica mundialmente aceita. Conteudo juridico do principio da precau-

de Sdo Paulo | Boagava; ¢do. Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessiona-

S/A Pedro Roxo rias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao
Nobre Fran- de energia elétrica abaixo do patamar legal. Presungao de constitucionalidade nao
ciosi elidida. Recurso provido. Agdes civis publicas julgadas improcedentes. 1. O assunto

corresponde ao Tema n° 479 da Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do
STF na internet e trata, a luz dos arts. 5°, caput e inciso Il, e 225, da Constituigdo Fede-
ral, da possibilidade, ou ndo, de se impor a concessionaria de servigo publico de distri-
buigcdo de energia elétrica, por observancia ao principio da precaucgao, a obrigagao de
reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissao, de acordo com pa-
droes internacionais de seguranga, em face de eventuais efeitos nocivos a salde da
populagao. 2. O principio da precaugdo é um critério de gestao de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, even-
to ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos cidadaos, o que exi-
ge que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevengao e, ao fi-
nal, execute as agbes necessarias, as quais serdao decorrentes de decisdes universais,
nao discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedagao para o
controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagédo do principio da precau-
¢ao, desde que a decisao judicial ndo se afaste da analise formal dos limites desses
pardmetros e que privilegie a op¢cao democratica das escolhas discricionarias feitas
pelo legislador e pela Administragdo Publica. 4. Por ora, ndo existem fundamentos fa-
ticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal
fixado. 5. Por forga da repercussao geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da expo-
si¢do ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletro-
magnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por
ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizagao Mundial de Sau-
de, conforme estabelece a Lei n°® 11.934/2009. 6. Recurso extraordindrio provido para
o fim de julgar improcedentes ambas as agdes civis publicas, sem a fixagdo de verbas
de sucumbéncia.
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ADI 4.066 / DF 3/7/2018 Associagdo n/a A E, 1, J | AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
Nacional dos DA LEI N° 9.055/1995. EXTRAGCAO, INDUSTRIALIZAGAO, UTILIZAGAO, COMERCIALIZA-
Procurado- GAO E TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM.
res do Traba- AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA
Ilho — ANPT; DE NIVEIS SEGUROS DE EXPOSIGAOQ. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIA-
Associagao GAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIAGCAO NACIO-
Nacional dos NAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTIGCA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA
Magistrados CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TE-
da Justica MATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MI-
do Trabalho - NERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE QUE A EXPOSIGAO AO AMIANTO
ANAMATRA TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRAGAO DE DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES.

RELAGAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999
DO MINISTERIO DA SAUDE. POSIGAO DA ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS.
RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGU-
ROS DE EXPOSIGAO. LIMITES DA COGNIGAO JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-
-NORMATIVA E QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI
N° 9.055/1995. FONTE POSITIVA DA AUTORIZAGAO PARA EXPLORAGAO ECONOMI-
CA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI N° 9.976/2000. LEGISLAGAO FEDERAL ESPECIFICA
E POSTERIOR. INDUSTRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSIGAO TECNOLOGICA.
SITUAGAO ESPECIFICA NAO ALCANGADA PELA PRESENTE IMPUGNAGAO. TOLE-
RANCIA AO USO DO AMIANTO CRISOTILA NO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EQUA-
CIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL
DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR
COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZAGAO. ARTS. 1°,
IV, 170, CAPUT, 196 E 225, CAPUT E § 1°, V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/
SP) E AMICI CURIAE. CONTRIBUIGOES AO DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE
APELAGAO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO COMERCIO — OMC. PROIBIGAO A
IMPORTAGAO DE ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO ACORDO GERAL SO-
BRE TARIFAS E COMERCIO — GATT. PROTEGAO DA VIDA E DA SAUDE HUMANA. CON-
VENGOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENGAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE
MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRIGOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO.
REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE. COMPRO-
MISSOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTE-
GAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS 0S IMPEDIMENTOS.
CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART.
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97 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N° 9.868/1999. NAO ATINGIDO
0 QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N°
9.055/1995. [...]
ADI 5.312/TO 2/11/2019 | Procurador- n/a B AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FE-
-Geral da Re- DERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLA-
publica TIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENGAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
A competéncia legislativa concorrente cria o0 denominado “condominio legislativo” en-
tre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigao de normas gerais so-
bre as matérias elencadas no art. 24 da Constituigdo Federal; e aos segundos o exerci-
cio da competéncia complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar de-
terminada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) —
quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagdo de carater geral (CF, art.
24, § 3°). 2. A possibilidade de complementag&o da legislagdo federal para o atendi-
mento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que Estado-Membro dis-
pense a exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. 3. O desenvolvimen-
to de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante intervengao sobre o
meio ambiente, pelo que ndo se justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de protegédo
ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagdo prévios da atividade. 4. A dispensa
de licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento econémico, inde-
pendentemente de seu potencial de degradagéo, e a consequente dispensa do prévio
estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protecé&o deficiente ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), ca-
bendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e
mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental. 5. Agao direta julgada procedente.
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ADC 42 / DF 8/13/2019 | Partido Pro- n/a A, B,D, | DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUIGAO. DE-
gressista — E,I,J | VER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO COM OU-
PP TROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1¢,1V; 3°, Il E III;

59, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS 11, V, VIl E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMEN-
TO SUSTENTAVEL. JUSTIGA INTERGERACIONAL. ALOCAGAO DE RECURSOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA GERAGAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS
DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGAGAO DE VEDAGAO AO RETROCESSO. NOVO CODIGO FLO-
RESTAL. AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E AGAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. [...]
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ADI4.615/CE 28/10/2019 | Procurador- n/a A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E CONSTITUCIO-
-Geral da Re- NAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE REPARTIGAO DE COMPETENCIAS
publica LEGISLATIVAS. LEI ESTADUAL QUE VERSA SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS

SIMPLIFICADOS. LEI N° 14.882, DE 27.01.2011, DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO

DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE. JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE.
PRECEDENTES. 1. O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os en-
tes componentes do federalismo brasileiro é o principio da predominancia do interes-
se, que é aplicado ndo apenas para as matérias cuja defini¢éo foi preestabelecida pela
Constituicao Federal, mas também em interpretagdes que envolvem diversas maté-
rias. Quando surgem duvidas sobre a distribuicao de competéncias para legislar sobre
determinado assunto, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias
locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado
Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo. 2. O constituinte distribuiu
entre todos os entes da federagdo as competéncias legislativas e materiais em maté-
ria ambiental, de modo a reservar a Unidao o protagonismo necessario para a edi¢ao

de normas de interesse geral e aos demais entes a possibilidade de suplementarem a
legislagdo federal (arts. 23, VI ao VIII, e 24, VI e VIII, CF). 3. Este Supremo Tribunal Fe-
deral, em diversas oportunidades, ja se pronunciou sobre o tema, afirmando a regra de
gue a matéria ambiental é disciplina de competéncia legislativa concorrente, cabendo
a Unido estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a atribuigdo de comple-
mentar as lacunas da normatizacgao federal, consideradas as situagdes regionais espe-
cificas. Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel. Min.
Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérdao, Min. Ed-
son Fachin. 4. A Lei n® 6.938/1981, de ambito nacional, ao instituir a Politica Nacional
do Meio Ambiente, elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA como o
orgao competente para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de ativida-
des efetiva ou potencialmente poluidoras a ser concedido pelos Estados e supervisio-
nado pelo IBAMA. O CONAMA, diante de seu poder regulamentar, editou a Resolugao
n°® 237/1997, que, em seu art. 12, § 1°, fixou que poderéo ser estabelecidos procedi-
mentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio
Ambiente. 5. A legislacao federal, retirando sua forga de validade diretamente da Cons-
tituicdo Federal, permitiu que os Estados-membros estabelecessem procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental. 6. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
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SL 368 AgR-se- 21/11/2019 | Estado de Ministério A B Agravo regimental no agravo regimental na suspensao de liminar. Suspensao de licen-
gundo / MT Mato Grosso | Publico Fe- ciamento ambiental e de obras de usina hidrelétrica. Lesdo a ordem econémica de-
deral monstrada. Anterior ordem de suspenséo proferida ha varios anos, permitindo que a
obra atingisse adiantado estado. Agravo regimental provido. 1. A suspensao do licen-
ciamento e das obras de uma usina hidrelétrica, de forma abrupta, tem o potencial de
acarretar graves lesdes a economia publica. 2. A concessao initio litis da pretendida
suspensao, posteriormente revista, que permaneceu em vigor por varios anos, permitiu
que referida obra atingisse avangado estagio, sendo certo, ainda, que diversas outras
obras semelhantes em rios do Estado do Mato Grosso foram autorizadas a prosseguir
por forga de ordens emanadas da Suprema Corte. 3. Agravo regimental provido para
se restabelecer a ordem de suspenséo de liminar inicialmente deferida nos autos.
SL 800 AgR/ MT 3/5/2020 Estado de Ministério AB Agravos regimentais na suspenséo de liminar. Suspenséo de obras de usina hidrelé-
Mato Grosso | Publico Fe- trica. Lesdo a ordem econémica demonstrada. 1. Condicionar a execugao da obra de
deral; Glo- usina hidrelétrica ao transito em julgado da sentenca proferida na origem tem poten-
bal Energia cial para acarretar graves lesdes a ordem e a economia publicas do Estado. 2. Estudos
Elétrica S/A; prévios demostram que a usina ndo sera instalada em area indigena, ficando dispen-
Instituto sada a autorizagdo do IBAMA para o licenciamento. 3. Agravo interposto pelo Estado
Brasileiro do provido. Negado provimento ao recurso da Procuradoria-Geral da Republica.
Meio Am-
biente e dos
Recursos
Naturais Re-
novaveis -
IBAMA
Rcl 35.699 AgR 5/14/2020 | Municipio de | Procurador- | A F1,J | AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL. SUMULA VINCULANTE N°
/RJ Niterdi -Geral da 10. INEXISTENCIA DE AFASTAMENTO DE LEI OU ATO NORMATIVO COM BASE EM
Republica FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. VIOLAGAO DA SUMULA VINCULANTE N° 37. AU-

SENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ausen-
te contrariedade a Sumula Vinculante n° 10 a autorizar o cabimento da reclamagao,
nos moldes do art. 103-A, § 3°, da Constituigdo da Republica. 2. A mingua de identida-
de material entre o paradigma invocado (Sumula Vinculante n° 37) e o ato reclamado,
nao ha como divisar a alegada afronta a autoridade de decisdo desta Excelsa Corte. 3.
Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicagao da penalidade prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor atuali-
zado da causa, se unanime a votagao.
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Palavras-

Nimero da agao Publicagdo Polo Ativo Polo Passivo chave Ementa
ADI 5.475 / AP 6/3/2020 Procurador- n/a A B AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 7° DO ART. 12 DA LEI COM-
-Geral da Re- PLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
publica N. 70/2012. LICENGA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENGAO DAS LICENGAS

PREVIAS, DE INSTALAGAO E DE OPERAGAO, ESTABELECIDAS PELO CONAMA (INC. |
DO ART. 8° DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRIN-
CiPI0 DA PREVENGAO E DO DEVER DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICA-
MENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA). AGAO JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IVEDO § 7° DO
ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COM-
PLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.
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Demais casos-referéncia analisados

Assunto Tribunal Numero da agao Ajuizamento Polo Ativo Polo Passivo

Poluicdo atmosférica STJ REsp 1.635.468 / SP 5/4/2016 Ceramica Formigres LTDA Ministério Publico do Estado de Sao Pau-

por atividade industrial lo

Danos ambientais por STJ REsp 1.856.031 / SP 1/8/2020 Ministério Publico do Estado de Sédo KLM Cia Real Holandesa de Aviagao

companhia aérea Paulo, Ministério Publico Federal

TRF-3 ACP 0046991- 11/22/2012 | Ministério Publico do Estado de Sao KLM Cia Real Holandesa de Aviagao
68.2012.4.03.9999 Paulo

Atividade de pecuaria TRF-1 ACP 1016503 12/17/2019 | Ministério Publico Federal L L Teixeira & Cia Ltda. (BOVINORTE)

em propriedades onde 53.2019.4.01.3200

ocorreu desmatamento

ilegal

Dano climatico a partir TRF-1 ACP 1010603- 7/2/2019 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente Siderurgica Sao Luiz LTDA; Geraldo Mage-

do uso de carvao oriun- 35.2019.4.01.3800 e dos Recursos Naturais Renovaveis — | la Martins

do de desmatamento IBAMA

ilegal

Queima de palha de ca- TRF-3 ACP 5008327- 12/18/2017 | Ministério Publico Federal CETESB; Governo do Estado de Sao Pau-

na-de-aglcar 46.2017.4.03.6105 lo; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBA-
MA)

Licenciamento ambien- TRF-4 ACP 5049921- 9/8/2020 Associacao Arayara de Educacao e Copelmi Mineragao LTDA; Fundacgao Esta-

tal de atividade de mine- 30.2020.4.04.7100 Cultura dual de Protecdo Ambiental Henrique Luis

racao Roessler - FEPAM; Agéncia Nacional de
Aguas - ANA

Cumprimento, pela TRF-4 ACP 5048951- 10/8/2020 Instituto de Estudos Amazodnicos - IEA | Unido Federal

Unido, do PPCDAM

39.2020.4.04.7000
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Assunto Tribunal Nimero da agao Ajuizamento Polo Ativo Polo Passivo
Realizagdo de Estudo TJ/RJ ACP 0006155- 2/1/2013 Ministério Publico do Estado do Rio de | Municipio de Niterdi
de Impacto de Vizinhan- 57.2013.8.19.0002 Janeiro
¢a, conforme o Plano
Diretor do Municipio de
Niterdi
Compensacéao Energéti- TJ/RJ IAI 0282326- 3/6/2017 152 Camara Civel do TJ-RJ Estado do Rio de Janeiro
ca de Térmicas a Com- 74.2013.8.19.0001
bustiveis Fésseis
Implantagédo do Polo TJ-RS ACP 9065931- 9/12/2019 | Ministério Publico do Estado do Rio Estado do Rio Grande do Sul; Fundagéo

Carboquimico do Rio
Grande do Sul

65.2019.8.21.0001

Grande do Sul

Estadual de Protegcdo Ambiental Henrique
Luis Roessler (FEPAM)
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B.2 ANALISE DOS CASOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Casos analisados do STJ
Identificagao do Palavras- Data de
. Assunto
Processo chave publicagao

1. |REsp 771.619/RR B 1/02/2009 Atl\{ldade 'de exploracao de argila, barro e
areia em area degradada

2 AgRg nos EDcl no A 17/08/2009 | Queima da palha da cana-de-agucar

" |REsp 1.094.873/SP P ¢

3. |REsp 1.000.731/RO J 08/09/2009 | Queimadas para pastagem

4. |REsp 1163.939/RS A B 08/02/2011 Llcent.:lamento amblenta.l de.construgao de
rodovia em parques nacionais

5. |REsp 896.863/DF B 02/06/201 Compensa:;ao ambiental em unidade de
conservacao

6. |REsp 941.593/PR J 09/09/2016 | Reparacdo de danos causadospela
implantacao e operacao de usina hidreletrica

Agint no AREsp Licenciamento ambiental de empreendimento

7. 915.965/MS A J 13/10/2016 hidrelétrico

8. |REsp 1.410.732/RN AH, J 13/12/2016 Licenca e auto~r|zagao urbanlstlco-a_mblentals
para construcao de barraca em praia
Licenciamento ambiental de construcao de

9. |REsp 1.201.954/SP A 17/08/2017 | estabelecimento hoteleiro as margens de
represa hidrelétrica

Agint no REsp Competéncia do IBAMA para a fiscalizagdo e

10. 1.383.281/SC A 20/10/2017 licenciamento ambiental de obras em porto

11. |REsp 1.782.692/PB AHJ 05/11/2019 | Construcdes ilegais no entorno de rio

12. |REsp 1.468.152/PR A B 08/11/2019 | Omissdes na elaboracdo de EIA/RIMA
Estudo de Impacto para a construcao e

13. REsp 1.216.188/PR A B 19/12/2019 instalacdo de usina hidrelétrica

A fim de facilitar o manuseio do documento, sdo abaixo copiados os cédigos das palavras-chave
utilizadas na busca dos julgados, tal qual apresentadas na metodologia deste eixo da pesquisa, integrante
do documento principal de entrega.

Cadigo Palavras-chave Termos e expressoes abarcados na combinagdo
pesquisadas
A impacto mesmo ambient$ | o termo “impacto” combinado necessariamente no mesmo
mesmo licen$ OU | campo do documento com palavras de radical “ambient” (como
autorizacao mesmo | ambiental ou ambiente) e também combinado com palavras de
impacto mesmo ambient$ radical “licen” (como licenga ou licenciamento) e/ou com o
termo “autorizacao”, incluindo os seus plurais
B "estudo de impacto | os termos “estudo”, “de”, ‘“impacto”, e “ambiental”’,
ambiental" OU "relatdrio de | necessariamente em conjunto e nessa ordem, e/ou os termos
impacto ambiental" “relatdrio”, “de”, “impacto”, e “ambiental”, necessariamente em
conjunto e nessa ordem, incluindo os seus plurais
C inventario mesmo clim$ OU | o termo “inventario” combinado com palavras de radical “clim”
inventario mesmo gas (como clima ou climéatico) e/ou com o termo “gas” no mesmo
campo do documento, incluindo os seus plurais
D "efeito estufa” os termos “efeito” e “estufa”, necessariamente em conjunto e

nessa ordem
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"aquecimento global"

termos “aquecimento” e “global”, necessariamente em conjunto
e nessa ordem

"acordo de paris"

termos “acordo”, “de” e “paris”, necessariamente em conjunto
nesta ordem

mitigagdo mesmo clim$ OU
mitigacdo mesmo gas

o termo “mitigagdao” combinado necessariamente no mesmo
campo do documento com palavras de radical “clim” (como
clima ou climéatico) e/ou com o termo “gds”, incluindo os seus
plurais

“metas de redugao” mesmo

termos “meta’, “de” e “reducdo”, necessariamente em conjunto

clim$ OU ‘“metas de | nessa ordem, combinados no mesmo campo do documento

reducdo” mesmo gas NAO | com palavras de radical “clim” (como clima ou climatico) e/ou

natural com o termo “gas”, incluindo seus plurais, sem a presenca do
termo natural

I adaptagdo mesmo clim$ | termo “adaptacdo” combinado necessariamente no mesmo

mesmo mudanca

campo do documento com palavras de radical “clim” (como
clima ou climéatico) e também combinado no mesmo campo do
documento com o termo “gas”, incluindo seus plurais

J mudanca com clim$

termo “mudanca” combinado necessariamente no mesmo
paragrafo com palavras de radical “clim” (como clima, climatica
ou climaticas)

Passa-se em seguida a andlise detalhada de cada julgado.

(1) REsp 771.619/RR!

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificacao

Recurso Especial 771.619/RR

Palavras-chave

B

Assunto

Atividade de exploragdo de argila, barro e areia em area degradada

Polo ativo

Ministério Publico do Estado de Roraima

Polo passivo

Estado de Roraima

Org3o do Tribunal

T1 - Primeira Turma

Relator Min. Denise Arruda
Datas Ajuizamento: 16/05/2005 Julgamento: 16/12/2008 Publicagdo: 11/02/2009
Ementa PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ.
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. No caso dos autos, o Ministério Publico Estadual ajuizou acao civil publica por dano
ambiental contra o Estado de Roraima, em face da irregular atividade de exploragao
de argila, barro e areia em area degradada, a qual foi cedida a Associacdo dos Oleiros
Auténomos de Boa Vista sem a realizacdo de qualquer procedimento de protecdo ao
meio ambiente. Por ocasiao da sentenca, os pedidos foram julgados procedentes, a
fim de condenar o Estado de Roraima a suspensdo das referidas atividades, a
realizagdo de estudo de impacto ambiental e ao pagamento de indenizagao pelo dano
ambiental causado. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, reconheceu a

1
STJ. Primeira Turma. REsp 771.619/RR. Rel. Min. Denise Arruda. Brasilia, DJe 11/02/2009.
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existéncia de litisconsércio passivo necessario em relacdo aos particulares (oleiros)
que exerciam atividades na area em litigio e anulou o processo a partir da citac3o.
2. Na hipdtese examinada, ndo ha falar em litisconsdrcio passivo necessério, e,
conseqilientemente, em nulidade do processo, mas tdo-somente em litisconsorcio
facultativo, pois os oleiros que exercem atividades na area degradada, embora, em
principio, também possam ser considerados poluidores, ndo devem figurar,
obrigatoriamente, no pélo passivo na referida acdo. Tal consideracdo decorre da
andlise do inciso IV do art. 3° da Lei 6.938/81, que considera "poluidor, a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental”. Assim, a acdo civil publica por dano
causado ao meio ambiente pode ser proposta contra o responsavel direto ou indireto,
ou contra ambos, em face da responsabilidade solidaria pelo dano ambiental.

3. Sobre o tema, a licdo de Hugo Nigro Mazzilli ("A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo", 192 ed., S3o0 Paulo: Ed. Saraiva, 2006, p. 148), ao afirmar que, "quando presente
a responsabilidade solidaria, podem os litisconsortes ser acionados em
litisconsdrcio facultativo (CPC, art. 46, 1); n3o se trata, pois, de litisconsércio
necessario (CPC, art. 47), de forma que n3o se exige que o autor da acao civil pablica
acione a todos os responsaveis, ainda que o pudesse fazer".

4. Nesse sentido, os precedentes desta Corte Superior: REsp 1.060.653/SP, 1° Turma,
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 20.10.2008; REsp 884.150/MT, 1° Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 7.8.2008; REsp 604.725/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
22.8.2005.

5. Recurso especial provido, a fim de afastar a nulidade reconhecida e determinar ao
Tribunal de origem o prosseguimento no julgamento do recurso de apelagao.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Roraima contra acérdao, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima,
em que se dispensou a formacdo de litisconsdrcio passivo facultativo em acéo civil
publica por dano ambiental. Conforme se extrai do voto da Min. Relatora, a acdo foi
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contra o Estado de Roraima, em razéo de
irregular atividade de exploragdo de argila, barro e areia em area degradada, a qual
foi cedida sem a realizacdo de qualquer procedimento de protecdo ao meio ambiente,
tendo sido o Estado de Roraima condenado “a suspensdo das referidas atividades, a
realizagdo de estudo de impacto ambiental e ao pagamento de indenizagao pelo dano
ambiental causado”. O julgado foi atraido pela palavra-chave “B” vez que discute a
exigéncia de realizacdo de EIA, entretanto, as teses levantadas no acorddo do STJ
ndo contém elementos relevantes para fundamentar a tese de que a varidvel
climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Turma, por maioria, deu provimento ao recurso especial.

(2) AgRg nos EDcl no REsp 1.094.873/SP?

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial 1.094.873/SP

Palavras-chave

A

Assunto

Queima da palha da cana-de-agucar

Polo ativo

Filipe Salles Oliveira e Outro

2
STJ. Segunda Turma. AgRg nos EDcl no REsp 1.094.873/SP. Rel. Min. Humberto Martins. Brasilia, DJe 04/08/2009.
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Polo passivo

Ministério Publico do Estado de S30 Paulo

Org3o do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator

Min. Humberto Martins

Datas

Ajuizamento: 27/04/2009 Julgamento: 04/08/2009 Publicagdo: 17/08/2009

Ementa

AMBIENTAL - DIREITO FLORESTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - CANA-DE-AGUCAR -
QUEIMADAS - ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65 (CODIGO
FLORESTAL) E DECRETO FEDERAL N. 2.661/98 - DANO AO MEIO AMBIENTE -
EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA PALHA DE CANA -
EXCECAO EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES LOCAIS 0U
REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL - VIABILIDADE DE
SUBSTITUICAO DAS QUEIMADAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS -
PREVALENCIA DO INTERESSE ECONOMICO NO PRESENTE CASO -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os estudos académicos ilustram que a queima da palha da cana-de-agucar causa
grandes danos ambientais e que, considerando o desenvolvimento sustentado, ha
instrumentos e tecnologias modernos que podem substituir tal pratica sem
inviabilizar a atividade econémica.

2. A excegdo do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n. 4.771/65 deve ser interpretada
com base nos postulados juridicos e nos modernos instrumentos de linguistica,
inclusive com observancia - na valoragdo dos signos (semiética) - da semantica, da
sintaxe e da pragmatica.

3. A excecgdo apresentada (peculiaridades locais ou regionais) tem como objetivo a
compatibilizacdo de dois valores protegidos na Constituicio Federal/88: o meio
ambiente e a cultura (modos de fazer). Assim, a sua interpretagdo ndo pode abranger
atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ante a impossibilidade de
prevaléncia do interesse econdmico sobre a protecdo ambiental quando ha formas
menos lesivas de exploragao.

Agravo regimental improvido.

Trechos
selecionados

(i) Necessidade de a interpretacdo de normas juridicas considerar aspectos
cientificos para além do Direito

Voto Min. Humberto Martins (relator):

“A interpretacdo das normas que tutelam o meio ambiente ndo comportam [sic]
apenas, e tdo-somente, a utilizacdo de instrumentos estritamente juridicos, pois é
fato que as ciéncias relacionadas ao estudo do solo, ao estudo da vida, ao estudo da
quimica, ao estudo da fisica devem auxiliar o jurista na sua atividade cotidiana de
entender o fato lesivo ao Direito Ambiental.

[.]

Alega-se em defesa as queimadas que, embora haja uma forte liberacio de C02, este
gas ndo contribui - a médio prazo - para o dito efeito estufa, pois uma quantidade
equivalente dele é retirada da atmosfera, via fotossintese, durante o crescimento do
canavial no ano seguinte. Esta argumentagdo é valida e correta, sendo por um
pequeno diferencial nunca explicitado: o canavial realmente absorve e incorpora C02
em grande quantidade, ao longo do seu periodo de crescimento que dura de 12 a 18
meses em média, e a queimada libera tudo quase que instantaneamente, ou seja, no
periodo que dura uma queimada, ao redor de 30 ou 60 minutos. Portanto, libera C02
recolhido da atmosfera durante 12 a 18 meses em pouco mais de 30 ou 60 minutos.
Além disso, junto com o CO2, outros gases sdo formados e langados na atmosfera.
Dentre o coquetel de substancias quimicas nocivas que sdo lancadas na atmosfera,
durante a queima da cana, destacam-se os hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
(HAPs).”

(i) Viabilidade econémica da atividade sem comprometer a protecdo ambiental a
partir do uso de melhor tecnologia disponivel
Voto Min. Humberto Martins (relator):
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“Ademais, os proprios recorrentes demonstram que a pratica é arcaica e defasada
ao afirmarem que é uma conduta secular, ou seja, método usado em épocas de
grande [sic] limitacdes tecnoldgicas, sendo certo que hoje o avango da agroindustria
permite a minoracdo dos danos ao meio ambiente sem comprometer a sua
viabilidade economica.

[...]

Portanto, a atividade deve ser desenvolvida com os instrumentos e a tecnologia
industriais modernos de reducao de impacto ambiental.”

Justificativa

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo de improvimento de
Recurso Especial em face de sentenca de procedéncia em Acdo Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, com a finalidade de proibir
queimada da palha de cana-de-agucar como método preparatério da colheita desse
insumo e de condenar os infratores ao pagamento de indenizagdo, equivalente a
“4.936 litros de alcool por alqueire queimado”. Ao considerar que a interpretacgdo das
normas que tutelam o meio ambiente n3o deve ser restrita a instrumentos juridicos,
em atencao a interdisciplinaridade do tema, defende-se na decisdao o argumento de
que a aplicagdo da norma deve considerar aspectos cientificos relacionados ao fato
lesivo do meio ambiente. A emissdo de GEE, CO? no caso, é considerada no contexto
da tutela juridica do meio ambiente. Ademais, pautado em estudos apresentados
pelas partes, o Ministro Relator pondera que a atividade pode ser desempenhada de
forma a minorar impactos ambientais, a partir do uso de tecnologias mais modernas,
apontando, j& na ementa, ser invidvel conferir prevaléncia do interesse econémico
sobre a protecdo ambiental “quando ha formas menos lesivas de exploracao”. Tais
entendimentos confirmam a interpretacdo de que é amplo o conceito de “impacto
ambiental” (incluindo os impactos climaticos) e de que é vidvel a limitacdo da
atividade econémica que ocasione tais impactos, o que pode ser mobilizado para
defender a tese da necessidade de se considerar a variavel climatica no
licenciamento ambiental.

Observagoes

Na sentenca de primeiro grau, foram julgados procedentes todos os pedidos, tendo
sido a decisdo mantida pelo Tribunal de origem. Os agravantes alegam que houve
ofensa ao artigo 27 da Lei 4.771/65 (antigo Cddigo Florestal Brasileiro), vez que a
queimada é permitida em certos casos, e que a extingdo da sua pratica ndo deve ser
imediata, mas gradativa, na forma estabelecida pela lei. A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Ha de se considerar que a decisio se deu a luz do Codigo Florestal de 1965, em vigor
a época do julgamento, de 2009.

Sobre o caso, comenta a doutrina: “O AgRg em EDcl no Recurso Especial 1094.873/SP
proibiu a utilizacdo da técnica da queimada da palha da cana-de-acucar, por tratar-
se de atividades que resulta em impactos negativos ao meio ambiente, danos
respiratorios, e ainda contribui para o aquecimento global. A Corte esclareceu que a
excecdo a proibicdo das queimadas, prevista no paragrafo Unico do artigo 27 da Lei
4.771/65 (antigo Cddigo Florestal), deve ser interpretada restritivamente quando o
objeto estiver focado em atividades agroindustriais ou agricolas, porque o interesse
econdmico ndo pode prevalecer sobre a protecdo ambiental quando ha instrumentos
e tecnologias que podem substituir a pratica da queima sem inviabilizar a atividade
economica” (SETZER, CUNHA, FABBRI, 2019, p. 75-76).
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(3) REsp 1.000.731/R0?

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Recurso Especial 1.000.731/R0

Palavras-chave

J

Assunto

Queimadas para pastagem

Polo ativo

Braulino Basilio Maia Filho

Polo passivo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Org3o do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator

Ministro Herman Benjamin

Datas

Ajuizamento: 05/11/2007 Julgamento: 25/08/2009 Publicagcdo: 08/09/2009

Ementa

AMBIENTAL. MULTA PREVISTA NO ART. 14 DA LEI 6.938/1981. APLICAGAO. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA “C". NAO-DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem asseverou a legalidade da autuacdo do
recorrido, com base no art. 14, |, da Lei 6.938/1981, por ter realizado queimada de
pastagem em area correspondente a 600 hectares, sem a devida autorizacdo.

2. 0 dispositivo em tela prevé a aplicacdo de multa pelo "ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental", constituindo base legal
suficiente para a autuagao.

3. As queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou agricolas organizadas
ou empresariais, sdo incompativeis com os objetivos de protecdo do meio ambiente
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas ambientais infraconstitucionais.
Em época de mudancas climaticas, qualquer excecdo a essa proibi¢do geral, além de
prevista expressamente em lei federal, deve ser interpretada restritivamente pelo
administrador e juiz.

4. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel
a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acérddos recorrido e paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacao legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial, com base na alinea "c" do inciso Il do art. 105 da Constituigdo
Federal.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

Trechos
selecionados

(i) Conceito de “meio ambiente” englobando clima

Voto Min. Herman Benjamin (relator)

“As queimadas sdo incompativeis com os objetivos de protecdo do meio ambiente
estabelecidos na Constituicao Federal e nas normas ambientais infraconstitucionais.
Sobretudo em época de mudancas climaticas, qualquer excecdo a essa proibicdo
geral, além de prevista expressamente em lei federal, deve ser interpretada
restritivamente pelo administrador e juiz.”

(i) Forca legal das normas abertas sobre protegdo ambiental

Voto Min. Herman Benjamin (relator)

“Ad argumentandum tantum, o fato de a norma em comento ser aberta nao retira a
sua forga legal. A efetiva tutela do meio ambiente estaria comprometida, isso sim, se
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o legislador engessasse o poder de policia mediante a delimitagdo taxativa das
medidas necessarias a preservacdo ambiental, apenas com base nas previsiveis
formas de degradacdo. O art. 14 da Lei 6.938/1981 constitui base suficiente para a
imposicdo de multa pela degradacdo do meio ambiente, seja por agao, seja por
omissdo (deixar de preservar ou restaurar). E a especificacdo, em Decreto,
Resolucdo e Portaria, de medidas necessarias a preservacdo ambiental é tdo
legitima quanto a complementagdo heterdloga das normas penais em branco.”

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial centrado na discussdo acerca da interpretacdo do
artigo 14, |, da PNMA (Lei 6.938/1981) - atualmente revogado - quanto a imposicdo de
multa pela degradacdo do meio ambiente referente a atividade de queimadas para
pastagem. Embora o caso ndo contenha discussao sobre o licenciamento ambiental,
ha consideragdo sobre a relacdo do ato de queimada com as mudangas climéticas.
Entende-se que o Tribunal realiza uma interpretagcdo ampla dos conceitos de “meio
ambiente” e de “degradacdo ambiental”, ja que a referéncia a “época de mudangas
climaticas” estd associada a protecdo do meio ambiente e a afirmacdo de que
queimadas sdo incompativeis com os objetivos de protecdo do meio ambiente,
podendo-se considerar entdo um ato de degradagdo ambiental, servindo como
argumento para a consideragdo da variavel climatica no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

0 acérd3o cita como precedente a tese defendida no AgRg nos EDcl no REsp
1.094.873/SP, julgado (2) da presente analise, quanto a proibicdo de queimadas, a fim
de evitar dano ao meio ambiente.

Sobre o caso, comenta a doutrina: “[...] nos autos do Recurso Especial 1.000.731/R0,
o voto condutor do Ministro Antonio Herman Benjamin cita expressamente o
fenomeno da mudanca do clima para justificar o cabimento da multa em virtude de
infracdo administrativa decorrente de queimadas ilegais” (SETZER, CUNHA, FABBRI,
2019, p. 76).

(4) REsp 1.163.939/RS*

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificacao

Recurso Especial 1.163.939/RS

Palavras-chave

A B

Assunto

Licenciamento ambiental de construcao de rodovia em parques nacionais

Polo ativo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Polo passivo

Ministério Publico Federal

Org3o do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator Min. Mauro Campbell Marques
Datas Ajuizamento: 29/10/2009 Julgamento: 14/12/2010 Publicagcdo: 08/02/2011
Ementa PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGA(;GES GENERICAS.

INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. FUNDAMENTOS ADOTADOS
PELA ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N.
283 DO STF, POR ANALOGIA. RAZOES RECURSAIS INCOMPATIVEIS COM A
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REALIDADE DOS AUTOS. NAO-INDICACAO DE DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS VIOLADOS OU SOBRE 0S QUAIS RECAEM A DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. APLICAGAO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.

1. Nas razoes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos arts. 535
do Cddigo de Processo Civil (CPC), ao argumento de que o acérddo ndo debateu
matéria constitucional, e 4° e 6° da Lei de Introducdo do Cédigo Civil - LICC e 126 do
CPC, porque nao existe fundamento legal para exigir regulamentagao do conceito de
"estrada-parque". Alega, ainda, violagdo ao principio da proporcionalidade.

2. Nado se pode conhecer da apontada violagao ao art. 535 do CPC pois as alegacoes
que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido
erro material. Incide, no caso, a Siumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal (STF),
por analogia.

3. A leitura atenta do acérdio combatido revela que seu fundamento de decidir foi o
principio da precaucgdo, considerando que, na duvida, impde-se a sustacdo dos
licenciamentos e a realizacdo de estudos de impacto ambiental, sob pena de o dano
consumar-se. Nao houve combate a esta tese no recurso especial, razdo pela qual
aplica-se analogicamente a Sumula n. 283 do STF.

4. As razdes recursais revelam-se incompativeis com a realidade dos autos, porque
a definicao legal do conceito de estrada-parque nao foi o argumento do voto condutor
do acérddo recorrido, o que atrai a incidéncia da Simula 284 do STF, por analogia.
5. Ainda por cima de tudo, dos dispositivos indicados ndo se tira a tese recursal,
novamente atraindo analogicamente a Sumula n. 284 do STF.

6. Em relacdo a ofensa ao principio da proporcionalidade, a parte recorrente ndo
apontou dispositivo de legislagao infraconstitucional a permitir o conhecimento do
especial seja pela alinea "a", seja pela alinea "c" do permissivo constitucional.

7. Recurso especial nao conhecido.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido em que se aplicou o principio da precaucio para sustar o
licenciamento ambiental e determinar a realizacao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) para a construgcdo de rodovia que pretende adentrar parques os Parques
Nacionais dos Aparados da Serra e da Serra Geral. O julgado foi atraido pelas
palavras-chave “A” e “B” vez que discute a exigéncia o licenciamento e realizagdo de
EIA, entretanto, por mais que o caso, na sua origem, debata a aplicacdo do referido
principio, a decisdo do STJ é centrada na violagdo dos arts. 535 e 126 do CPC e 4° e
5° da Lei de Introducdo do Cddigo Civil (LICC), além da Simula 283 do STF, quanto ao
cabimento do recurso, de forma que as teses levantadas no acérddo do STJ ndo
contém elementos relevantes para fundamentar a tese de que a variavel climatica
deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observacoes

0 recurso, por unanimidade, nao foi conhecido pela Turma.

(5) REsp 896.863/DF°

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Recurso Especial 896.863/DF

Palavras-chave

B

5
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Assunto

Compensacdo ambiental em unidade de conservagao

Polo ativo

Distrito Federal; Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

Polo passivo

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Org3o do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator

Min. Castro Meira

Datas

Ajuizamento: 24/10/2006 Julgamento: 19/05/2011 Publicagdo: 02/06/2011

Ementa

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. VIOLAGAO DO ART. 535, Il, DO CPC.OMISSAO NAO
CONFIGURADA. COMPENSACAO AMBIENTAL. ART. 36 DA LEI N° 9.985/2000.

1. N3o ha violacdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada.

2. 0 artigo 36 da Lei n.° 9.985/2000 prevé o instituto de compensacdo ambiental com
base em conclusdo de EIA/RIMA, de que o empreendimento teria significativo
impacto ambiental e mensuracio do dano previsivel e indispensavel a sua realizag3o.
3. A compensacdo tem conteldo reparatorio, em que o empreendedor destina parte
consideravel de seus esforcos em acdes que sirvam para contrabalancar o uso de
recursos naturais indispensaveis a realizacdo do empreendimento previsto no
estudo de impacto ambiental e devidamente autorizados pelo 6rgdo competente.

4. 0 montante da compensacdo deve ater-se aqueles danos inevitaveis e
imprescindiveis ao empreendimento previsto no EIA/RIMA, ndo se incluindo aqueles
que possam ser objeto de medidas mitigadoras ou preventivas.

5. A indenizacao por dano ambiental, por seu turno, tem assento no artigo 225, § 3°,
da Carta da Republica, que cuida de hipotese de dano ja ocorrido em que o autor tera
obrigacdo de repara-lo ou indenizar a coletividade. Ndo ha como se incluir nesse
contexto aquele foi previsto e autorizado pelos 6rgdos ambientais ja devidamente
compensado.

6. Os dois institutos tém natureza distinta, ndo havendo b/s jn idem na cobranca de
indenizagao, desde que nela ndo se inclua a compensacao anteriormente realizada
ainda na fase de implantacao do projeto.

7. 0 pleito de compensacgao por meio do oferecimento de gleba feito previamente pelo
Governo do Distrito Federal como meio de reparar a construcdo da estrada em area
de conservacdo ndo pode ser acolhido, seja pela inexisténcia de EIA/RIMA - requisito
para aplicagdo do artigo 36 da Lei n° 9.985/2000-, seja pela existéncia de danos que
ndo foram identificados nos relatérios técnicos que justificaram a dispensa do
estudo.

8. A indenizacdo fixada em R$ 116.532,00 (cento e dezesseis mil, quinhentos e trinta
e dois reais) ja se justificaria pela existéncia dos danos ambientais gerados pela obra
que nao foram contemplados por medidas que os minorassem ou evitassem. O
simples fato de o Governo do Distrito Federal gravar determinado espaco como area
de conservacao ambiental ndo lhe permite degradar como melhor lhe aprouver outra
extensdo da mesma unidade sem observar os principios estabelecidos na Carta da
Republica.

9. Recursos especiais nao providos.

Trechos
selecionados

(i) Mensuracdo do impacto provavel e indispensavel no EIA/RIMA

Voto Min. Castro Meira (relator)

“Especificamente no que tange a compensacdo ambiental prevista na Lei das SNUCs
[sic] (Sistema Nacional das Unidades de Conservacao), o EIA/RIMA devera trazer no
seu bojo duas conclusdes necessarias para determina-la, quais sejam, a viabilidade
ambiental do empreendimento e a percepc¢ao do potencial impacto a ser causado
pela futura utilizac3o de recursos ambientais indispensaveis a sua realizagdo. Nao
seria possivel exigi-la quando o projeto ja tenha sido inviabilizado no nascedouro ou
mesmo sem ter em mente o potencial dano que ela trara.
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0 EIA/RIMA deve mensurar o dano provavel e indispensavel a atividade que serd
instalada, bem como determinar as demais condicionantes que deverao servir para
reducao de impacto ambiental ou para evitar eventuais danos colaterais.”

Justificativa

Trata-se de Recursos Especiais interpostos contra acordao proferido pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios acerca de Agdo Civil Piblica por dano
ambiental. O acorddo dispde principalmente sobre o instituto de compensagao
ambiental. Em seu voto, o Ministro Relator aborda que o EIA/RIMA deve mensurar o
impacto provavel e indispensavel a atividade, assim como estabelecer
condicionantes para reduzir impactos ambientais e evitar danos colaterais. Tal
interpretacdo sobre o papel da compensagdo ambiental no dambito da avaliagdo de
impactos ambientais - dentre os quais podem ser enquadrados os impactos
climaticos - pode ser mobilizada em conjunto com o argumento de que deve ser
reconhecida a insercdo implicita da varidvel climatica no licenciamento ambiental de
atividades capazes de causar significativa degradacio do meio ambiente (sujeitas a
EIA/RIMA), em razdo da amplitude dos conceitos de meio ambiente, degradagdo
ambiental e poluigao.

Observagoes

Os recursos tiveram provimento negado pela Turma, por unanimidade.

(6) REsp 941.593/PR®

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Recurso Especial 941.593/PR

Palavras-chave

J

Assunto

Reparacdo de danos causados pela implantacdo e operacdo de usina hidrelétrica

Polo ativo

Itaipu Binacional

Polo passivo

Dalnei Scussel e Outros

Org3o do Tribunal

T1 - Primeira Turma

Relator Min. Sérgio Kukina
Datas Ajuizamento: 28/09/2007 Julgamento: 16/06/2016 Publicacdo: 09/09/2016
Ementa ACAO ORDINARIA DE REPARACAO DE DANOS MOVIDA CONTRA A ITAIPU

BINACIONAL. PROPRIETARIOS LINDEIROS QUE ALEGAM DECRESCIMO NAS SAFRAS
AGRICOLAS E OUTROS DANOS CONEXOS APOS 0 ENCHIMENTO DO RESERVATORIO
DA USINA E A IMPLANTAGAO DA CHAMADA CORTINA VERDE. ACAO DE NATUREZA
PESSOAL AJUIZADA QUANDO JA ESCOADO O PRAZO PREVISTO NO ART. 177 DO
CODIGO CIVIL DE 1916. PRESCRICAO VINTENARIA CARACTERIZADA EM RELACAO
AOS DANOS RESULTANTES DO ENCHIMENTO DO LAGO.

1. Empresa publica criada por tratado firmado entre o Brasil e o Paraguai, ndo
aproveita a Itaipu Binacional a prescri¢do quinquenal encartada no Decreto n°
20.910/32. Precedentes.

2. Na espécie, em que se atribui o declinio das colheitas agricolas, além de outros
danos conexos, a alteragdes climaticas alegadamente decorrentes do enchimento do
lago da usina de Itaipu, deve-se tomar como termo inicial da prescricdo o evento
concernente ao enchimento do lago, ocorrido, segundo desponta dos autos, em
outubro de 1982.
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3. Nesse especifico ponto, tendo a demanda indenizatéria, de natureza pessoal, sido
proposta pelos proprietarios apenas em abril de 2004, ou seja, mais de duas décadas
depois de formado o reservatério, inafastavel resulta a conclusdo de que exaurido
se achava o lapso prescricional vintenario previsto no art. 177 do Cddigo Civil de 1916,
diploma aplicavel ao caso.

4. Recurso especial da Itaipu conhecido em parte e, nessa extensao, provido pelo
voto médio do Relator, com a determinacdo de oportuno retorno do processo a Corte
regional de origem, para que ali se prossiga no julgamento da apelagao dos autores,
exclusivamente no que respeita a viabilidade do pleito indenizatério fundado na
implantacao da denominada "cortina verde", cuja pretensao nao se acha atingida pela
prescricdo vintenaria.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto contra acérdao relativo a acdo ordindria de
reparacdo de danos contra a ltaipu Binacional. O julgado foi atraido pela palavra-
chave “J” vez que cita “alteracdes climaticas” em sua ementa, embora, sem relagio
direta com mudancgas climaticas, de forma que as teses levantadas no acérddo do
STJ ndo contém elementos relevantes para fundamentar a tese de que a variavel
climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, ndo acolheu a questdo de ordem suscitada pela parte
recorrida. O recurso especial foi parcialmente conhecido.

(7) Agint no AREsp 915.965/MS’

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 915.965/MS

Palavras-chave

Al

Assunto

Licenciamento ambiental de empreendimento hidrelétrico

Polo ativo

Unido

Polo passivo

Ministério Publico Federal

Org3o do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator Min. Mauro Campbell Marques
Datas Ajuizamento: 13/06/2016 Julgamento: 04/10/2016 Publicacdo: 13/10/2016
Ementa PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE
CONDICIONAMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL A EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS. BACIA DO ALTO PARAGUAL ADOGAO DE METODOLOGIA
ESPECIFICA. AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL. AVALIAGAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRESTAGAO
JURISDICIONAL INCOMPLETA. CONFIGURAGAO. FALTA DE DEBATE SOBRE
NORMATIVOS QUE SUPOSTAMENTE AMPARARIAM A TESE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973. JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
568/STJ. DISTRIBUICAO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVENGAO POR
JULGAMENTO ANTERIOR. INEXISTENCIA DE NULIDADE.
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1. A distribuicdo do recurso torna preventa a competéncia do relator para todos os
recursos posteriores, tanto na agao quanto na execugdo referentes ao mesmo
processo. Inteligéncia do art. 71, "caput", do RISTJ.

2. Verificado ndo haver a origem se debrucado sobre determinada tese
imprescindivel ao correto deslinde da causa, embora tenha sido oportunamente
instada a fazé-lo, estdo configuradas a inobservancia ao dever de prestacdo
jurisdicional e a violagdo ao art. 535 do CPC/1973.

3. No caso concreto, necessario o debate instado regularmente pelo Ministério
Plblico Federal sobre se os itens 13.2.4 e 13.2.19 do Anexo do Decreto 4.339/2002, o
art. 9.°,inciso lll, da Lei 6.938/1981, e 0 art. 3.° da Convencao sobre a Mudanca do Clima
(Decreto 2.652/1998) amparam a possibilidade de uso de determinada metodologia
para a afericdo de impacto ambiental decorrente de empreendimento de geragao de
energia de matriz hidrelétrica.

4. Agravo interno ndo provido.

Trechos
selecionados

(i) Avaliagdo Ambiental Estratégica

Voto Min. Mauro Campbell Marques (relator)

“0 Tribunal ‘a quo’ pronunciou-se sobre a desnecessidade de antecipagao dos efeitos
da tutela em acérddo com enfoque em interpretacdo do art. 225, §§ 1.° e 3.°, da
Constitui¢do da Republica, salientando que a pretensdo do Ministério Publico Federal
de que determinada metodologia de avaliagdo do impacto ambiental era a mais
correta para a hipdtese debatida — no caso, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
—, porque referente a empreendimento de geracdo de energia hidrelétrica, ndo
encontrava amparo legal, nada obstante o ‘Parquet’ afirmasse nesse particular que
os itens 13.2.4 e 13.2.19 do Anexo do Decreto 4.339/2002, que o art. 9.°, inciso Ill, da Lei
6.938/1981, e que o art. 3.° da Convengdo sobre a Mudanca do Clima (Decreto
2.652/1998) serviam como fundamento para tal.”

Justificativa

Trata-se de Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial, relativo a Ag¢do Civil
Publica sobre o licenciamento ambiental de empreendimento hidrelétrico, no qual
sdo abordadas questdes como a competéncia do relator e auséncia de prestacao
jurisdicional. 0 caso considera tese levantada pelo MPF sobre a avaliagao de
impactos ambientais (instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente previsto no
artigo 9°, lll, da Lei 6.938/1981), em conjunto com aspectos relacionados a
conservacdo da biodiversidade, incluidas expressamente questdes afetas as
mudancas climaticas e a importancia das avaliacdes ambientais estratégicas
(objetivos 13.2.4 e 13.2.19 da Politica Nacional de Diversidade, anexa ao Decreto
4.339/2002 e artigo 3° da Convencdo sobre a Mudanca do Clima - Decreto 2.652/1998).
Nesse sentido, seqgundo o MPF, é justificada a possibilidade de “uso de determinada
metodologia para a afericao de impacto ambiental decorrente de empreendimento
de geracdo de energia de matriz hidrelétrica”. Assim sendo, o acordo interpreta a
legislacao de modo a confirmar a amplitude do conceito de “estudos ambientais”, que
devem incluir os mais diversos aspectos relativos ao meio ambiente e a degradacio
ambiental, em seu mais amplo aspecto, incluindo os climaticos. Tal entendimento
pode ser mobilizado em conjunto com o argumento de que deve ser reconhecida a
insercdo implicita da varidvel climatica no licenciamento ambiental, em razdo da
amplitude dos conceitos de “meio ambiente”, “degradacao ambiental” e “poluigao”.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno.

0 acérddo cita, como precedente, decisdo monocratica proferida também pelo
Ministro Mauro Campbell Marques no AREsp 915.965, em 2016, que segue: “Além
disso, a exigéncia de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) apenas porque na
Alemanha e na Dinamarca ha empreendimentos que adotam essa metodologia ndo
encontrava amparo legal, sendo vedado ao Poder Judicidrio assim determinar sob
pena de afronta ao art. 5.°, inciso Il, da Constituicdo da Republica. Em vista disso, o
Tribunal ‘a quo’ revogou a medida antecipatdria. Nesse ultimo ponto, contudo, o
Ministério Publico Federal sustentou desde a contraminuta, reiterando em
consequentes embargos de declaracdo, que ha regulagdo legal que alegadamente
ampararia o uso da referida metodologia (AAE) quando se tratasse de
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empreendimento relacionado a geracdo de energia hidrelétrica, para tanto
aventando com a regulacdo do procedimento nos itens 13.2.4 e 13.2.19 do Anexo do
Decreto 4.339/2002, no art. 9.°, inciso I, da Lei 6.938/1981, e no art. 3.° da Convencao
sobre a Mudanca do Clima (Decreto 2.652/1998)".

Os Decretos 2.652/1998 e 4.339/2002 foram analisados na primeira parte da presente
pesquisa (Eixo A), tendo sido classificados como normas que servem de argumento
contextual & defesa da insercdo da variavel climatica no licenciamento ambiental
(normas 20 e 22 do Anexo A.2).

(8) REsp 1.410.732/RN®

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagcao

Recurso Especial 1.410.732/RN

Palavras-chave

AHJ

Assunto

Licenca e autorizacdo urbanistico-ambientais para construg¢do de barraca em praia

Polo ativo

Daniel Soares

Polo passivo

Unido

Orgdo do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator Min. Herman Benjamin
Datas Ajuizamento: 11/07/2013 Julgamento: 17/10/2013 Publicacdo: 13/12/2016
Ementa PROCESSUAL CIVIL. ACAO REIVINDICATORIA. PRAIA. PROPRIEDADE DA UNIAO.

ARTS. 3° 6° & 2° E 10 DA LEI 7.661/1988. ARTS. 5°, 10 E 11, § 4°, DA LEI 9.636/1998.
BARRACA. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO. PROTEGAO DA PAISAGEM. MUDANGAS CLIMATICAS.

FEDERALISMO COOPERATIVO AMBIENTAL. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011.
LICENGA URBANISTICO-AMBIENTAL. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
DETENGAO ILIiCITA E NAO POSSE. PRECARIEDADE.

DEMOLIGAOQ. SUMULA 7/STJ.

HISTORICO DA DEMANDA 1. O Tribunal a quo, em acdo reivindicatoria e com suporte
em elementos fatico-probatdrios, consignou que o particular edificou barraca, com
finalidade comercial, na Praia de Cacimbinhas, Municipio de Tibau do Sul-RN, sem
autorizagdo da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), tendo sido verificada ainda
a precariedade das condi¢des sanitarias do empreendimento, razdes pelas quais
manteve a ordem de demolicao.

ZONA COSTEIRA 2. Com especial énfase, nosso Direito protege a Zona Costeira,
territério que alberga ecossistemas acossados por atividades antrdpicas diretas e,
mais recentemente, por efeitos deletérios e implacaveis das mudangas climéticas.
Trata-se de espaco em que habitat de inUmeras espécies da flora e da fauna
ameacadas de extingdo - muitas delas endémicas, por se encontrarem aqui e em
nenhum outro lugar do Planeta - coexiste com ricos sitios historicos e paisagens
naturais extraordinarias, exaltadas por brasileiros e estrangeiros. Um inestimavel
patriménio nacional e da humanidade que vem sofrendo constante e irrefredvel
degradacao desde o primeiro momento da colonizagdo portuguesa, acentuada nas
ultimas décadas por conta de desmatamento e especulacdo imobiliaria, além de
insensibilidade, desidia e cumplicidade do Poder Publico.
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3. Atento ao valor transcendental e & gravidade das agressdes a Zona Costeira, o
legislador prescreveu, em vasto conjunto de normas constitucionais e
infraconstitucionais, um intrincado microssistema juridico préprio e peculiar que,
apesar de pouco conhecido e aplicado de modo erréatico, deve ser observado pelo
administrador e pelo juiz, em tudo que se refira a agées ou omissdes que ameacem
praias, recifes, parcéis e bancos de algas, ilhas costeiras e ocednicas, sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas, promontdrios, costdes e grutas
marinhas, restingas, dunas, corddes arenosos, florestas litoraneas, manguezais,
pradarias submersas, além de outras Areas de Preservacao Permanente, como
falésias, e monumentos do patrimdnio natural, histérico, paleontoldgico,
espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico (art. 3° da Lei 7.661/1988).
4. Acima de tudo em casos de empreendimento de larga escala (como estrada e
avenida, loteamento, porto, marina ou resort), ou daqueles que, por qualquer razéo,
possam colocar em risco processos ecoldgicos protegidos ou a paisagem (hipdtese
de espigdes e multiplicidade de barracas), a ocupacdo e a exploracdo de areas de
praia e ecossistemas da Zona Costeira demandam elaboragdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (art. 6°, § 2°, da Lei 7.661/1988).

ImpoOe-se tal medida inclusive quando o motivo para a acdo governamental for,
retirando uns, deixando outros, organizar o caos urbanistico caracterizado pela
privatizacdo ilicita de espacos que, pela Constituicdo e por lei, sdo publicos. [..]

Trechos
selecionados

(i) Mudancgas climaticas como atividade antrédpica e seu impacto na Zona Costeira
Voto Min. Herman Benjamin (relator)

“Importante ressaltar, na esteira da fundamentacdo do acérdao recorrido, que, com
especial énfase, nosso Direito protege a Zona Costeira, territério que alberga
ecossistemas acossados por atividades antrdpicas diretas e, mais recentemente, por
efeitos deletérios e implacaveis das mudancas climaticas. Trata-se de espago em
que habitatde inimeras espécies da flora e da fauna ameacadas de extingdo - muitas
delas endémicas, por se encontrarem aqui e em nenhum outro lugar do Planeta -
coexiste com ricos sitios histéricos e paisagens naturais extraordinarias, exaltadas
por brasileiros e estrangeiros. Um inestimavel patriménio nacional e da humanidade
que vem sofrendo constante e irrefredvel degradacdo desde o primeiro momento da
colonizagdo portuguesa, acentuada nas Ultimas décadas por conta de desmatamento
e especulacdo imobilidria, além de insensibilidade, desidia e cumplicidade do Poder
Publico.”

(i) Exigéncia de elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Voto Min. Herman Benjamin (relator):

“Acima de tudo em casos de empreendimento de larga escala (como estrada e
avenida, loteamento, porto, marina ou resorf), ou daqueles que, por qualquer razao,
possam colocar em risco processos ecoldgicos protegidos ou a paisagem (hipotese
de espigdes e multiplicidade de barracas), a ocupagdo e a exploragdo de areas de
praia e ecossistemas da Zona Costeira demandam elaboracdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (art. 6°, § 2°, da Lei 7.661/1988). Impde-se tal medida inclusive
quando o motivo para a acao governamental for, retirando uns, deixando outros,
organizar o caos urbanistico caracterizado pela privatizacdo ilicita de espagos que,
pela Constituicdo e por lei, sdo publicos.”

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto contra acérddo relativo & construcdo de
barraca na Praia de Cacimbinhas, no Rio Grande do Norte, sem a devida concessao
de licenca e autorizagdo urbanistico-ambientais do 6rgdo competente. Retira-se do
acorddo o entendimento no sentido de que “atividades antrépicas diretas” e os
“efeitos deletérios e implacaveis das mudangas climaticas” impactam negativamente
ecossistemas integrantes da Zona Costeira. O julgado aborda ainda a necessidade
de elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a concessio das
pretendidas licengas. O acordao interpreta a legislagdo de modo a confirmar a
amplitude do conceito de “estudos ambientais”, que devem incluir os mais diversos
aspectos relativos ao meio ambiente e a degradacido ambiental, em seu mais amplo
aspecto, incluindo os climaticos. Tal entendimento pode ser mobilizado em conjunto
com o argumento de que deve ser reconhecida a insercdo implicita da variavel
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climatica no licenciamento ambiental, em razido da amplitude dos conceitos de “meio
ambiente”, “degradacdo ambiental” e “poluicao”.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

A Lei 7.661/1988, citada em trecho selecionado do voto do Min. Herman Benjamin,
institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. A norma foi atraida pela
palavra-chave “B” na primeira parte da presente pesquisa (Eixo A), mas descartada
apés filtragem quali-quantitativa constante da Fase 2 do Eixo.

(9) REsp 1.201.954/SP®

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Recurso Especial 1.201.954/SP

Palavras-chave

A

Assunto Licenciamento ambiental de construcdo de estabelecimento hoteleiro as margens de
represa hidrelétrica
Polo ativo Renato Virgilio Rocha Filho

Polo passivo

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

Org3o do Tribunal

T1 - Primeira Turma

Relator Min. Napoledo Nunes Maio Filho
Datas Ajuizamento: 01/02/2013 Julgamento: 22/11/2016 Publicacdo: 17/08/2017
Ementa ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.

EMPREENDIMENTO HOTELEIRO. BAIXO IMPACTO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DOS ORGAOS
AMBIENTAIS ESTADUAIS. MANIFESTAGAO MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO
APELO RARO. INCIDENCIA DO ART. 462 DO CPC/73 ANTE A SUPERVENIENCIA DO
NOVO CODIGO FLORESTAL QUE ALTEROU AS DETERMINAGOES LEGAIS PARA AS
ATIVIDADES DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL. OBJETIVO LEGAL DE MAXIMIZAR A
PRESERVAGAO AMBIENTAL E COMPATIBILIZA-LA COM A SUA EXPLORAGAO
SUSTENTAVEL. 0 DESFAZIMENTO DAS OBRAS PODE SER ATE MAIS PREJUDICIAL DO
QUE A SUA ADEQUAGAO A NOVA LEGISLAGAOQ. HIPOTESE EM QUE DEVE SER
DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, A FIM DE
SE CONCLUIR O DEVIDO LICENCIAMENTO SOB A EGIDE DA NOVA LEGISLAGAO.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO PARA ESSE FIM.

1. A superveniéncia da Lei 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal) repercutindo no
presente caso, é considerado normativo afluente, nos termos do art. 462 do CPC,
porquanto deve o procedimento administrativo de licenciamento, ja requerido pelo
interessado, ser analisado e decidido pela Autoridade Ambiental, sob as novas
diretrizes hoje vigentes, ndo se exigindo a apresentagao de outro ou novo pleito
administrativo.

2. A aplicagdo tépica do principio da precaucdo recomenda, no caso dos autos, que
antes de se determinar o eventual desfazimento das obras, 0 que ensejara maiores
prejuizos ambientais, seja dado prosseguimento ao procedimento administrativo de
licenciamento, até a sua regular concluséo, decidindo-se o pedido na forma prevista
no Novo Cédigo Florestal.

3. 0 propdsito de proporcionar a preservagdo ambiental a qualquer custo ndo é um
fim em si mesmo, e ndo pode ser aplicado cegamente, causando até, um efeito
contrério indesejado, razio pela qual, este caso, ndo comporta mero decreto de
provimento ou improvimento recursal, mas sim a determinagdo de que o
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procedimento de licenciamento seja reanalisado, ante a superveniéncia de nova
legislagdo ambiental, ndo sendo razodvel impor-se a renovacdo do mesmo pleito na
via administrativa, para decisao conforme as novas diretrizes ambientais.

4, Recurso Especial parcialmente provido para o fim de se determinar o
prosseguimento do procedimento administrativo de licenciamento, agora sob a égide
da nova legislagdo ambiental.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto por Renato Virgilio Rocha Filho em face de
acorddo do TJ/SP, em Acdo Civil Publica proposta pelo MP/SP contra a construcéo
de estabelecimento hoteleiro s margens da Represa Hidrelétrica de Jurumin sem o
devido processo de licenciamento ambiental. O julgado foi atraido pela palavra-chave
“A” vez que discute o licenciamento do referido empreendimento, entretanto, as teses
levantadas no acorddo do STJ ndo contém elementos relevantes para fundamentar
a tese de que a varidvel climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial.

(10) Agint no REsp 1.383.281/SC"°

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificacao

Agravo Interno no Recurso Especial 1.383.281/SC

Palavras-chave

A

Assunto Competéncia do IBAMA para a fiscalizacdo e licenciamento ambiental de obras em
porto
Polo ativo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Polo passivo

Ministério Publico Federal

Org3o do Tribunal

T1 - Primeira Turma

Relator

Min. Sérgio Kukina

Datas

Ajuizamento: 27/05/2013 Julgamento: 05/10/2017 Publicacdo: 20/10/2017

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. FISCALIZACAO E
LICENCIAMENTO. IBAMA. COMPETENCIA. ACORDAO ANCORADO NO SUBSTRATO
FATICO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a
questdo nas razdes recursais, a fim de aferir o alcance do impacto ambiental das
obras do Porto de S3o Francisco do Sul e afastar a competéncia do lbama para a
fiscalizagdo e o licenciamento do empreendimento, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

2. Agravo interno desprovido.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo IBAMA em face de decisdo que conheceu,
em parte, de Recurso Especial relativo a competéncia do IBAMA para a fiscalizacio
e licenciamento ambiental de obras no Porto de Sdo Francisco/SC. O julgado foi
atraido pela palavra-chave “A” vez que discute o licenciamento de empreendimento
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especifico, entretanto, as teses levantadas no acérddo do STJ ndo contém elementos
relevantes para fundamentar a tese de que a variavel climatica deve ser considerada
no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Turma negou, por unanimidade, provimento ao agravo interno.

(11) REsp 1.782.692/PB™"

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Recurso Especial 1.782.692/PB

Palavras-chave

AHJ

Assunto

Construgoes ilegais no entorno de rio

Polo ativo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Polo passivo

Alberis Nunes Gomes; Severino dos Ramos Vicente; Maria Nunes Gomes; Maria Felix
Vicente Cau; Lucicleide Maria da Silva; Jailson Augusto de Lima; Gildo Correia Veloso;
Else Daniel dos Santos; David Soares da Silva; Alexandre dos Santos Abreu; Tania
Maria da Silva

Org3o do Tribunal

T2 - Segunda Turma

Relator Min. Herman Benjamin
Datas Ajuizamento: 10/10/2018 Julgamento: 13/08/2019 Publicacdo: 05/11/2019
Ementa PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCOES EM AREA

DE PRESERVAGAO PERMANENTE - APP. MARGEM DE RIO. MANGUEZAL.PRINCIPIO
DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO SISTEMA CLIMATICO. CODIGO FLORESTAL.
ARTS. 1°-A, PARAGRAFO UNICO, I, 3°, II, 8%, CAPUT E §§ 2°, 4°, 64 e 65 DA LEI
12.651/2012. CRISE HIDRICA E MUDANGAS CLIMATICAS. ART. 5°, Ill, E 11 DA LEI
12.187/2009. DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL. ARTS. 2°, |, DA LEI 10.257/2001.
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA. ART. 11, | e Il, e § 2°, DA LEI 13.465/2017.
FUNDAMENTO ETICO-POLITICO DE JUSTIGA SOCIAL DO DIREITO A MORADIA
EXCLUSIVO DE PESSOAS POBRES, MAS APLICADO INDEVIDAMENTE PELO
ACORDAO RECORRIDO A CASAS DE VERANEIO E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.
AFASTAMENTO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SUMULA 613 DO STJ.
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL. DEVER DO PODER
PUBLICO DE FISCALIZAR. PRINCIPIO DE VEDAGAO DO NON LIQUET. ART. 140, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ibama contra particulares
e a Municipalidade de Pitimbu, Estado da Paraiba, pugnando por provimento judicial
que proiba a ampliacdo e determine a demolicdo de construcdes ilegais em onze
imdveis localizados na faixa marginal do rio Acal. Entre as edificagfes contestadas,
incluem-se bar, farmacia, casas de veraneio e residéncias familiares.

2. Os fatos e a ocupacdo irregular da Area de Preservacido Permanente sio
incontroversos. Conforme apontou a Corte de origem, os prédios embargados "foram
erigidos as margens do Rio Acal, estando inseridos em Area de Preservacio
Permanente, por ofensa a distdncia minima exigida para edificar-se nas bordas de
rios". Em idénticos termos, a sentenga, apoiada em pericia, confirma que as
construgdes acham-se “coladas' & margem do rio, invadindo, portanto, a Area de
Preservacdo Permanente marginal aos cursos d'agua™ estabelecida pelo Codigo
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Florestal, em consequéncia causando 'dano ambiental também pelo lancamento de
esgotos no Rio Acau, sendo que a reversdo dessa situacio dependeria da demoligdo
dos imdveis e da recuperagdo da vegetagdo no local™.

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APP), PRESUNGAO ABSOLUTA DE
INTOCABILIDADE, ROL TAXATIVO DE INTERVENGAO EXCEPCIONAL, NATUREZA
PROPTER REM E DANO IN RE IPSA
3. As Areas de Preservacio Permanente formam o coracdo do regime juridico
ambiental-urbanistico brasileiro no quadro maior do desevolvimento
ecologicamente sustentivel. Ao contrario do que se imagina, o atributo de zona non
aedificandi também revela avultado designio de proteger a salde, a seguranca, o
patrimonio e o bem-estar das pessoas contra riscos de toda a ordem, sobretudo no
espaco urbano. Dai o equivoco (e, em seguida, o desdém) de ver as APPs como
mecanismo voltado a escudar unicamente servicos ecoldgicos tdo indispensaveis
quanto etéreos para o leigo e distantes da consciéncia popular, como diversidade
bioldgica, robustez do solo contra a erosdo, qualidade e quantidade dos recursos
hidricos, integridade da zona costeira em face da forca destruidora das marés, e

corredores de fauna e flora.

4. Consoante o Codigo Florestal (Lei 12.6512012), "A intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrera nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei" (art. 8°, caput, grifo acrescentado). O legislador, jure et de iure,
presume valor e imprescindibilidade ambientais das APPs, presungao absoluta essa
que se espalha para o prejuizo resultante de desrespeito a sua protecdo (dano /in re
/psa), dai a dispensabilidade de prova pericial. Logo, como regra geral, "Descabida a
supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio Permanente - APP que ndo se
enquadra nas hipoteses previstas no art. 8° do Cddigo Florestal (utilidade publica,
interesse social e baixo impacto ambiental)" (REsp 1.394.025/MS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 18/10/2013).

[..]

Trechos
selecionados

(i) Atenc3o a ciéncia e a PNMC

Voto Min. Herman Benjamin (relator)

“Se vem sendo assim desde o primeiro Cddigo Florestal de 1934, com maior razio
continuou a partir do consenso cientifico sobre o acirramento dos efeitos das
mudangas do clima e da consagracdo expressa do principio da preservagdo da
integridade climética pela nova codificagdo, no quadro do regime juridico de tutela
da vegetagdo nativa do Brasil (Lei 12.651/2012, art. 1°-A, paragrafo unico, I).

[..]

Em sintese, qualquer agdo privada ou estatal, inclusive a judicial, deve levar em conta
o conhecimento e as adverténcias da Ciéncia sobre as mudancas climaticas e os
riscos delas decorrentes, em harmonia com os marcos fundamentais estabelecidos
pela Lei 12.187/2009, de maneira a ‘compatibilizar-se com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima’ (art. 11).”

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto contra acord&o relativo a acdo civil publica
ajuizada pelo IBAMA a fim de proibir a ampliacao e determinar a demolicdo de
construgdes ilegais acerca do rio Acad. Em seu voto, o Ministro Relator afirma que
acoes privadas e estatais devem levar em conta os riscos advindos das mudancgas
climaticas com o intuito de cumprir os compromissos expostos na Politica Nacional
de Mudanca do Clima (PNMC), fazendo mencgdo, ainda, ao principio da preservacio
da integridade climatica (artigo 1°-A, § 1° |, da Lei 12.651/2012) e a necessidade de
compatibilizacdo das politicas publicas e governamentais com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da PNMC (artigo 11 da Lei 12.187/2009). Trata-se
de interpretacdo que pode ser mobilizada para fortalecer a tese de que o
licenciamento ambiental, como instrumento da PNMA, deve ser conduzido de modo
a compatibilizar-se com a PNMC, incluindo, portanto, a andlise da variavel climatica.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso.

40




(12) REsp 1.468.152/PR"?

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificagao

Recurso Especial 1.468.152/PR

Palavras-chave

A B

Assunto

Omissdes na elaboracdo de EIA/RIMA

Polo ativo

CNEC - Engenharia S/A; Unido; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

Polo passivo

Os mesmos; Ministério Publico Federal; Ronaldo Luis Crusco; Marco Antonio
Vilarinho Gomes; Lindsley da Silva Rasca Rodrigues; Instituto Ambiental do Parang;
Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL

Orgdo do Tribunal

T1 - Primeira Turma

Relator Min. Sérgio Kukina
Datas Ajuizamento: 23/07/2014 Julgamento: 03/09/2019 Publicagdo: 08/11/2019
Ementa PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IRREGULARIDADES NA

ELABORACAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E DO RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL QUE EMBASARAM 0 LICENCIAMENTO DA USINA HIDRELETRICA DE
MAUA/PR. DESCONSIDERACAO DOS REFLEXOS PROVOCADOS PELO
EMPREENDIMENTO EM COMUNIDADES INDIGENAS ADJACENTES. UTILIZAGAO DE
PROVA EMPRESTADA, CONSISTENTE EM DOCUMENTO ELABORADO PELO IBAMA NO
B0OJO DE OUTRA ACAO.

ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA. TESE QUE, NOS TERMOS EM QUE VEICULADA
NO RECURSO ESPECIAL, NAO FOI ANALISADA PELA CORTE DE ORIGEM. RAZOES
RECURSAIS QUE, ADEMAIS, NAO IMPUGNAM FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO
RECORRIDO E VEICULAM AFRONTA A DISPOSITIVO LEGAL QUE NAO TEM COMANDO
APTO A RESPALDAR O INCONFORMISMO DA RECORRENTE.

SUSTENTADA IMPOSSIBILIDADE DE ANTECIPACAO DE TUTELA POR MEIO DA
SENTENGCA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INTERESSE DE AGIR DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. FUNDAMENTO CENTRAL DO ACORDAO RECORRIDO
QUE NAO FOI IMPUGNADO. ALEGADA DESCONSIDERAGAO DA PRESUNGCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS PELO ORGAO AMBIENTAL
ESTADUAL (IAP). QUESTAO QUE, ALEM DE NAO TER SIDO OBJETO DE ANALISE PELA
INSTANCIA DE ORIGEM, NAO GUARDA RELAGAO COM 0 DISPOSITIVO LEGAL TIDO
POR VIOLADO PELA RECORRENTE, O QUE IMPOSSIBILITA A EXATA COMPREENSAO
DESSE ASPECTO DA CONTROVERSIA.

ALEGAGCOES PERTINENTES AO VALOR DA CAUSA, A COMPETENCIA PARA
LICENCIAR O EMPREENDIMENTO, A CONFIGURACAO DO DANO MORAL E A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA QUE DEMANDAM REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO
POR DANO MORAL COLETIVO EM AGAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE, NOS
TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO STJ. VALOR ARBITRADO PELAS INSTANCIAS DE
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ORIGEM. POSSIBILIDADE DE SEU REEXAME PELO STJ, NOTADAMENTE EM CASOS
COMO 0 PRESENTE, EM QUE HOUVE MANIFESTA EXCESSIVIDADE NA FIXAGAO DO
QUANTUM. REVALORAGAO JURIDICA QUE RESPALDA A POSTULADA REDUGAO DA
QUANTIA INDENIZATORIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO EVIDENCIADO.

[.]

Trechos
selecionados

(i) Omissao na elaboragdo do EIA/RIMA

Voto Vencedor Min. Sérgio Kukina

“Prossigo para anotar que o ilustre relator submeteu o recurso da empresa CNEC a
esta Primeira Turma, firmando a seguinte compreensao sobre o caso em exame:

[.]

(VI) no que diz respeito a existéncia de dano moral na hipétese em exame, a Corte
de origem manteve integralmente a sentenca na qual consta que a empresa CNEC
"foi omissa, ou seja, ao fazer os estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) da obra,
ndo apresentou o exame da repercussdo da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Maua sobre o modo de vida das 8 comunidades indigenas as quais sofreram abalo
emocional pelos reflexos diretos e indiretos do empreendimento”. Nesse contexto,
para se chegar a solugdo diversa, seria imprescindivel a incursdo no acervo fatico-
probatdrio da causa, o que é vedado pela multicitada Simula 7/STJ;"

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto contra acérdao prolatado pelo TRF da 4°
Regido em Acdo Civil Publica. Em seu voto, o ministro Sérgio Kukina aborda a
omissdo da empresa CNEC na elaboracdo do EIA/RIMA e a falta de apuracdo de
impactos (reflexos) direitos e indiretos. O reconhecimento da necessidade de ampla
avaliacdo de impactos ambientais - dentre os quais podem ser enquadrados os
impactos climaticos -, consideradas as consequéncias tanto diretas quanto indiretas
do empreendimento, pode ajudar a confirmar a tese em defesa da insercdo da
variavel climatica no licenciamento ambiental de atividades capazes de causar
significativa degradagdo do meio ambiente (sujeitas a EIA/RIMA).

Observagoes

0 recurso foi reconhecido parcialmente por unanimidade pela Turma.

(13) REsp 1.216.188/PR™

Tribunal

Superior Tribunal de Justica

Identificacao

Recurso Especial 1.216.188/PR

Palavras-chave

A B

Assunto

Estudo de Impacto para a construgdo e instalagio de usina hidrelétrica

Polo ativo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Uniao

Polo passivo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Unido; Ministério Publico Federal

Org3o do Tribunal

T1 - Primeira Turma

Relator Min. Regina Helena Costa
Datas Ajuizamento: 11/11/2010 Julgamento: 17/12/2019 Publicagdo: 19/12/2019
Ementa RECURSOQS ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.

CONSTRUGAO E INSTALAGAO DE USINA HIDRELETRICA DE SALTO GRANDE DO
CHOPIM/PR. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.VIOLAGAO AO
ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONHECIMENTO DA ALEGAGAO
FORMULADA PELA UNIAO. AUSENCIA DA OFENSA SUSCITADA PELO IBAMA.

13
STJ. Primeira Turma, REsp 1.216.188/PR. Rel. Min. Regina Helena Costa. Brasilia, DJe 17/10/2019.
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REALIZAGAO DE OBRA POTENCIALMENTE CAUSADORA DE DANOS AMBIENTAIS.
ELABORACAO DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.

NECESSIDADE. ATUAGAO DO IBAMA E DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
ELETRICA. CABIMENTO. EXTENSAO TERRITORIAL PARA A REALIZAGAO DO ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL. TODA A BACIA HIDROGRAFICA. ARGUICAO DE AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL PARA ATUACAO DO IBAMA EM RAZAO DE REPERCUSSAOQ
SOCIAL DO EMPREENDIMENTO. RAZOES DISSOCIADAS. APLICAGAO DAS SUMULAS
NS. 283 E 284 DO STF. CONHECIDO EM PARTE DOS RECURSOS ESPECIAIS E NEGADO
PROVIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A jurisprudéncia deste tribunal considera que, quando a arguicdo de ofensa ao
dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracio efetiva da contrariedade,
aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284, do Supremo Tribunal
Federal a alegada ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil formulada pela
Uniao.

Il - E omisso o acérddo que deixa de manifestar-se sobre questdes relevantes,
oportunamente suscitadas e que poderiam levar o julgamento a um resultado
diverso do proclamado, e nao quando os argumentos invocados ndo restarem
estampados na ementa do julgado.

IV - 0 Estudo de Impacto Ambiental tem como objetivo avaliar, previamente, os danos
advindos de obra potencialmente causadora de consideravel degradacdo, motivo
pelo qual a respectiva concessdo de licenca ambiental fica condicionada a sua
realizacdo.

V - E firme a orientacdo desta Corte no sentido de ser supletiva a competéncia do
Ibama para o licenciamento ambiental. Precedentes.

VI - O titular do servico de geracdo ou exploracdo de energia hidrelétrica, ou a
autarquia a qual foi concedida tal atividade, tem o dever de tomar as providéncias
necessarias a fim de garantir que o Estudo de Impacto Ambiental seja realizado
antes da concessdo de licenca para instalacdo da usina hidrelétrica,
independentemente de a Bacia Hidrografica na qual serd construido o
empreendimento estar restrita aos limites territoriais de um Unico Estado-membro.
VIl - Para a definicdo da abrangéncia territorial do Estudo de Impacto Ambiental,
deve-se levar em consideracdo os possiveis danos diretos advindos do
empreendimento, compreendidos esses pela Area Diretamente Afetada (ADA), Area
de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All). No caso concreto, a Corte
local, ao determinar que seja levada em consideracdo toda a Bacia Hidrografica para
a realizagao do estudo, observou os requisitos para tal.

VIII - No que diz respeito a alegacio de auséncia de previsdo legal para a atuagdo do
Ibama na elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental em razido de possiveis
repercussoes sociais da obra, verifica-se que as razoes recursais apresentadas se
encontram dissociadas daquilo que restou decidido pelo tribunal de origem, o que
atrai, por analogia, os 6bices das Simulas ns. 283 e 284 do STF.

IX - Conhecido em parte do recursos especiais [sic] e negado provimento.

Trechos
selecionados

(i) Estudo de Impacto Ambiental como concretizacio dos principios da prevencdo e
precaucao

Voto Min. Regina Helena Costa (relatora)

“Vale recordar que o direito ambiental é o ramo do direito que visa a garantia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de assegurar a atual e as futuras
geragoes condigoes para uma sadia qualidade de vida, consoante preceituam o art.
225 da Constituicdo da Republica e o Principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (EC0-92 e Rio+20).

E com o intuito de assegurar que a intervencdo humana ndo acarretara desarmonia
no ecossistema, o ordenamento juridico brasileiro adota uma série de diretrizes,
dentre as quais os principios da prevengdo e da precaucdo, por meio dos quais
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impdem-se sejam observados critérios técnicos e cientificos a fim de avaliar,
previamente, os riscos advindos de determinado empreendimento.

[...]

Destarte, trata-se o Estudo de Impacto Ambiental ndo so de concretizacdo dos
principios acima reportados, mas também de importante ferramenta para conciliar
a protecdo ao meio ambiente equilibrado e o direito de empreender, porquanto busca
avaliar os impactos, até entdo incertos cientificamente, para que sejam tomadas
medidas preventivas, possibilitando, dessa maneira, a concessao de licenca
ambiental para a construcdo e instalacdo de obras de consideravel degradagdo; ndo
fosse isso, a obediéncia ao principio da precaucdo impediria a execucdo de tais
atividades.”

Justificativa

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico Federal contra
acordao, proferido, por unanimidade, pela 3* Turma do Tribunal Regional Federal da
4? Regidao no julgamento de apelagdes, a fim de discutir os termos adotados na
elaboragao do Estudo de Impacto (EIA) requerido para a construgao e instalagao da
usina hidrelétrica de Salto Grande. Em seu voto, a Ministra Relatora aborda a
importancia da elaboragdo prévia do EIA para a realizacdo de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdao do meio ambiente, a fim de
assegurar o equilibrio ambiental, no qual pode-se entender como implicitamente
inserido o equilibrio climatico. A ministra destaca a importancia do principio da
precaucao frente a impactos incertos cientificamente, dentre os quais podem ser
enquadrados os impactos climaticos. O julgado foi atraido pelas palavras-chave “A”
e “B” vez que discute a exigéncia de realizacdo de EIA, e as teses destacadas do
acorddo do STJ contém elementos relevantes para fundamentar a tese de que a
varidvel climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental tendo em vista
que o Estudo de Impacto Ambiental é “importante ferramenta para conciliar a
protecdo ao meio ambiente equilibrado e o direito de empreender, porquanto busca
avaliar os impactos, até entdo incertos cientificamente, para que sejam tomadas
medidas preventivas, possibilitando, dessa maneira, a concessao de licenga
ambiental para a construcdo e instalacio de obras de consideravel degradacio”.

Observacoes

A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente dos recursos especiais e, nessas
partes, negou-lhes provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
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B.3 ANALISE DOS CASOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Casos analisados do STF
Identificacao do Palavras- Data de
. Assunto
Processo chave publicagao

1. |ADPF 101/DF A B,D,E J| 04/06/2012 Importacdo de pneus usados

2. |RE 629.502 ED/RS A B 1712/2013 Atividade de caga amadora

3. |RE 586.224/SP D, J 08/05/2015 | Queima de palha de cana-de-acucar e
uso do fogo em atividades agricolas

4. |RE 627.189/SP ABE 1 J| 03/04/2017 | C3mpo eletromagnetico de linhas de
transmissao de energia elétrica

5. |ADI 4.066/DF AELJ 07/03/2018 Extracdo e comercializagdo do amianto

6. |ADI 5.312/T0 B 11/02/2019 LlcenC|§rr_1ento amblental de atividades
agrossilvipastoris

7. |ADC 42/DF A B, 5" E.L1 13/08/2019 | Cédigo Florestal
Licenciamento ambiental de

8. |ADI 4.615/CE A 28/10/2019 empreendimentos com  potencial
poluidor degradador baixo

SL 368 AgR- Licenciamento ambiental de Pequena

9 segundo/MT A B 21/m/209 Central Hidrelétrica
Licenciamento ambiental de usina

10. |SL 800 AgR/MT A B 05/03/2020 hidrelétrica

1. |Rel 35.699 AgR/RJ AF1J | 14/05/2020 | EXigencia de Estudo de Impacto de
Vizinhanga

12. |ADI 5.475/AP A B 03/06/2020 Expedicdo de Licenca Ambiental Unica

A fim de facilitar o manuseio do documento, sdo abaixo copiados os cédigos das palavras-chave
utilizadas na busca dos julgados, tal qual apresentadas na metodologia deste eixo da pesquisa, integrante
do documento principal de entrega.

Cadi Palavras-chave Termos e expressoes abarcados na combinagao

go pesquisadas

A impacto E ambient* E | o termo “impacto” combinado necessariamente com palavras de
licen* OU autorizacao radical “ambient” (como “ambiental” ou “ambiente”) e também

combinado com palavras de radical “licen” (como “licenga” ou
“licenciamento”) e/ou com o termo “autorizacdo”

B "estudo de impacto | os termos  “estudo”, “de”, “impacto”, e “ambiental”,
ambiental" OU "relatério | necessariamente em conjunto e nessa ordem, efou os termos
de impacto ambiental” “relatério”, “de”, “impacto”, “ambiental”, necessariamente em

conjunto e nessa ordem

C inventario E clim* OU gas | o termo “inventario” combinado com palavras de radical “clim”
0OU gases (como “clima” ou “climatico”), com o termo “gas” e/ou com o termo

“gases”

D "efeito estufa" E gas OU | os termos “efeito” e “estufa”, em conjunto e nessa ordem,
gases combinados com o termo “gas” e/ou com o termo “gases”

E aquecimento E global OU | termo “aquecimento” combinado com o termo “global” e/ou com
clim* palavras de radical “clim” (como “clima” ou “climatico”)

F "acordo de paris" termos “acordo”, “de” e “paris”, necessariamente em conjunto

nesta ordem
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G mitigacdo E clim* E gds OU | o termo “mitigacd0” combinado necessariamente com palavras de

gases radical “clim” (como “clima” ou “climatico”) e também combinado

com o termo “gas” e/ou com o termo “gases”
H "metas de reducdo" E clim* | termos “metas”, “de” e “redugao”, necessariamente em conjunto
0U gas OU gases nessa ordem, combinados com palavras de radical “clim” (como

“clima” ou “climatico”), e/ou com o termo “gas” e/ou com o termo
llgasesll

I adaptagcdo E clim* E gas | termo “adaptacdo” combinado necessariamente com palavras

OU gases de radical “clim” (como “clima” ou “climatico”) e também
combinado com o termo “gas” e/ou com o termo “gases”
J mudancga* E clim* palavras de radical “mudanca” (como “mudanca” ou “mudancas”)

combinados necessariamente com palavras de radical “clim”
(como “clima”, “climatica” ou “climaticas”)

Passa-se em seguida a analise detalhada de cada julgado.

(1) ADPF 101/DF™

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificacao

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 101/DF

Palavras-chave

A B DEJ

Assunto

Importacao de pneus usados

Polo ativo

Presidente da Republica

Polo passivo

n a15

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Carmen Lucia

Datas

Ajuizamento: 22/09/2006 Julgamento: 24/06/2009 Publicagdo: 04/06/2012

Ementa

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUAGAO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS
USADOS: AUSENCIA DE ELIMINAGAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBIGAO DE
NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Adequacao da arguigao pela correta indicacdo de preceitos fundamentais atingidos,
a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.
196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico
sustentdvel: principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de ac¢des judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢do, nas quais se tém
interpretagdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacdo de inseguranca

14

STF. Tribunal Pleno. ADPF 101/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Brasilia, DJe 24/06/2009.

5
Néo se aplica a indicagdo de polo passivo em ag¢des de controle de constitucionalidade, vez que néo ha formagéo de lide propriamente dita, com a presenca de réu.
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juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente acao.

2. Argiiicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisoes judiciais nacionais permitindo a importacao de pneus usados
de Paises que n3o compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizago
Mundial do Comércio - OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacdo de Consulta da
Unido Europeia ao Brasil.

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento
de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicio em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagcdo ecologicamente correta
dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e
legais vigentes. Auséncia de eliminagao total dos efeitos nocivos da destinagdo dos
pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracdo pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente
equilibrado: preservacdo para a geragcao atual e para as geragdes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdémico com garantia paralela e
superiormente respeitada da saude da populagdo, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio
da precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios
da ordem social e econdmica.

5. Direito a salde: o depdsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizacdo
dos pneus inserviveis, fomentado pela importacdo é fator de disseminagdo de
doencgas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva,
prudente e precavida, na adocao de politicas publicas que evitem causas do aumento
de doencas graves ou contagiosas. Direito a satlide: bem ndo patrimonial, cuja tutela
se impde de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus
usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se
livram.

6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvio,
Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior - Decex harmonizadas
com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da Constituicdo da
Republica.

7. Autorizagao para importacao de remoldados provenientes de Estados integrantes
do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacas: determinagdo do
Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos
firmados pelo bloco econdmico: auséncia de tratamento discriminatério nas relagdes
comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compéem o pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposicdo quando descartado
em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera
substancias toxicas e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que
sdo escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus
inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doencas; e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as
indUstrias cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de
pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econémica.
Ponderagdo dos principios constitucionais: demonstragdo de que a importagdo de
pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de salide e do meio
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ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo Unico, 196
e 225 da Constituicdo do Brasil).

9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo conteldo ja tenha sido executado
e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de
decisdes judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto & autorizacio
concedida para importagao de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submissao ao que decidido nesta arguicao.

10. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente.

Trechos
selecionados

(i) Defesa do meio ambiente como limitacdo a atividade econdémica e amplo do
conceito de meio ambiente

Voto Min. Carmen Lcia (relatora)

“A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM 0S
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

- A incolumidade do meijo ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagcées de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, Vi), que traduz conceito amplo
e abrangente das nogcdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espagco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades
e 0s atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitivel comprometimento
da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar
graves danos ecologicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural.

[..]

21. Sustentam, ainda, os Interessados que a proibigao de importacao de pneus usados
acarretaria o fechamento de inUmeras fabricas de remoldagem de pneus e, por
conseqliéncia, haveria desemprego, o que afrontaria o principio constitucional que
assequra “(..) a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica’ e a busca
do pleno emprego (inc. VIl e paragrafo Unico do art. 170 da Constituicio da
Republica).

Os dados assim apresentados, contudo, ndo conectam os principios constitucionais
definidos para a ordem econdmica e para a ordem social, como antes acentuado.
Nem ha desenvolvimento, incluido o econémico, sem educagio e sem salde. Porque
o desenvolvimento constitucionalmente protegido é o que conduz a dignidade
humana, ndo a degradacdo - inclusive fisica - humana.

[..]

Na espécie em foco, a autorizacdo para a importacdo de pneus usados ou
remoldados é, comprovadamente, gerador de mais danos que de beneficios, em
especial aos direitos a salide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dai a
necessidade de se ponderarem os principios para se “encontrar o equilibrio correto
entre dados origindrios de fusdo e dados novos que implicam uma necessidade de
reorganizar as coisas sobre novas colocagées” (BODEI, Remo; PIZZOLATO, Luigi
Franco. A Politica e a Felicidade. Sdo Paulo: Universidade Sagrado Coragdo, 2000, p.
59). Busca-se, na verdade, a ponderagdo efetiva dos bens juridicos que se possam
conflitar.

Equilibrar e valorar os dados e os argumentos de Argiiente e Interessados deve ser
efetivado e solucionado com fundamento na Constituicao porque, conforme observei
em outra oportunidade, ela “Traz a revelagdo do fim politico buscado pela sociedade
para aperfeicoar os objetivos de hoje na perspectiva histdrica do devir. Constituicdo
€ mais que dever ser, é também o que é feito ser e o que deverd ser. Informa e
conforma o agir da sociedade agora para a proximidade historica que com ela ou a
partir dela podera ser. Constituicdo foi concebida, modernamente, como ponto de
chegada da luta de um povo pela liberdade de sua forma politica de ser’ (ROCHA,
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Carmen Lulcia Antunes. Constituicdo e Constitucionalidade. Belo Horizonte: Lé
editora, 1991, p. 25)."

(i) Principio da precaugdo

Voto Min. Carmen Llcia (relatora)

“0 principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade de
afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranga os procedimentos
adotados para garantia das geragdes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade
ambiental das acdes humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de
protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente como pela
garantia das condi¢des de respeito a sua salde e integridade fisica, considerando-
se o individuo e a sociedade em sua inteireza.

Dai porque nio se faz necessario comprovar risco atual, iminente e comprovado de
danos que podem sobrevir pelo desempenho de uma atividade para que se imponha
a adocdo de medidas de precaucdo ambiental. Ha de se considerar e precaver contra
riscos futuros, possiveis, que podem decorrer de desempenhos humanos. Pelo
principio da prevencdo, previnem-se contra danos possiveis de serem previstos.
Pelo principio da precaucdo, previne-se contra riscos de danos que n3o se tem
certeza que nao vao ocorrer.”

Justificativa

Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo
entdo Presidente da Republica, em face de decisbes judiciais proferidas em
contrariedade a Portarias de governo que, expressamente, vedam a importagao de
pneus usados.

Para além da apresentacdo e consideracdo, pelo STF, de comprovagdes técnicas
quanto ao agravamento do efeito estufa a partir da queima de pneus inserviveis, ha
reconhecimento da importancia da limitacdo da atividade economica que causar dano
ambiental, dano a vida e a saude, em especial, em atencdo ao principio da precaug3o.
Este entendimento é aplicavel a limitacdo da atividade de cause impacto ou dano
climético.

Ademais, o acérddo apresenta o principio da precaucdo como fundamento para se
evitar riscos futuros que possam decorrer da atividade humana, de forma que o STF
entende que mesmo que ndo se comprove o risco de dano que possa sobrevir pelo
desempenho de uma atividade, é possivel que se imponha a adocdo de medidas de
precaucdo ambiental. Trata-se de entendimento que pode ser interpretado como
aplicavel a questdo climatica, de modo a fortalecer a tese em defesa da consideragdo
da varidvel climdtica no licenciamento ambiental, caso haja alguma duvida ou
incerteza com relagdo aos impactos climaticos decorrentes de atividades
potencialmente poluidoras. O voto da relatora ainda explicita que a observancia ao
principio da precaugdo ndo viola o respeito a demais principios constitucionais da
ordem econdmica, em atencao ao artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Observacoes

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, julgou parcialmente
procedente a acao.

(2) RE 629.502 ED/RS'®

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario 629.502/RS

Palavras-chave

A B

Assunto

Atividade de caca amadora

Polo ativo

Federacdo Galcha de Caca e Tiro

16
STF. Primeira Turma. RE 629.502 ED/RS. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DJe 17/12/2013.
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Polo passivo

Ministério Publico Federal

Org3o do Tribunal

Primeira Turma

Relator

Min. Rosa Weber

Datas

Ajuizamento: 31/08/2010 Julgamento: 03/12/2013 Publicagdo: 17/12/2013

Ementa

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. TEMPORADA DE CACA
AMADORA. IMPACTO AO MEIO AMBIENTE. ESTUDO AMBIENTAL. REEXAME
INCABIVEL. INTERPRETACAO DA LEI 5.197/1967. ANALISE DA OCORRENCIA DE
EVENTUAL AFRONTA AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS NO APELO
EXTREMO DEPENDENTE DA REELABORAGAO DA MOLDURA FATICA CONSTANTE NO
ACORDAO REGIONAL. AMBITO INFRACONSTITUCIONAL DO DEBATE. EVENTUAL
VIOLAGCAO REFLEXA DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO VIABILIZA 0 MANEJO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 14.4.2010. As
razbes do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. Divergir do entendimento do acdrddo recorrido
quanto a insuficiéncia e inadequacdo dos estudos ambientais realizados por 6rgdo
competente para verificar quais impactos que a atividade de caca a fauna cinegética
causaria ao meio ambiente, condigcdo a autorizar a abertura da temporada de caca
amadoristica no Estado do Rio Grande do Sul, demandaria a reelaboragdo da moldura
fitica delineada nos autos, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Embargos de declaracdo recebidos com agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Embargos de Declaracdo, opostos em Recurso Extraordindrio interposto
perante decisao do TRF-4, sobre a atividade de caga amadora, em que foi dispensada
a realizagdo de estudo de impacto ambiental. O julgado foi atraido pelas palavras-
chave “A” e “B” vez que discute os impactos da atividade no meio ambiente e licenga
para a sua realizagdo, entretanto, as teses levantadas no acérddo ndo contém
elementos relevantes para fundamentar a tese de que a variavel climatica deve ser
considerada no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Turma converteu os embargos de declaragdao em agravo regimental e negou-lhe
provimento.

(3) RE 586.224/SP"’

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Recurso Extraordinario 586.224/SP

Palavras-chave

D, J

Assunto

Queima de palha de cana-de-agucar e uso do fogo em atividades agricolas

Polo ativo

Estado de S3o Paulo; Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcool do Estado de
Sao Paulo - SIFAESP

Polo passivo

Camara Municipal de Paulinia; Municipio de Paulinia

17
STF. Tribunal Pleno. RE 586.224/SP. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 05/03/2015.
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Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Luiz Fux

Datas

Ajuizamento: 09/05/2008 Julgamento: 05/03/2015 Publicagdo: 08/05/2015

Ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES
AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIiPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLAGAO A0S
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VIE 30, 1 E Il
DA CRFB.

1. 0 Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado,
no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da
CRFB).

[...]

3. /n casu, porquanto inegavel conteddo multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questdes sociais, econémicas e politicas, ndo é permitido a esta Corte se
furtar de sua andalise para o estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sdo elas: (i)
a relevante diminuicdo - progressiva e planejada - da utilizacao da queima de cana-
de-acUcar; (ii) a impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de
areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifindios; (iv) trabalhadores
com baixa escolaridade; (v) e a poluicdo existente independentemente da opcéo
escolhida.

4. Em que pese a inevitavel mecanizacdo total no cultivo da cana, é preciso reduzir
ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se
uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execugao da
necessidade de sua respectiva populacdo. Tal diploma reflete, sem ddvida alguma,
uma forma de compatibilizacido desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e
respeitado pelas demais unidades da federacao adstritas ao Estado de Sao Paulo.
[..]

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo
é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual n3o se
reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua populacio goze de um
meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resolver a mesma necessidade social, que é a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-agucar.

[..]

9. Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

Trechos
selecionados

(i) Limitagdo da atividade de queima de cana-de-aglcar por causar degradagio ao
meio ambiente

Voto do Min. Luiz Fux (relator)

“Por Ultimo, adentrando no plano ambiental, resta a necessidade de se refletir quanto
a poluicdo. Se de uma parte a queima traz prejuizos, de outro, a utilizagdo de
maquinas também geram [sic] impacto negativo ao meio ambiente. Conforme
esclarecido na audiéncia publica e mencionado no relatério, a decomposicio da cana
gera gas metano, o que contribui para o efeito estufa, além do surgimento de ervas
daninhas e o consequente uso de pesticidas e fungicidas.
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Portanto, em que pese a inevitdvel mecanizag3o total no cultivo da cana, é preciso
reduzir ao maximo o seu aspecto negativo.”

Justificativa

Trata-se de Recurso Extraordinario, interposto pelo Estado de S3o Paulo, contra
decisdo do 6rgdo especial do Tribunal de Justica do mesmo Estado, no julgamento
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual, perante lei municipal que proibe a
queima de palha de cana-de-agucar e o uso do fogo em atividades agricolas.

0 voto do Min. Fux demonstra limitagdo, reconhecida pelo STF, a producdo de bens e
consequente lucro quando a atividade gerar degradacdo do meio ambiente e, em
especial, quando contribuir para o efeito estufa. Trata-se de entendimento que
considera a emissdo de gases de efeito estufa como forma de poluigao, configurando
argumento aplicavel a defesa da consideracgdo da variavel climatica no licenciamento
ambiental, como medida que representa a conformagao de atividade potencialmente
poluidora a defesa do meio ambiente e, logo, da estabilidade do sistema climatico.

Observagoes

0 Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 1.952/1995, do Municipio de Paulinia/SP. Conforme se
retira da ata de julgamento, “por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que o
municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado,
no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30,
incisos | e I, da Constituicao Federal)”.

(4) RE 627.189/SP"®

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificacao

Recurso Extraordinario 627.189/SP

Palavras-chave

A BELIJ

Assunto

Campo eletromagnético de linhas de transmissdo de energia elétrica

Polo ativo

Eletropaulo Metropolitana - Eletricidade de Sdo Paulo S/A

Polo passivo

Sociedade Amigos do Bairro City Boagava; Pedro Roxo Nobre Franciosi

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator Min. Dias Toffoli
Datas Ajuizamento: 08/07/2010 Julgamento: 08/06/2016 Publicagdo: 03/04/2017
Ementa Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Direito Constitucional e

Ambiental. Acérd3o do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena,
desprezou norma técnica mundialmente aceita. Conteudo juridico do principio da
precaucdo. Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal. Presuncdo de
constitucionalidade ndo elidida. Recurso provido. Agbes civis publicas julgadas
improcedentes.

1. 0 assunto corresponde ao Tema n°® 479 da Gestao por Temas da Repercussao Geral
do portal do STF na internet e trata, a luz dos arts. 5° caput e inciso Il, e 225, da
Constituicdo Federal, da possibilidade, ou ndo, de se impor a concessiondria de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, por observancia ao principio da
precaucdo, a obrigacdo de reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de

18
STF. Tribunal Pleno. RE 627.189/SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, DJe 03/04/2017.
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transmissao, de acordo com padroes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a saude da populagao.

2. 0 principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre
que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos cidad3os, o que exige
que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final,
execute as agbes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais,
ndo discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais.

3. Nao ha vedacdo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a
aplicacdo do principio da precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da
analise formal dos limites desses parametros e que privilegie a op¢do democratica
das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela Administracido Publica.

4. Por ora, ndo existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado.

5. Por forca da repercussao geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da
exposicdo ocupacional e da populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem
impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela
Organizagdo Mundial de Saulde, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009.

6. Recurso extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes ambas as
acgdes civis publicas, sem a fixacdo de verbas de sucumbéncia.

Trechos
selecionados

(i) Aplicagdo do Principio da Precaugdo

Voto Min. Dias Toffoli (relator)

“Insisto que, nos controles administrativo e jurisdicional do exercicio da precaug3o,
se deve verificar tdo somente se, na escolha do Estado, foram adotados os
procedimentos mencionados e se as decisdes legislativas e/ou administrativas
produzidas obedecem a todos os fundamentamentos [sic de validade das opgdes
discriciondrias, como os requisitos da universalidade, da ndo discriminacdo, da
motivacdo explicita, transparente e congruente, e da proporcionalidade da opgdo
adotada, como j& chegou a destacar outrora o grande jurista Otto Mayer, que
enfatizou ser a proporcionalidade um dos requisitos inerentes ao exercicio do poder
de policia (Deutsches Verwaltungsrecht (1895). Berlin: Dunker & Humblot, 2004. v. 1,
p. 267).

A proporcionalidade ha de ser entendida e aplicada sempre, como consagrado na
doutrina, em sua dupla manifestacdo: como proibicdo de excesso e de insuficiéncia,
“tanto no plano da fundamentagao quanto na esfera das conclusoes”.

[..]

Cheguei a mencionar que a aplicagdo da precaucdo e de seus efeitos podem ser
objeto de controle administrativo e jurisdicional. No Ultimo caso, cabera ao Poder
Judicidrio agir com ainda maior cautela, avaliando os limites legais da
discricionariedade e verificando se a decisao legislativa ou administrativa respeitou
o principio da proporcionalidade. Alids, a referida comunicacdo da “Comissdo
Europeia sobre o principio da precaucdo” de 2000, em seu Ponto 5, deixou clara a
assertiva de que a decisdo sobre o que é um risco aceitavel para a sociedade é
eminentemente uma responsabilidade politica (do Estado)®.

[..]

Portanto, tendo sido adotadas pelo Estado brasileiro as necessarias cautelas,
pautadas pelo principio constitucional da precaucdo, e tendo em vista que nosso
regime juridico se encontra pautado de acordo com os parametros de seguranca
reconhecidos internacionalmente, ndo ha razdo suficiente que justifique a
manutencdo da decisdo objurgada. E evidente que, no futuro, caso surjam efetivas e
reais razdes cientificas e/ou politicas para a revisdo do que se deliberou no dmbito
normativo, o espaco para esses debates e a tomada de novas decisées ha de ser
respeitado.
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Dentro da competéncia do Judiciario, observo que n3o foram violados os limites da
legalidade, tendo sido observadas as normas de organizacao e de procedimento na
protecao dos direitos fundamentais referidos; tampouco se vislumbra violagao dos
pressupostos da motivacdo e da proporcionalidade. Assim, ha de se respeitar a
decisdo politica, pois, como salientado por Olivier Godard', a responsabilidade da
op¢do, dentro do Ambito do logos humano, do razodvel, considerando-se as
circunstancias faticas e os dados cientificos disponiveis, ha de ser objeto de decisio
pelos meios politicos, e ndo pelos tribunais.

Seguem, portanto, as seguintes conclusdes:

i) O principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre
que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos cidad3os, o que exige
que o Estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final,
execute as agbes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais,
ndo discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais.

ii) Ndo ha vedacdo ao controle jurisdicional das politicas publicas quanto a aplicagdo
do principio da precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise
formal dos limites desse conceito e que privilegie a opgdo democratica das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela Administracdo Publica.

iii) Por ora, n3o existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal.

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso extraordinario, para o fim de se
julgarem improcedentes ambas as ac¢des civis publicas, sem a fixacdo de verbas de
sucumbéncia e, para fins de repercussao geral, proponho a fixagcdo da seguinte tese:
no atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposigdao ocupacional e da populagdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos
pela Organizacdo Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009.

Justificativa

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela Eletropaulo Metropolitana -
Eletricidade de Sdo Paulo S/A contra acorddo da Camara Especial do Meio Ambiente
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A agdo discute se campos
eletromagnéticos de baixa frequéncia s3o agentes carcinogénicos para seres
humanos, suscitando a aplicacdo do principio da precaucéo.

Embora o julgamento ndo seja sobre tema diretamente associado a questdes
climéaticas, foi debatida a aplicacdo do principio da precaucdo perante o risco a salde
gerado pela atividade, de forma que foi o Min. Dias Toffoli, relator, afirmou que o
principio deve ser aplicado “sempre que existirem incertezas cientificas sobre a
possibilidade de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou
atingir a saude dos cidad3os”, exigindo atuacdo estatal. Neste sentido, a defesa do
meio ambiente pelo governo foi arguida com base no principio da proporcionalidade,
em atengdo a sua dupla manifestacdo: tanto na proibicdo de excesso como na
insuficiéncia, sendo um requisito inerente ao exercicio do poder de policia.
Ressalvou ainda o magistrado que o principio deve ser aplicado no plano da
fundamentagao e na esfera das conclusoes. Tal entendimento fundamenta conclusao
do acérddo quanto 3 auséncia de vedacdo ao controle jurisdicional de politicas
publicas perante a aplicagdo do principio da precaucéo, “desde que a decisio judicial
ndo se afaste da andlise formal dos limites desse conceito e que privilegie a opgéo
democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela Administracio
Pablica”.

Dessa forma, o Min. Dias Toffoli afirmou que a atencdo aos referidos principios
determina que o Estado “analise os riscos, avalie os custos das medidas de
prevencdo e, ao final, execute as a¢des necessarias, as quais serdo decorrentes de
decisdes universais, ndo discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais”.
Esta tese possui aplicagdo imediata a questdo climatica, mobilizando argumento
quanto ao respeito ao principio da precaucdo perante o risco climatico, com a devida
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proporcionalidade, pelo Estado, tanto no exercicio do poder de policia como na
tomada de decisdes discricionarias.

0 acordao abordou ainda a auséncia de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal. Este entendimento pode
ser mobilizado no sentido de que a inexisténcia de padrées legais pré-estabelecidos
para emissdes de gases de efeito estufa deveria ser considerada de modo a proibir,
além da insuficiéncia, eventual excesso na consideracdo da variavel climatica no
licenciamento ambiental.

Observagoes

0 Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, deu provimento ao recurso
extraordinario.

0 voto do Min. Dias Toffoli neste julgado faz menc&o ao voto da Min. Carmen Lcia no
julgamento da ADPF 101 - DF, julgado (1) da presente andlise, quanto a aplicacdo do
principio da precaucdo.

(5) ADI 4.066/DF"®

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.066/DF

Palavras-chave

AELJ

Assunto

Extracdo e comercializagdo do amianto

Polo ativo

Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT; Associagdao Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA

Polo passivo

n/a

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator Min. Rosa Weber
Datas Ajuizamento: 02/04/2008 Julgamento: 24/08/2017 Publicagdo: 07/03/2018
Ementa ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,

DA LEI N° 9.055/1995. EXTRAGAO, INDUSTRIALIZAGCAO, UTILIZACAO,
COMERCIALIZAGAO E TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE
O CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA
INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO -
ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE
NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA
(ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE
QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE
DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES. RELAGAO DE CAUSALIDADE.
RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE.
POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS. RISCO CARCINOGENICO DO
ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS DE EXPOSIGAO. LIMITES
DA COGNICAO JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES DE
FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. FONTE POSITIVA
DA AUTORIZAGAO PARA EXPLORAGAO ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI N°
9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR. INDUSTRIA DE

19
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CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA. SITUAGAO ESPECIFICA NAO
ALCANGADA PELA PRESENTE IMPUGNAGAO. TOLERANCIA A0 USO DO AMIANTO
CRISOTILA NO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EQUACIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZAGAO. ARTS. 1° 1V, 170, CAPUT, 196 E 225, CAPUTE §
1°,V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI CURIAE. CONTRIBUIGOES
AO DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO COMERCIO - OMC. PROIBICAO A IMPORTAGAO DE ASBESTO.
MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO -
GATT. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE HUMANA. CONVENGOES N°S 139 E 162 DA
OIT. CONVENGAO DE BASILEIA SOBRE 0O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES
PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE. COMPROMISSO0S
INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO
INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7° XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS 0S IMPEDIMENTOS.
CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART.
97 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N° 9.868/1999. NAO ATINGIDO
0 QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N°
9.055/1995.

[...]

2. 0 consenso médico atual identifica, para além de qualquer ddvida razoavel, a
contracao de diversas doencgas graves como efeito direto da exposicao ao amianto.
A Portaria n° 1.339/1999 do Ministério da Sadde imprime reconhecimento oficial a
relagdo de causalidade entre a exposicdo ao asbesto ou amianto, inclusive da
variedade crisotila, e as seguintes doencas: neoplasia maligna do estémago,
neoplasia maligna da laringe, neoplasia maligna dos brénquios e do pulmao,
mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritonio, mesotelioma do pericardio, placas
epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais.

[..]

5. Limites da cognigdo jurisdicional. Residem fora da alcada do Supremo Tribunal
Federal os juizos de natureza técnico-cientifica sobre questdes de fato, acessiveis
pela investigagdo técnica e cientifica, como a nocividade ou o nivel de nocividade da
exposicdo ao amianto crisotila e a viabilidade da sua exploracdo econémica segura.
A tarefa da Corte - de carater normativo - ha de se fazer inescapavelmente
embasada nas conclusdes da comunidade cientifica - de natureza descritiva.
Questdo juridica a decidir: se, em face do que afirma o consenso médico e cientifico
atual, a exploragdo do amianto crisotila, na forma como autorizada pela Lei n°
9.055/1995, é compativel com a escolha politica, efetuada pelo Poder Constituinte, de
assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a salde e a fruicdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Precedente: ADPF 101 (Relatora Ministra
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 24.6.2009).

[..]

8. Legitimidade constitucional da tolerdncia ao uso do amianto crisotila, como
estampada no preceito impugnado, equacionada a luz da livre iniciativa, da dignidade
da pessoa humana, do valor social do trabalho, do direito & salde e do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico, progresso
social e bem-estar coletivo. A Constituicdo autoriza a imposicdo de limites aos
direitos fundamentais quando necessdrios a conformagdo com outros direitos
fundamentais igualmente protegidos. O direito fundamental a liberdade de iniciativa
(arts. 15,1V, e 170, caput, da CF) ha de ser compatibilizado com a protecio da saude e
a preservagao do meio ambiente. Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir positivamente quanto a
regulacdo da utilizacdo, na industria, de matérias-primas comprovadamente nocivas
a salde humana. A cldusula constitucional da protecdo a salide constrange e ampara
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o legislador - Federal, Estadual, Distrital e Municipal - ao excluir previamente certos
arranjos normativos, com ela incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis,
ao mesmo tempo em que cria uma esfera de legitimacdo para intervencdes politico-
normativas que, democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas
pelo preceito constitucional.

9. 0 art. 225, § 1° V, da CF (a) legitima medidas de controle da produgdo, da
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substincias que comportam
risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente, sempre que necessérias,
adequadas e suficientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes, medidas
incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a qualidade
de vida e para o meio ambiente; e (c) ampara eventual vedacdo, banimento ou
proibicdo dirigida a técnicas, métodos e substancias, quando nenhuma outra medida
de controle se mostrar efetiva.

10. Contribui¢des ao debate trazidas em audiéncia publica (ADI 3.937/SP) e por amici
curiae. Estado da arte da pesquisa médico-cientifica. Dados e subsidios técnicos a
referendar, no seu conjunto, a conclusdo de que, no estagio atual, o conhecimento
cientifico acumulado permite afirmar, para além da dlvida razoavel, a nocividade do
amianto crisotila a saude humana e ao meio ambiente. Consenso técnico e cientifico
hoje estabelecido, no tocante as premissas faticas de que (i) todos os tipos de
amianto provocam cancer, ndo tendo sido identificado nenhum limite para o risco
carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substituicdo, para os usos regulados pela Lei
n° 9.055/1995, se mostra absolutamente viavel sob o aspecto econémico.

[...]

13. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a extens3o dos efeitos nocivos
do amianto para a saude e o meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas
de controle nela contempladas, a tolerdncia ao uso do amianto crisotila, tal como
positivada no art. 2° da Lei n° 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os
direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXI, 196,
e 225 da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o conteido desses direitos,
especialmente as Convengdes n°s 139 e 162 da OIT e a Convencdo de Basileia. Juizo
de procedéncia da agdo no voto da Relatora.

14. Quérum de julgamento constituido por nove Ministros, considerados os
impedimentos. Cinco votos pela procedéncia da acdo direta, a fim de declarar a
inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da tolerdncia ao uso do amianto
crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, em face dos arts.
7°, XXII, 196 e 225 da Constituicdo da Republica. Quatro votos pela improcedéncia. Ndo
atingido o quérum de seis votos (art. 23 da Lei n® 9.868/1999), maioria absoluta (art.
97 da Constituicdo da Republica), para proclamacdo da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, a destituir de eficicia vinculante o
julgado.

15. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o
quérum exigido pelo art. 97 da Constituicdo da Republica para a pronlncia da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995.

Trechos
selecionados

(i) Principio da Precaucdo

Voto do Min. Luiz Fux

“Ferramentas citadas para a protecdo dos direitos relacionados ao meio ambiente
sdo os denominados principios da precaucdo e da prevencgdo. No caso concreto,
inexistem estudos suficientes acerca do impacto do crisotila sobre a fauna e a flora
e do tempo que o mineral levara para perder a condicdo de agente patoldgico, apos
ser devolvido a natureza na forma de rejeito. Entao, invoca-se a precaugao para que
o Poder Judiciario, substituindo o legislador, proiba o uso do amianto, em razdo dos
prejuizos ainda indeterminados que pode trazer ao meio ambiente e ao futuro.”

Voto do Min. Celso de Mello
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“7. Os principios ambientais da prevencdo e da precaucdo qualificam-se como
valores impregnados de estatura constitucional

E de destacar-se, também, que a Unido Federal, o editar a legislacdo em referéncia,
longe de adequar-se ao postulado da prevengdo, que se mostra aplicavel a situacdes
apoiadas na existéncia de certeza cientifica quanto a nocividade do uso ou do
emprego de determinadas substancias, transgrediu-o frontalmente.

[...]

A importancia fundamental desse principio de Direito Ambiental - a que j3 se referia
a Carta Mundial da Natureza (Principio 11, “b"), adotada em 1982 pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, conforme registram EDIS MILARE e JOANA SETZER
(“Aplicacdo do Principio da Precaucdo em Areas de Incerteza Cientifica: Exposicdo a
campos eletromagnéticos gerados por estacées de radiobase”, “/n” Revista de Direito
Ambiental, vol. 41/7-25, 10, 2006) - evidencia-se ante a circunstincia de que diversos
outros documentos internacionais, tais como a Convencdo-Quadro das Nagées
Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convencdo sobre Diversidade Biologica, também
vieram a contemplar esse postulado essencial, que CRISTIANE DERANI (“Direito
Ambiental Economico”, p. 169, item n. 1.3, 2° ed., 2001, Max Limonad) qualifica como a
“esséncia do direito ambiental’, sempre com a finalidade de evitar, de neutralizar ou
de minimizar situacdes de risco potencial a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente.

[...]

Vé-se, portanto, que, mesmo se incertos, no plano da pesquisa cientifica, os impactos
nocivos do amianto crisotila, ainda assim tornar-se-ia legitimo (e inteiramente
adequado) invocar-se, no caso, em detrimento do diploma legislativo ora
questionado, o principio da precaucdo, que traduz importante consequéncia e
relevante instrumento de protecdo ao direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.”

Justificativa

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta por entidades de classe
em face de dispositivo da Lei Federal 9.055/1995, que “disciplina a extragdo,
industrializagao, utilizagdo, comercializagdo e transporte do ashesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim”.

Retira-se do trecho selecionado a posi¢io de ministros do STF quanto a aplicagdo do
principio da precaucdo diante da incerteza cientifica de impactos ambientais, o que
pode ser interpretado como aplicdvel a questdo climéatica, de modo a fortalecer a
tese em defesa da consideracdo da varidvel climéatica no licenciamento ambiental,
caso haja alguma duvida ou incerteza com relacdo aos impactos climéticos
decorrentes de atividades potencialmente poluidoras.

Observacoes

0 Tribunal computou cinco votos pela procedéncia da agdo, e quatro votos pela
improcedéncia da acado, entdo, por ndo se ter atingido o gquorum exigido pelo artigo
97 da Constituicdo, ndo se pronunciou a inconstitucionalidade do objeto, em
julgamento destituido de eficacia vinculante.??

0 trecho selecionado do voto do Min. Celso de Mello é original do julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 3.937, que julgou a Lei 12.684/2007, do Estado de Sao
Paulo, que também dispde sobre a circulacdo de amianto.

(6) ADI 5.312/T0?'

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.312/TO

0
A declarag&o de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo depende do voto de seis ministros do STF — e ndo somente da maioria dos votos (artigo 23, Lei 9.868/1999)

1
STF. Tribunal Pleno. ADI 5.312/TO. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, DJe 11/02/2019.
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Palavras-chave

B

Assunto

Licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris

Polo ativo

Procurador-Geral da Republica

Polo passivo

n/a

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Alexandre de Moraes

Datas

Ajuizamento: 23/04/2015 Julgamento: 25/10/2018 Publicagado: 11/02/2019

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO
PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio legislativo”
entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais
sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando j& existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagao de
carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementagao da legislagao federal para o atendimento de
interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que Estado-Membro dispense a
exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins.

3. 0 desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante
intervencao sobre o meio ambiente, pelo que nao se justifica a flexibilizacdo dos
instrumentos de protecdo ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagdo prévios
da atividade.

4, A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento
economico, independentemente de seu potencial de degradacgdo, e a consequente
dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam
protecao deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia
ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental.

5. Acdo direta julgada procedente.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica (PGR) contra o artigo 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins, que
dispensa atividades agrossilvipastoris do licenciamento ambiental. O julgado foi
atraido pela palavra-chave “B” vez que considerada a relevancia de estudos
ambientais, mas sem que tenham sido considerados aspectos relativos a sua
abrangéncia, o que poderia ser importante para analisar a consideragdo dos
impactos ou danos climaticos, de forma que ndo contém elementos relevantes para
fundamentar a tese de que a varidvel climatica deve ser considerada no
licenciamento ambiental.

Observacoes

0 Tribunal, por unanimidade, conheceu da agao direta e julgou-a procedente para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins,
sob os argumentos de violagdo de competéncia da Unido e violagdo da protecdo
constitucional ao meio ambiente.
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A Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins ndo integra a primeira parte da presente
pesquisa (Eixo A) vez que ndo foi atraida pelas palavras-chave da pesquisa.

(7) ADC 42/DF?2

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagcao

Ac3o Declaratdria de Constitucionalidade 42/DF

Palavras-chave

A BDEIJ

Assunto

Cédigo Florestal

Polo ativo

Partido Progressista - PP

Polo passivo

n/a

Orgdo do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Luiz Fux

Datas

Ajuizamento: 08/04/2016 Julgamento: 28/02/2018 Publicacgdo: 13/08/2019

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUIGAO. DEVER
DE PROTEGAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO COM OUTROS
VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 3° Il E llI; 5°
CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS I, V, VIl E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCAGAO DE RECURSOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA GERAGAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE
ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGAGAO DE VEDAGAO A0 RETROCESSO. NOVO CODIGO
FLORESTAL. AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E AGAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

[..]

Trechos
selecionados

(i) Impactos intergeracionais do ser humano no meio ambiente e relagdo com a
atividade economica

Voto do Min. Luiz Fux (relator)

“O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que fodos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes. Sob essa
perspectiva, o meio ambiente assume funcdo dlplice no microssistema juridico, na
medida em que se consubstancia simultaneamente em direifo e em dever dos
cidad3os, os quais paralelamente se posicionam, também de forma simultdnea, como
credores e como devedores da obrigacdo de protecdo respectiva.

Essa duplicidade de posicdes e de fungdes, muito antes de desafiar a ldgica da teoria
das obrigacdes, simboliza a prépria responsividade da Constituicdo para com a
realidade social. Afinal, o homem é parte indissocidvel do meio ambiente. Por meio

2
STF. Tribunal Pleno. ADC 42/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 28/02/2018.
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das interagdes genéticas biologicamente evolutivas que se sucederam nos ultimos
milhares de anos, o meio ambiente produziu a espécie humana, cuja vida depende da
interacao dos recursos nele contidos. Nesse ponto, nem os mais significativos
avancos tecnoldgicos permitirdo ao homem, em algum momento futuro, dissociar-
se do meio ambiente, na medida em que a atividade humana inventiva e
transformadora depende da matéria nele contida, sob todas as suas formas, para se
concretizar.
No entanto, a capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto de
recursos naturais que lhes fornece a prépria existéncia tem gerado legitimas
preocupacdes, que se intensificaram no Ultimo século. Afinal, recursos naturais sdo
escassos; determinados danos sdo irreversiveis ou extremamente agressivos a
natureza; alteracdes climaticas tornaram-se problema real; a poluicdo se alastra
pelos grandes centros, entre outras evidéncias empiricas da crise ambiental.
Portanto, o foco no crescimento econémico sem a devida preocupacdo ecoldgica
consiste em ameaca presente e futura para o progresso das nagées e até mesmo
para a sobrevivéncia da espécie humana. 0 homem apenas progride como ser
bioldgico e como coletividade quando se percebe como produto - e ndo proprietario
- do meio ambiente.
Em nivel internacional, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, editada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, consistiu na
primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade.
Simbolicamente, esse evento, que reuniu chefes de Estado de 113 paises, inseriu a
problematica ambiental entre as prioridades dos governos domésticos.
Vinte anos depois, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu a ideia de
desenvolvimento sustentivel, consubstanciada na necessaria composicdo entre o
crescimento socioeconémico e o uso adequado e razoavel dos recursos naturais.
Essa nova perspectiva demandou aos Estados a construcdo de politicas publicas
mais elaboradas, atentas a gestdo eficiente das matérias primas, ao diagndstico e ao
controle das externalidades ambientais, bem como ao calculo de niveis 6timos de
poluicdo. Todos esses instrumentos atendem a uma perspectiva intergeracional, na
medida em que o desenvolvimento sustentivel estabelece uma ponte entre os
impactos provocados pelas geragGes presentes e o modo como os recursos naturais
estardo disponiveis para as geragdes futuras.
[..]
A preservacgao dos recursos naturais para as geracgoes futuras ndo pode ser um
valor absoluto, a significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza,
consideradas as caréncias materiais da geracdo atual e também a necessidade de
gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar uma travessia
confortavel para os nossos descendentes. A questdo, portanto, envolve diversas
nuances, em especial a justica intergeracional, demandando escolhas tragicas a
serem realizadas pelas instancias democraticas, e ndo pela convicgdo de juizes, por
mais bem-intencionados que sejam. Uma vez mais, a licio de Revesz e Stavins é
pertinente:
“Em tempos recentes, tem havido muito debate entre economistas,
bem como entre economistas e quase todo mundo, no que diz
respeito ao significado do conceito frequentemente empregado de
‘sustentabilidade’. Ecologistas e muitos outros externos a area
econdmica passaram a considerar a sustentabilidade como o Unico
e abrangente critério que pode e deve guiar o desenvolvimento
mundial. Em contraste, economistas vém tendendo a definir
sustentabilidade simplesmente como distribuicdo intertemporal,
ou seja, equidade intergeracional. Assim, muitos economistas tém
considerado a sustentabilidade como ndo mais que um elemento
de um caminho desejavel para o desenvolvimento.
Uma nocdo mais ampla de sustentabilidade, com apelo
consideravel fora de economia, combina dois componentes -
eficiéncia dindmica e equidade intergeracional. Assim, um caminho
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sustentdvel é aquele que ao mesmo tempo é eficiente e ndo
decrescente em utilidade ao longo do tempo.”[...] (REVESZ, Richard
L.; STAVINS, Robert N. “Environmental Law". /. Handbook of Law
and Economics. A. Mitchell Polinsky; Steven Shavell (ed.). V. 1.
Boston: Elsevier, 2007. p. 507)"

Voto-vista Min. Carmén Lucia

“Portanto, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado significa nao apenas a sua
preservacdo para a geracao atual, mas, também, para as geragdes futuras. E se hoje
a palavra de ordem é desenvolvimento sustentavel, esse conceito compreende o
crescimento econémico com garantia paralela e superiormente respeitada da saude
da populacgao, cujos direitos devem ser observados tendo-se em vista ndo apenas as
necessidades atuais, mas também as que se podem prever e que se devem prevenir
para as futuras.”

Voto do Min. Celso de Mello

“Dai se infere que a busca permanente de efetivacdo dos direitos fundamentais,
notadamente dagueles de cardter ambiental, ha de ser um processo constante de
que resulte ndo so a promocdo dessas essenciais prerrogativas de indole
constitucional, mas, sobretudo, o decisivo amparo a referidos direitos, cuja tutela
impde ao Estado o dever de preservacido dos bens juridicos ambientais,
especialmente se se considerarem as proporcdes gravissimas que o desmatamento
tem assumido em nosso Pais, como relembrou, no Dia de Proteco as Florestas (dia
17 de julho), o Instituto Chico Mendes de Preservacdo da Biodiversidade (ICMBio), ao
advertir sobre as significativas consequéncias produzidas pela acio predatéria de
empreendimentos economicos organizados, destacando-se, nesse processo de
ilicita supressio de florestas, matas ou outras espécies nativas, os seguintes efeitos
perversos, prejudiciais fanfo 3 Natureza quanto a propria vida. (1) perda de
biodiversidade da fauna e flora nativas, (2) degradagao de mananciais pela remocao
de protegdo das nascentes, (3) aterramento de rios e lagos causado pela erosao
gerada pela retirada da cobertura vegetal, (4) diminuicdo dos ciclos pluviais, em
razdo de alteracdo das reas silvestres, com consequente provocagdo de extensos
periodos de estiagem, (5) desertificagdo do meio ambiente, (6) reducdo da umidade
relativa do ar, em virtude da remocao das folhagens, (7) agravamento do “efeito
estufd’, eis que, com a queimada e a destruigao das matas, o carbono, ordinariamente
absorvido pelas plantas, retorna a atmosfera.

(i) Adaptagdo de conceitos juridicos

Voto do Min. Alexandre de Moraes

“A Constituicio Federal de 1988 consagrou como obrigacdo do Poder Publico a
defesa, preservacao e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. Conforme sempre defendi, no caput do art. 225, o texto
constitucional afirma ser o meio ambiente bem de uso comum do povo, suscitando a
utilizacdo de todos os meios legislativos, administrativos e judiciais necessarios a
sua efetiva protecdo, que possui um regime juridico especial que exorbita o Direito
Comum. 0 meio ambiente deve, portanto, ser considerado patriménio comum de toda
a humanidade para garantia de sua integral protecdo, especialmente em relagdo as
geracdes futuras, direcionando todas as condutas do Poder Publico estatal no
sentido de integral protecdo legislativa interna e adesao aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3 geragdo, para
evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagcdo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. O texto constitucional também visa a garantia de
instrumentalizacdo de protecdao ao Meio Ambiente, exigindo a salvaguarda dos
recursos naturais e a regulamentacdo dos processos fisicos e quimicos que
interajam com a biosfera, para preserva-lo as geragées futuras, garantindo-se o
potencial evolutivo a partir da aplicagdo dos principios fundamentais da agdo
comunitaria (art. 130 R do Tratado da Unido Europeia): precaugdo e acdo preventiva;
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correcdo prioritariamente na fonte dos danos causados ao meio ambiente e principio
do poluidor pagador. Dessa forma, o aproveitamento dos recursos naturais também
deverd ser regulamentado pelo Direito interno ou pelo Direito Internacional (tratados
internacionais), tendo como finalidade a regra protetiva do art. 225 da Constituicdo
Federal, pois a exploracdo dos recursos bioldgicos e minerais pode essencialmente
causar problemas de poluicdo e degradacdo, e, consequentemente, sua protecao
atende ao principio da precaucdo e acdo preventiva. A necessidade de preservacio
dos recursos naturais e, consequentemente, a manutencdo do equilibrio minimo
necessario ao meio ambiente estardo sempre a exigir uma adaptagdo dos conceitos
tradicionais do Direito, principalmente o direito de propriedade para fins de aplicacao,
pois, como bem ressaltado por PASCALE KROMAREKI, existe a necessidade de uma
adaptacdo de certos conceitos para o combate a poluicdo da dgua e do ar (Direito
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 34% ed., p. 893 ss).”

(iii) Gestao de riscos e precaugao

Voto do Min. Edson Fachin

“Nesta Corte, mais recentemente, quando do julgamento da constitucionalidade da
Lei 9.055/95, registrou-se a preocupacdo de Estados e Municipios que, ao
restringirem o comércio do amianto, ndo se fundamentavam apenas na competéncia
ambiental, mas sobretudo na prépria saude publica, cujos danos, decorrentes da
exploragdo daquela substancia, seriam por eles suportados.

Em tais casos, este Supremo Tribunal Federal teve ainda a oportunidade de observar
que os danos sdo, ndo raro, irreversiveis e ndo iminentes. Tais caracteristicas
tornam dificil também que se estabelega um nexo causal claro entre o dano e seus
efeitos.

Dai porque a tutela do direito inscrito no caput do art. 225 da CRFB faz-se por meio
de agoes, indicadas no § 1° do mesmo artigo, que denotam a opgao do constituinte
por uma gestao dos riscos ambientais, como expressamente mencionado no art. 225,
§ 1°, V, da CRFB. H4a, aqui, um nitido compromisso temporal, tendo em vista que
implicita ao conceito de risco estd a incerteza sobre possiveis consequéncias da agdo
humana, a justificar uma regulagdo que compartilhe os onus da exploragdo
ambiental, de modo a satisfazer “as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades”, tal como
definiu-se o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A gestdo de riscos é um equivalente funcional da tutela juridica classica, mas, ao
invés de limitar-se a promover uma responsabilizacdo ulterior de um dano que,
como visto, pode demorar a surtir efeitos, impde cautelas aos responsaveis pela
tomada de decisdes potencialmente impactantes.

Consectario logico das agdes previstas de forma a viabilizar a tutela ambiental é o
fato de que a ciéncia tem papel fundamental: a alocacdo dos riscos depende do
basilar consenso cientifico.

E nesse sentido que se poderia invocar o principio da precaugdo, normativamente
previsto na Declaragao do Rio em 92, segundo o qual “quando houver ameacga de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para
prevenir a degradacdo ambiental”. Registre-se, neste ponto, que, consoante a
jurisprudéncia desta Corte, “o Estado Brasileiro ratificou sua adesdo ao Principio da
Precaucdo, ao assinar a Declaragdo do Rio” (RE 835.558, Rel. Ministro Luiz Fux,
Pleno, DJe 07.08.2017).

Ademais, a existéncia de uma relagdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente e
a efetivagdo de outros direitos humanos, bem como o impacto da degradacgao
ambiental e dos efeitos adversos das mudangas climaticas na fruicdo de direitos
humanos ja foram reconhecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Kawas Ferndndes Vs. Honduras, sentenca de 3 de abril de 2009. Em igual
sentido, na Opinido Consultiva 0C-23/17, solicitada pela Republica da Colémbia e
emitida em 15.11.2017, a Corte Interamericana decidiu que os Estados tém obrigacdo
de prevenir danos ambientais significativos, dentro ou fora de seus territérios. Para
tanto, devem regular, supervisionar e fiscalizar as atividades sob suas jurisdicoes
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que possam produzir danos significativos ao meio ambiente, realizar estudos de
impacto ambiental quando haja risco de dano significativo ao meio ambiente,
estabelecer plano de contingéncia para minimizar a possibilidade de grandes
acidentes ambientais e mitigar os danos que se produzirem.

Essa compreensao sobre a natureza do dano ambiental ilumina a interpretacao que
se deve ter em relagdo as acdes sob responsabilidade constitucional do poder
publico.”

Voto do Min. Celso de Mello

A Constituicio da Republica, ao dispor sobre a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por ela prépria reconhecido como “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida" (CF, art. 225, “capuf’), instituiu, entre
nds, verdadeiro “Estado de Direito Ambiental’, em que o principio gue veda a protecio
insuficiente, de um lado, e os postulados da prevencdo e da precaugéo, de outro, gue
com ele se interconexionam, desempenham papel de fundamental importincia,
consoante assinalam eminentes doutrinadores (ANA FLAVIA BARROS, “Principio da
Precaugdo”, 2004, Del Rey; PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “Direito Ambiental
Brasileiro”, p. 94/117, item n. 6, 22° ed., 2014, Malheiros; FREDERICO AUGUSTO DI
TRINTADE AMADO, “Direito Ambiental Esquematizado”, p. 41/44, item n. 5.3, 22 ed.,,
2011, Método; PAULO DE BESSA ANTUNES, “Direito Ambiental”, p. 30/48, itens ns. 3.2.5
a 3.2.5.6, 14° ed., 2012, Atlas, v.g.), cujas licdes relembram os graves compromissos
que o Estado brasileiro assumiu na ordem internacional em tema de preservacéo
ambiental, como se Vé, p. ex., das seguintes convengbes: Convengdo para a Protecéo
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da Ameérica,
Convengdo de Washington sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e
da Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo e Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
v.g..

Com efeito, mesmo que se apresentasse /insuficiente a certeza quanto a nocividade
da degradagcdao do meio ambiente, notadamente nos casos de devastagdo das
florestas motivada pela agdo predatdria humana na busca incontrolavel de lucros ou
simplesmente resultante da auséncia de responsavel consciéncia ecoldgica, ainda
assim - € importante insistir - o principio da precaucdo, gue tem suporte em nosso
ordenamento interno (CF, art. 225, § 1° V, e Lei n° 11.105/2005, art. 1°, “caput’) e,
também, em declaracées internacionais (como a Agenda 21, Principio 15, que resultou
da Conferéncia do Rio/92), incidird, como advertem doutrina e jurisprudéncia, sempre
que houver probabilidade de concretizacdo de dano em consequéncia de atividade
identificada por sua potencialidade lesiva.”

(iv) Principio da proporcionalidade

Voto do Min. Celso de Mello

“Nesse contexto, cabe a Unido Federal, considerada a maior abrangéncia dos
interesses por cuja defesa deve velar, o desempenho de um papel de alto relevo no
plano da protegdo ambiental e da utilizagdo dos mecanismos inerentes ao fiel
adimplemento de tal encargo constitucional.

Com efeito, emerge do proprio art. 225 de nossa Lei Fundamental o dever
constitucional de protecdo ao meio ambiente, que incide ndo apenas sobre a prépria
coletividade, mas, notadamente, sobre o Poder Publico, a quem se impde o
gravissimo encargo de impedir, de um lado, a degradacdo ambiental e, de outro, de
nao transgredir o postulado que veda a protegao deficiente ou insuficiente, sob pena
de intervencdo do Poder Judicidrio, para fazer prevalecer o mandamento
constitucional que assegura a incolumidade do meio ambiente e para neutralizar
todas as agdes ou omissdoes governamentais de que possa resultar a fragilizacao
desse bem de uso comum do povo.

Essencial, portanto, que o Estado, seja no exercicio de suas funcdes legislativas, seja
na realizacdo de suas atividades administrativas, respeite o principio da
proporcionalidade, em cuja estrutura normativa compreende-se, além da proibicdo
do excesso, o postulado que veda, em sua outra dimenséo, a insuficiéncia da protegao
estatal.”
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Justificativa

Trata-se de Acdo Declaratéria de Constitucionalidade em defesa da Lei 12.651/2012
(Novo Cddigo Florestal), na redagdo conferida pela Lei 12.727/2012, que alterou o
marco regulatorio da protecdo da flora e da vegetagdo nativa no Brasil.

0 acorddo apresenta diversos posicionamentos sobre meio ambiente e Direito
Ambiental que contribuem para a presente pesquisa, de forma que foram
selecionados quatro trechos do acordao. Inicialmente, do voto do relator, Ministro
Luiz Fux, foram selecionados trechos que demonstram a consideracao, pelo STF, da
natureza intergeracional dos impactos ambientais, demonstrando, expressamente,
que alteracdes climaticas sdo evidéncias da crise ambiental e trazendo importante
posicionamento que parte da premissa de que o clima esta embutido no conceito de
“meio ambiente”. No mesmo sentido, foi selecionado trecho do voto-vista da Ministra
Carmen Lucia. O Ministro Celso de Mello corroborou tal entendimento ao afirmar que
a“acdo predatdria de empreendimentos econdmicos organizados” - o que se destaca
nesse “processo de ilicita supressao de florestas, matas ou outras espécies nativas”
- tem como “efeito perverso” o agravamento do “efeito estufa”. Ainda assim, o
Ministro Luiz Fux aponta que “a preservacao dos recursos naturais para as geragées
futuras nao pode ser um valor absoluto”, impedindo por completo o impacto do
homem na natureza, frente “as caréncias materiais da geracdo atual e também a
necessidade de gerar desenvolvimento economico”, apontando o relator para a
necessidade de atengdo, em especial, a “justica intergeracional”. Tais entendimentos
sdo importantes para justificar a exigéncia da consideracdo dos impactos no clima
em qualquer atuacao governamental e da iniciativa privada, inclusive
(especialmente) no licenciamento ambiental.

Em trecho seguinte, o Ministro Alexandre de Moraes discorre sobre a necessidade
de adaptagdo de conceitos juridicos tradicionais em vista da preservagdo dos
recursos naturais e “combate a poluicdo da agua e do ar”, em especial em relagdo ao
direito de propriedade. Este argumento pode ser mobilizado para auxiliar na
interpretacdo da norma no combate as mudangas climaticas, ao se considerar as
mudangas climaticas como reflexo da emissdo de GEE na atmosfera.

0 terceiro trecho é do voto do Ministro Edson Fachin, e de especial interesse para a
presente pesquisa. Com fundamento na Constituicdo Federal, aponta-se que a gestao
dos riscos ambientais ndo deve ser limitada a promover “uma responsabilizagao
ulterior de um dano que, como visto, pode demorar a surtir efeitos”, devendo impor,
de forma preventiva, “cautelas aos responsdveis pela tomada de decisbes
potencialmente impactantes”, invocando a aplicacdo do principio da precaugdo
perante o risco ambiental. Assinala também que had “uma relacdo inegavel entre a
protecdo do meio ambiente e a efetivagao de outros direitos humanos, bem como o
impacto da degradagdo ambiental e dos efeitos adversos das mudangas climaticas
na fruigdo de direitos humanos”. O voto faz ainda referéncia a Opinido Consultiva 0C-
23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Como apontado anteriormente,
a defesa do principio da precaucdo pode ser aplicada a questdo climatica, de modo a
fortalecer a tese em defesa da consideragdo da varidvel climatica no licenciamento
ambiental, caso haja alguma divida ou incerteza com relacdo aos impactos
climaticos decorrentes de atividades potencialmente poluidoras.

Por fim, foi extraida do voto do Ministro Celso de Mello tese defendida pelo Ministro
Dias Toffoli, no julgamento do RE 627.189/SP - caso (4) da presente anélise - de que
a aplicacdo do principio da proporcionalidade impera na atividade estatal tanto no
sentido de proibicdo de excesso como na proibicdo de insuficiéncia, “sob pena de
intervencao do Poder Judiciario, para fazer prevalecer o mandamento constitucional
que assegura a incolumidade do meio ambiente”. Embora o principio seja paradigma
classico do Direito, /in casu foi aplicado especificamente em referéncia a obrigacéo
do Estado de proteger o meio ambiente, o que pode ser mobilizado como forma de
exigéncia da consideracdo da variavel climatica no licenciamento ambiental vez que,
do contrério, estaria a figura publica atuando de forma insuficiente, desrespeitando
o referido principio.

Observacoes

A acao foi julgada em conjunto com quatro acdes diretas de inconstitucionalidade
(ADI's 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF), de forma que diversos dispositivos
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da Lei 12.651/2012 foram analisados pelo Supremo. A maioria deles foi declarada
constitucional e apenas alguns considerados inconstitucionais, além de ter sido
determinada interpretagdo conforme a Constituicdo com relagdo a alguns deles.

Boa parte da discussao sobre clima presente no julgamento gira em torno do artigo
59, § 1°, da norma, que prevé que na regulamentacdo dos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAs), “a Unido estabelecerd normas de caréter geral, e
os Estados e o Distrito Federal ficarao incumbidos do seu detalhamento por meio da
edicdo de normas de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, histéricas, culturais, econdmicas e sociais”, na redacdo dada pela Lei
13.887/2019.

A Lei Federal 12.651/2011 foi analisada na primeira parte da presente pesquisa (Eixo
A), tendo sido classificada como norma que serve de argumento contextual a defesa
da insercdo da varidvel climatica no licenciamento ambiental (horma 15 do Anexo
A2).

(8) ADI 4.615/CE2

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificacao

Acédo Direta de Inconstitucionalidade 4.615/CE

Palavras-chave

A

Assunto Licenciamento ambiental de empreendimentos com potencial poluidor degradador
baixo
Polo ativo Procurador-Geral da Republica

Polo passivo

n/a

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator Min. Roberto Barroso
Datas Ajuizamento: 07/06/2011 Julgamento: 20/09/2019 Publicacgdo: 28/10/2019
Ementa ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE REPARTIGAO DE
COMPETENCIAS  LEGISLATIVAS. LEl ESTADUAL QUE VERSA SOBRE
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS. LEI N° 14.882, DE 27.01.2011, DO
ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE.
JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES.

1. O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os entes componentes
do federalismo brasileiro é o principio da predominancia do interesse, que é aplicado
ndo apenas para as matérias cuja definicdo foi preestabelecida pela Constituigdo
Federal, mas também em interpretagbes que envolvem diversas matérias. Quando
surgem davidas sobre a distribuicdo de competéncias para legislar sobre
determinado assunto, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo.

2. 0 constituinte distribuiu entre todos os entes da federagdo as competéncias
legislativas e materiais em matéria ambiental, de modo a reservar a Unido o
protagonismo necessario para a edicdo de normas de interesse geral e aos demais
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entes a possibilidade de suplementarem a legislagdo federal (arts. 23, Vl ao VI, e 24,
VI e VIII, CF).

3. Este Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, j& se pronunciou
sobre o tema, afirmando a regra de que a matéria ambiental é disciplina de
competéncia legislativa concorrente, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais,
restando aos Estados a atribuicdo de complementar as lacunas da normatizagao
federal, consideradas as situacdes regionais especificas. Nesse sentido: ADI 5.312,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel.
Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérdao, Min. Edson Fachin.

4. A Lei n® 6.938/1981, de ambito nacional, ao instituir a Politica Nacional do Meio
Ambiente, elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA como o 6rgdo
competente para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA. 0 CONAMA, diante de seu poder regulamentar, editou a
Resolugdo n° 237/1997, que, em seu art. 12, § 1°, fixou que poderdo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente.

5. A legislacao federal, retirando sua forga de validade diretamente da Constituicao
Federal, permitiu que os Estados-membros estabelecessem procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental.

6. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, tendo por objeto a Lei 14.882/2011, do Estado do Ceara, que “dispde sobre
procedimentos ambientais simplificados para implantagcdo e operagao de
empreendimentos e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador
baixo”. 0 julgado foi atraido pela palavra-chave “A” vez que discute licenciamento
ambiental, entretanto, as teses levantadas no acérd3o nd3o contém elementos
relevantes para fundamentar a tese de que a variavel climatica deve ser considerada
no licenciamento ambiental.

Observagoes

A Lei 14.882/2011 do Estado do Ceard ndo integra a primeira parte da presente
pesquisa (Eixo A) vez que ndo foi atraida pelas palavras-chave da pesquisa.

(9) SL 368 AgR-segundo/MT?*

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar 368/MT

Palavras-chave

A B

Assunto

Licenciamento ambiental de Pequena Central Hidrelétrica

Polo ativo

Estado de Mato Grosso

Polo passivo

Ministério Publico Federal

Orgao do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Presidente, Dias Toffoli

4
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Datas

Ajuizamento: 04/11/2009 Julgamento: 25/10/2019 Publicagdo: 21/11/2019

Ementa

Agravo regimental no agravo regimental na suspensdo de liminar. Suspensdo de
licenciamento ambiental e de obras de usina hidrelétrica. Lesdo a ordem econdmica
demonstrada. Anterior ordem de suspenséao proferida ha varios anos, permitindo que
a obra atingisse adiantado estado. Agravo regimental provido.

1. A suspensdo do licenciamento e das obras de uma usina hidrelétrica, de forma
abrupta, tem o potencial de acarretar graves lesdes a economia publica.

2. A concessado initio litis da pretendida suspensdo, posteriormente revista, que
permaneceu em vigor por varios anos, permitiu que referida obra atingisse avancado
estdgio, sendo certo, ainda, que diversas outras obras semelhantes em rios do
Estado do Mato Grosso foram autorizadas a prosseguir por forca de ordens
emanadas da Suprema Corte.

3. Agravo regimental provido para se restabelecer a ordem de suspensao de liminar
inicialmente deferida nos autos.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra decisdo mediante a qual o entao
Presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski, revogou suspensao de liminar,
em pedido formulado pelo Estado de Mato Grosso contra decisdo da Justica Federal
que deferiu liminar em Acgdo Civil Publica, movida pelo Ministério Pablico Federal,
para suspender os efeitos de Licenca Prévia (LP) e de Licenga de Instalagdo (LI)
referentes a Pequena Central Hidrelétrica (PCH) “Jesuita”, no rio Juruena, bem como
determinar ao Estado de Mato Grosso que se abstenha de prosseguir no respectivo
licenciamento ambiental. O julgado foi atraido pelas palavras-chave “A” e “B” vez que
discute o licenciamento de empreendimento especifico e os estudos correlatos,
entretanto, seu conteudo debate essencialmente a competéncia do 6rgdo ambiental
estadual para dispor sobre o licenciamento em questdo, de forma que as teses
levantadas no acérdio ndo contém elementos relevantes para fundamentar a tese
de que a variavel climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observagoes O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo regimental para que seja
restabelecida a ordem de suspensao liminarmente deferida.
(10) SL 800 AgR/MT?®
Tribunal Supremo Tribunal Federal

Identificacao

Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar 800/MT

Palavras-chave

A B

Assunto

Licenciamento ambiental de usina hidrelétrica

Polo ativo

Estado de Mato Grosso

Polo passivo

Ministério Publico Federal; Global Energia Elétrica S/A; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Presidente, Dias Toffoli

Datas

Ajuizamento: 23/07/2014 Julgamento: 20/12/2019 Publicagdo: 05/03/2020

5
STF. Tribunal Pleno. SL 800 AgR/MT. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, DJe 05/03/2020.
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Ementa

Agravos regimentais na suspensdo de liminar. Suspensdao de obras de usina
hidrelétrica. Lesdo a ordem econémica demonstrada.

1. Condicionar a execucdo da obra de usina hidrelétrica ao transito em julgado da
sentenca proferida na origem tem potencial para acarretar graves lesdes a ordem e
a economia publicas do Estado.

2. Estudos prévios demostram que a usina ndo serd instalada em area indigena,
ficando dispensada a autorizacdo do IBAMA para o licenciamento.

3. Agravo interposto pelo Estado provido. Negado provimento ao recurso da
Procuradoria-Geral da Republica.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de dois Agravos Regimentais interpostos contra a decisao mediante a qual
o0 entdo Presidente do STF, Min. Ricardo Lewandowski, deferiu em parte pedido para
suspender a decis3o liminar concedida nos autos de A¢do Civil Publica, permitindo a
continuidade do processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Paiagua nos 6rgdos competentes e condicionando a execucdo da obra de construcio
dessa usina ao transito em julgado da sentenca a ser prolatada no referido feito. O
julgado foi atraido pelas palavras-chave “A” e “B” vez que discute o licenciamento de
empreendimento especifico e os estudos correlatos, entretanto, seu conteldo é
centrado na irregularidade de realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental, diante da
auséncia do Estudo do Componente Indigena especifico para o empreendimento, de
forma que as teses levantadas no acérddo ndo contém elementos relevantes para
fundamentar a tese de que a variavel climatica deve ser considerada no
licenciamento ambiental.

Observagoes

0 Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo interposto pelo Estado de Mato
Grosso para que as obras da UHE de Paiagud/MT possam ter continuidade.

(11) Rel 35.699 AgR/RJ?

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Agravo Regimental na Reclamacgéo 35.699/RJ

Palavras-chave

AFLJ

Assunto

Exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca

Polo ativo

Municipio de Niteroi

Polo passivo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Org3o do Tribunal

Primeira Turma

Relator Min. Rosa Weber
Datas Ajuizamento: 02/07/2019 Julgamento: 27/04/2020 Publicagdo: 14/05/2020
Ementa AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. SUMULA VINCULANTE N°10.

INEXISTENCIA DE AFASTAMENTO DE LEI OU ATO NORMATIVO COM BASE EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. VIOLACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 37.
AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ausente contrariedade & SUmula Vinculante n° 10 a autorizar o cabimento da
reclamag3o, nos moldes do art. 103-A, § 3°, da Constituicdo da Republica.

6
STF. Primeira Turma, Rel 35.699 AgR/RJ. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DJe 27/04/2020.
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2. A mingua de identidade material entre o paradigma invocado (Simula Vinculante
n® 37) e o ato reclamado, ndo hd como divisar a alegada afronta 3 autoridade de
decisdo desta Excelsa Corte.

3. Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicacao da penalidade prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, se unanime a votacgao.

Trechos
selecionados

(i) Principio da adaptacgdo

Voto da Min. Rosa Weber (relatora)

“2. Transcrevo o teor da decisdo que desafiou o agravo interno da reclamante:

[..]

A par da proibicdo da protecdo deficiente, merece destaque o ‘principio da adaptac&o’.
No ambito da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, o
Acordo de Paris, ratificado em Nova York no inicio de 2016, pelo amplo consenso
obtido, fez emergir, definitivamente, ao universo juridico internacional, a realidade
climatica sob a influéncia do homem, estabelecendo, dentre outras obrigagdes, a de
adaptagao, nomeadamente, visando reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais
e humanos, ai incluido o ambiente urbano das grandes cidades, frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanga do clima.

[..]

Portanto, o principio da adaptagdo, do qual deriva o dever de adaptagdo dirigido a
todos, do individuo ao préprio Estado, obriga a redugdo da vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos, no caso o das cidades, frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima que ja se fazem sentir.”

Justificativa

Trata-se de Agravo Regimental em Reclamacdo, interposto pelo Municipio de
Niteroi/RJ, contra decisdo de 6rgdo fracionario do Tribunal de Justica, em Acdo Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em face do
Municipio de Niterdi, com escopo de evitar impactos negativos a qualidade de vida da
populacdo no bairro de Icarai, ante a expansao imobiliadria supostamente excessiva.
0 MP/RJ alega serem insuficientes os critérios previstos na Lei Municipal 2.050/2003
relativos ao Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Embora a decisdo no agravo analisado verse exclusivamente sobre o cabimento de
acao de Reclamacao, o processo, na origem, faz consideracao relevante sobre o
principio da adaptacdo, relativo a reducdo de vulnerabilidades perante as mudancas
climaticas, conforme previsdo no Acordo de Paris,?” como ilustra trecho selecionado
do voto da relatora, Ministra Rosa Weber. A decisdao mostra-se importante vez que a
defesa do referido principio pode ser mobilizada no sentido de se exigir, no processo
de licenciamento ambiental, a adaptacdo do projeto diante das consequéncias das
mudancas climaticas.

Observagoes

A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo e negou-lhe provimento.

0 caso original, que corre perante o TJ/RJ, é analisado em maiores detalhes, na
presente pesquisa como caso-referéncia (caso 8 do Anexo B.4).

(12) ADI 5.475/AP?

Tribunal

Supremo Tribunal Federal

Identificagao

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.475/AP

Palavras-chave

A B

“Artigo 2°. 1. Este Acordo, ao reforcar a implementagéo da Convencéo, incluindo seu objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaga da mudanca do clima, no contexto

do desenvolvimento sustentdvel e dos esforgos de erradicagdo da pobreza, incluindo: [...] (b) Aumentar a capacidade de adaptag&o aos impactos negativos da mudanga do clima
e promover a resiliéncia @ mudanga do clima e um desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a produgéo de alimentos; e

[..]” (BRASIL, Decreto 9.073/2017).

8
STF. Tribunal Pleno. ADI 5.475/AP. Rel. Min. Carmen Lucia. Brasilia, DJe 03/06/2020.
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Assunto

Expedicdo de Licenca Ambiental Unica

Polo ativo

Procurador-Geral da Republica

Polo passivo

n/a

Org3o do Tribunal

Tribunal Pleno

Relator

Min. Carmen Lucia

Datas

Ajuizamento: 16/02/2016 Julgamento: 20/04/2020 Publicagdo: 03/06/2020

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012. LICENGA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENGAOQ DAS
LICENGAS PREVIAS, DE INSTALAGAO E DE OPERAGAO, ESTABELECIDAS PELO
CONAMA (INC. | DO ART. 8° DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENGAO E DO DEVER DE PROTEGAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). AGCAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.

Trechos
selecionados

(nenhum)

Justificativa

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 12, IV; § 7°, da Lei Complementar amapaense 5/1994,
alterada pela Lei Complementar amapaense 70/2012, sobre a expedigcdo de Licenga
Ambiental Unica (LAU). O julgado foi atraido pelas palavras-chave “A” e “B” vez que
discute licenciamento ambiental e estudos correlatos (EIA/RIMA), entretanto, as
teses levantadas no acérdao ndo contém elementos relevantes para fundamentar a
tese de que a varidvel climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observacoes

0 Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na acdo direta para
declarar formal e materialmente inconstitucionais os dispositivos impugnados.
Seguem abaixo os dispositivos impugnados da lei:

“Art. 12 - O Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia, observados os prazos
de validade aqui dispostos, expedird a Licenca de Autorizacdo Ambiental
caracterizada por fases de implantacdo das atividades ou empreendimentos,
conforme segue:

[..]

IV - LICENGA AMBIENTAL UNICA (LAU) é expedida com validade de 4 (quatro) a 6
(seis) anos, exclusivamente para as atividades e empreendimentos do agronegdcio
tais como: agricultura, pecudria, avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo e
atividades agroindustriais, que poderao ser desenvolvidas em separado ou
conjuntamente, sendo necessaria, para tanto, a expedi¢do de uma Unica licenca.

[..]

§ 7° - Quando se tratar de pedido de Licenca Ambiental Unica (LAU), para a sua
liberacdo pelo 6rgdo ambiental competente, fica excluida a necessidade da obtengdo
das Licengas previstas nos incisos |, I, lll e V.”

A Lei Complementar 5/1994, do Estado do Amapa, foi analisada na primeira parte da
presente pesquisa (Eixo A), tendo sido classificada como norma de inser¢do implicita
da variavel climatica no licenciamento ambiental (norma 2 do Anexo A.6).

Ul




B.4 ANALISE DOS CASOS-REFERENCIA BRASILEIROS

Casos-referéncia analisados
Assunto Tribunal NiUmero do processo

1. | Poluicdo atmosférica por atividade industrial | STJ REsp 1.635.468/SP
(Ceramica Formigres)

2. | Danos ambientais causados por companhia aérea | STJ REsp 1.856.031/SP
(KLM Cia Real Holandesa de Aviagao)? TRF-3 Apelacio Civel 0046991-

68.2012.4.03.9999

3. | Atividade de pecuaria em propriedades onde ocorreu | TRF-1 ACP 1016503-
desmatamento ilegal (BOVINORTE) 53.2019.4.01.3200

4. | Danos climaticos decorrentes do uso de carvdo | TRF-1 ACP 1010603-
oriundo de desmatamento ilegal (Siderurgica Sao Luiz) 35.2019.4.01.3800

5. | Queima de palha de cana-de-agucar TRF-3 ACP 5008327-

46.2017.4.03.6105

6. | Licenciamento ambiental de atividade de mineracdo | TRF-4 ACP 5049921-
(Projeto Mina Guaiba) 30.2020.4.04.7100

7. | Cumprimento, pela Unido, do Plano de Acdo para | TRF-4 ACP 5048951-
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amaz6nia 39.2020.4.04.7000
Legal (PPCDAM)

8. | Exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga | TJ/RJ ACP 0006155~
(Municipio de Niterdi) 57.2013.8.19.0002

9. | Compensacdo Energética de Térmicas a Combustiveis | TJ/RJ 1Al 0282326-
Fosseis (Associacdo Brasileira de Geradoras 74.2013.8.19.0001
Termelétricas - ABRAGET)

10. | Implantagdo do Polo Carboquimico do Rio Grande do | TJ/RS ACP 9065931-
Sul 65.2019.8.21.0001

Passa-se em seguida a analise detalhada de cada caso.

(1) Poluicao atmosférica por atividade industrial (Ceramica Formigres): Recurso Especial 1.635.468/SP

(STJI)®
Assunto Poluigdo atmosférica por atividade industrial
Tribunal Superior Tribunal de Justica

Identificacao

Recurso Especial 1.635.468/SP

Polo ativo

Ceramica Formigres LTDA

Polo passivo

Ministério Publico Federal do Estado de S3o Paulo

Org3o do Tribunal

Segunda Turma

Relator/Juiz

Min. Herman Benjamin

Status Julgamento concluido no STJ; processo recebido em 23/09/2020 no STF
Datas Ajuizamento: 04/05/2016 Julgamento: 06/12/2016 Publicagdo: 26/08/2020
Ementa PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO

ATMOSFERICA ADVINDA DE ATIVIDADE INDUSTRIAL. FISCALIZAGAO DO ORGAO
AMBIENTAL NAO IMPEDE TUTELA JUDICIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
DEMONSTRADA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. INTERESSE DE

9
O presente caso foi analisado perante dois tribunais: na sua origem, perante o TRF-3, e em sede de Recurso Especial, perante o STJ.

0
BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1.635.468/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, 6 dez. 2016.
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AGIR DO MINISTERIO PUBLICO NAO AFASTADO PELO EXERCICIO DE PODER DE
POLICIA AMBIENTAL.

1. Trata-se de Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico em razdo da
poluicdo do ar por fluoretos - particulados e gasosos, substancias de alta fitotoxidade
- imputada a empresa que integra, na cidade de Santa Gertrudes, polo ceramico com
mais de 40 indUstrias, considerado o maior da América Latina.

2. Estar a atividade ou o empreendimento regularmente licenciado, ou inexistir
autuacao administrativa ambiental por infracao a padroes de emissdo de poluentes,
ndo impede propositura de Agdo Civil Publica com a finalidade de estancar poluicdo,
determinar, restringir ou vedar comportamento e reparar eventuais danos materiais
e morais ao meio ambiente e as pessoas, sobretudo em polo industrial ou
aglomeracdo de fontes multiplas, capazes, por for¢a do adensamento, de interagir
entre si e de causar efeitos cumulativos e sinérgicos.

3. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se favoravelmente a que a simples
possibilidade do exercicio do poder de policia e da executoriedade dos atos
administrativos ndo impede o acesso ao Poder Judicidrio nem implica auséncia do
interesse de agir. Nesse sentido: AgRg no Resp 1.396.306/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje de 20.10.2014; Resp 1.366.338/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje de 20.4.2015; Resp 265.300/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21.9.2006.

5. Recurso Especial ndo provido.

Trechos
selecionados

(i) Cabimento de ACP para estancar danos ambientais mesmo ja tendo o dérgdo
ambiental licenciado e fiscalizado a atividade

Voto Min. Herman Benjamin (relator)

“Além disso, ao dirimir a controvérsia, o Tribunal estadual consignou (fls. 236-237, e-
STJ, grifei):

Ainda que a CETESB tenha autuado a apelada e, além da multa, tenha
imposto a penalidade de adverténcia com diversas exigéncias
técnicas que o apelante repetiu em seus pedidos na agdo civil publica,
tal circunstincia ndo exclui o interesse processual.

Isto porque a mera adverténcia pode se revelar insuficiente para
compelir a apelada ao cumprimento das obrigagdes tendentes a
reduzir a emissao de poluentes na atmosfera. Com a tutela judicial
hd maior probabilidade de sucesso, tendo em vista a propria forca
das decisoes judiciais, bem como os meios mais eficazes de coergao,
como as astreintes.

Assim sendo, o ajuizamento da a¢io se mostra necessario para que
se atinjam os objetivos pretendidos, ainda que, ao fim e ao cabo, a
acao venha a ser julgada improcedente.

0 mesmo se diga do pedido de indenizagdo pelos danos ambientais
causados, abstratamente possivel, uma vez que, se a poluicdo
atmosférica ndo pode ser imputada exclusivamente a apelada, pode
também advir de sua atividade industrial, o que pode ou ndo ser
comprovado no curso do processo, bem como a prépria ocorréncia
de dano.

Assim sendo, mostra-se agcodada a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, decisdo que deve ser reformada, a luz inclusive
do preceito constitucional da inafastabilidade da jurisdigao, contido
era seu artigo 5°, XXXV, e da relevancia dos bens tutelados.

A jurisprudéncia do STJ consolidou-se favoravelmente a que a simples possibilidade
do exercicio do poder de policia estatal e da executoriedade dos atos administrativos
ndo impede o acesso ao Poder Judiciario nem implica auséncia do interesse de agir.
Estar a atividade ou o empreendimento regularmente licenciado, ou inexistir
autuacao administrativa ambiental por infragao a padrdes de emissao de poluentes,
ndo impede a propositura de Acdo Civil Publica com a finalidade de estancar poluic3o,
determinar, restringir ou vedar comportamento e reparar eventuais danos materiais
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e morais ao meio ambiente e as pessoas, sobretudo em polo industrial ou
aglomeracdo de fontes multiplas, capazes, por for¢a do adensamento, de interagir
entre si e de causar efeitos cumulativos e sinérgicos.

[...]

Portanto, dessume-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razao pela qual ndo merece prosperar a
irresignacao.

Justificativa Trata-se de Recurso Especial interposto contra acérdao do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, em Agdo Civil Publica proposta pelo MP/SP, em raz3o da poluicdo do ar por
fluoretos, imputada a empresa que integra polo ceramico composto por mais de 40
industrias, considerado o maior da América Latina. Em seu voto, o Ministro Relator
demonstra entendimento de ser possivel propor ACP a fim de “restringir ou vedar
comportamento” de poluidores, assim como determinar a reparagdo de danos
materiais e morais ao meio ambiente e as pessoas, mesmo que a atividade ja tenha
passado por processo de licenciamento ambiental ou que inexista autuagao
administrativa ambiental por infracdo a padrdes de emissao de poluentes. A decisao
aponta a existéncia de jurisprudéncia consolidada do STJ no sentido de que “a simples
possibilidade do exercicio do poder de policia estatal e da executoriedade dos atos
administrativos ndo impede o acesso ao Poder Judiciario nem implica auséncia do
interesse de agir”.

Com base no julgado, entende-se que seria vidvel o ajuizamento de agdes judiciais
relativas a potenciais impactos e danos climaticos causados por atividades e/ou
empreendimentos que, embora tenham se submetido ao prévio licenciamento
ambiental, ndo tenham considerado a variavel climatica nos respectivos processos
decisoérios.

Observagoes A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

0 processo esta localizado como em “Saida para SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”,
desde 23/09/2020

(2) Danos ambientais causados por companhia aérea®' (KLM Cia Real Holandesa de Aviagdo): Apelagio
Civel 0046991-68.2012.4.03.9999 (TRF-3)32 e Recurso Especial 1.856.031/SP (STJ)33

Assunto Danos ambientais causados por companhias aéreas

Tribunal Tribunal Regional Federal da 3® Regido

Identificacao Apelacdo Civel 0046991-68.2012.4.03.9999

Polo ativo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Polo passivo KLM Cia Real Holandesa de Aviagao

Org3o do tribunal | Terceira Turma

Relator/Juiz Des. Fed. Antonio Cedenho

Status Julgado, devolvido a 1% instancia (9° Vara de Guarulhos)

Datas Ajuizamento: 22/11/2012 Julgamento: 24/05/2017 Publicacdo: 05/06/2017
Ementa PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDAS

MITIGADORAS DE DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR COMPANHIA AEREA.
PRETENSAO INFUNDADA. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. PODER INSTRUTORIO DO JUIZ. SENTENGA
PROLATADA POR JUIZ ESTADUAL. INTERVENGAO DA ANAC SUPERVENIENTE.

31
Neste template é analisada a Agéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MP/SP) em face da empresa KLM ROYAL DUTCH AIRLINES, tanto

na sua origem, perante o TRF-3, como em sede de Recurso Especial, perante o STJ, de forma que s&o incluidas informagdes quanto a ambos os processos e trechos selecionados
dos dois, sendo construida uma Unica justificativa para as selegdes, ao final.

32
BRASIL, Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacéo Civel 0046991-68.2012.4.03.9999. Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho. Sdo Paulo, 24 mai. 2017.

3
BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1.856.031/SP. Rel. Min. Benedito Gongalves. Brasilia, 14 dez. 2020.
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COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PARA JULGAR A APELAGAO.
IMPROVIMENTO.

1. A acdo foi ensejada pelo alegado dano ambiental causado pela ré KLM Royal Dutch
Airlines (Companhia Real Holandesa de Aviacdo), companhia aérea, decorrente de
suas atividades comerciais desenvolvidas a partir do Aeroporto Internacional de Sao
Paulo, através de suas aeronaves. Assim, segundo a parte autora, a ré deve adotar
medidas mitigadoras dos impactos ambientais, em especial no que diz respeito a
emissdo de didxido de carbono e outros gases poluentes, que contribuem para o
efeito estufa, repercutindo negativamente nas mudangas climaticas.

2. Considerando que uma das atribuicdes da ANAC é “conceder, permitir ou autorizar
a exploracdo de servicos aéreos’, nos termos do artigo 8°, XIV, da Lei n° 11.182/05, é
nitido seu interesse juridico em intervir neste feito, pois eventual procedéncia do
pedido inicial, no sentido de imposicdo de medidas mitigadoras de danos ambientais
a delegataria do servigo publico decorrentes de danos causados pelo exercicio de
sua atividade-fim, ird repercutir diretamente na relagdo juridica existente entre ela,
representante da Unido, e a ré, podendo até mesmo comprometer a viabilidade
econdmica de operacdo do transporte aéreo, conforme alega a agéncia (fl. 672).

3. Auséncia de nulidade da r. sentenca prolatada pelo Juizo Estadual, pois, naquele
momento, era o orgdo jurisdicional competente para processar e julgar a presente
demanda, j4 que a ANAC apenas deduziu pedido de intervencdo no processo,
demonstrando seu interesse juridico, apds o feito ser sentenciado.

4. Nado ha se falar em extincdo do processo por ilegitimidade ativa ad causam do
Parquet estadual, pois, embora o artigo 37, I, da LC n° 75/93 imponha ao Ministério
Publico Federal o exercicio de fun¢des nas causas de competéncia dos Juizes
Federais, o §5°, do artigo 5°, da Lei n° 7.347/85 permite o litisconsércio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados nas agdes
civis publicas.

5. Conquanto tanto a parte autora quanto a ré tenham postulado pela producdo de
provas, vislumbro que ndo seriam necessarias para o julgamento do mérito, uma vez
que ndo influenciariam no convencimento do érgdo julgador, j& que a pretensdo
ministerial revela-se totalmente descabida, sendo de rigor manter a sentenca de
improcedéncia da acdo, vejamos:

6. 0 requerente nao alega que a ré estaria degradando o meio ambiente através da
emissdo de poluentes que extrapolariam o necessario para a consecucio das
atividades de transporte aéreo, o que poderia ensejar a responsabilizacdo pela
pratica de ilicitos penais, reclamando a produgdo de prova pericial para demonstrar
o alegado, mas sustenta apenas que o mero exercicio de sua atividade-fim causa
inevitaveis danos ambientais que merecem ser compensados.

7. A alta relevancia social dos servicos prestados pelas companhias aéreas,
transportando pessoas e cargas entre varios pontos do territorio nacional e mundial,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e o bem-estar social, ndo pode ser
prejudicada pela imposicdo de obrigagdes ndo impostas pela [sic] poder concedente,
até que o custo delas teria reflexos no valor das passagens aéreas e demais
despesas, prejudicando, em ultima medida, o usuario.

8. N3o houve qualquer violagdo ao principio da ilegalidade, segundo o qual “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art.
5° 1I, CF), pois a empresa, uma vez preenchendo os requisitos exigidos pelos 6rgdos
publicos competentes, foi contemplada pela delegagdo do servigo publico.

9. Apelagdo improvida.

Trechos
selecionados

(i) Existéncia de prévio licenciamento ambiental do aeroporto

Voto Des. Fed. Antonio Cedenho (relator)

“E induvidoso que a atividade de transporte aéreo emite gases poluentes, pois é
inerente a prépria atividade-fim das companhias aéreas, circunstancia que, contudo,
nao implica na imposicao de obrigagdes diversas das impostas pela ANAC no ato de
autorizagao ou concessao.

0 requerente ndo alega que a ré estaria degradando o meio ambiente através da
emissdo de poluentes que extrapolariam o necessario para a consecugdo das
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atividades de transporte aéreo, o que poderia ensejar a responsabilizacdo pela
pratica de ilicitos penais, reclamando a produgdo de prova pericial para demonstrar
o alegado, mas sustenta apenas que o mero exercicio de sua atividade-fim causa
inevitaveis danos ambientais que merecem ser compensados.

Destaca-se que para a instalacdo e operacdo do Aeroporto de Cumbica foi exigido
licenciamento ambiental, justamente por implicar na degradagdo ambiental causada
pela emissao de gases poluentes oriundos das decolagens, pousos e manobras das
aeronaves que nele operam.

A alta relevancia social dos servicos prestados pelas companhias aéreas,
transportando pessoas e cargas entre varios pontos do territério nacional e mundial,
contribuindo para o desenvolvimento economico e o bem-estar social, ndo pode ser
prejudicada pela imposicdo de obrigagées ndo impostas pela [s/ic] poder concedente,
até que o custo delas teria reflexos no valor das passagens aéreas e demais
despesas, prejudicando, em ultima medida, o usuario.

N3o houve qualquer violag3o ao principio da ilegalidade, segundo o qual “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art.
5°, 1, CF), pois a empresa, uma vez preenchendo os requisitos exigidos pelos 6rgdos
publicos competentes, foi contemplada pela delegacdo do servico publico.

Diante do exposto, nego provimento a apelagdo.”

Tribunal Superior Tribunal de Justica

Identificacao Recurso Especial 1.856.031/SP

Assunto Danos ambientais por companhia aérea

Polo ativo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, Ministério Publico Federal

Polo passivo

KLM Cia Real Holandesa de Aviagao

Org3o do tribunal

Primeira Turma

Relator/Juiz

Ministro Benedito Gongalves

Status Julgado

Datas Ajuizamento: 08/01/2020 Julgamento: 14/12/2020 Publicacdo: 15/12/2020

Ementa PROCES§UAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. GASES POLUENTES EXPELIDOS
DURANTE 0S SERVICOS DE AVIACAO CIVIL. PRODUCAO DE PROVAS.
INDEFERIMENTO. JULGAMENTO ANTECIPADO. POSSIBILIDADE. ACORDAO CUJA
FUNDAMENTAQAO NAO E IMPUGNADA DE FORMA ADEQUADA E SUFICIENTE.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E NAO PROVIDO.

Trechos (i) Regulacg3o de atividades poluidoras

selecionados

Decisdo monocratica do min. Benedito Gongalves

“Com relagdo ao mérito, forcoso reconhecer que o recurso ndo pode ser conhecido,
a luz do enunciado da Sumula 283 do STF, pois as razées recursais ndo impugnam,
suficiente e adequadamente, a fundamentacgdo do acérd3do recorrido, tendo em vista
limitarem-se, na parte, a tese de que argumentos econdmicos ndo podem ignorar a
poluicdo atmosférica, embora a matéria seja muito mais complexa.

Explica-se.

A dinamicidade prépria da ciéncia, notadamente no campo do meio ambiente,
proporciona a sociedade, a tempo e modo proprios, compreender determinados fatos
ou conceitos técnicos cujo empirismo, por si, ndo revela a dimensdo de sua
importancia. E, por isso, em tese, o fato de ndo haver regulamentacdo especifica e/ou
exaustiva de determinadas situacdes, nos casos de concessdo de servico publico,
ndo impede o acionamento do Poder Judiciario. Isso decorre da observancia da
garantia assegurada no art. 5°, XXXV, da CF/1988.

Contudo, o cenario processual informa nd3o estarmos diante de um ato ilicito
praticado pela sociedade empresaria, mas de pretensdo de impor uma
regulamentacdo ndo prevista, até o momento, para o exercicio da atividade comercial
da companhia aérea.
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E o que se extrai, inclusive, da peticdo inicial; vide: “Embora desenvolva a requerida
atividade licita e devidamente regulamentada pelas autoridades competentes, tais
circunstancias, por si s6, evidenciam ndo ter ela o direito de poluir, de lesar ou expor
a perigo de les3o a salide e 0 ambiente, uma vez que estes interesses transcendem
o direito da livre iniciativa e até mesmo a comodidade dos usuarios de seus servigos,
sobretudo considerando que ndo se pretende inviabilizar a atividade, mas tao
somente adequa-la a legislacdo pertinente e aos reclamos mundiais de controle das
mudangas climaticas” (fl. 15).

De fato, eventuais regras internas necessarias a protecdo do meio ambiente devem
ser arquitetadas pelas entidades responsaveis pela regulagdo e fiscalizagdo do setor,
sob pena de causar inseguranca juridica aqueles que, submetidos a toda espécie de
riscos inerentes a atividade econémica, demonstram interesse em investir em um
setor estratégico para o desenvolvimento nacional; alids, o combate a inseguranca
juridica, no setor aéreo, se revela ainda mais indispensavel, na hipétese em que a
concessdo do servicos também é destinada a empresas constituidas em outros
Paises.

0 s6 fato de a sociedade empresaria ndo pactuar com as obrigagdes sugeridas pelo
Ministério Publico, no Termo de Ajustamento de Conduta, ndo induz a conclusdo de
ilicitude ou qualquer irregularidade na atividade de aviagao civil, nem permite, data
vénia, a imposicdo de regras atinentes as condigbes técnico-operacionais a serem
exigidas para o funcionamento regular da empresa. Essa providéncia é, unicamente,
da atribuicdo do Poder Executivo, por meio da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC.

Nesse contexto, imperiosa a necessidade de as razoes recursais impugnarem, de
forma especifica e individuada, o fundamento. Com efeito, eventuais regras
destinadas as companhias aéreas ndo podem ser impostas pelo Poder Judiciario ao
pretexto de defesa do meio ambiente, sob pena de violagdo ao principio constitucional
da separacdo dos Poderes e a seguranca juridica.

[.]

Por fim, cumpre anotar fato incontroverso, de amplo conhecimento: a ANAC
instaurou procedimento especifico para regular a emissdo de gases tdxicos no
servico de transporte aéreo e breve consulta as informacgdes disponiveis na rede
mundial de computadores denota a complexidade da tarefa, que envolve, inclusive, a
observancia de regulamentacdo internacional (https://www.anac.gov.br). De todas as
descritas no portal da internet, destaca-se informacdo relevante e pertinente a
pretensdo do Parquet; vide, no que interessa:

[..]

Pode-se concluir, pelo trecho transcrito, pela complexidade técnica e politica do
tema; e que a autarquia reguladora, conjuntamente com outras entidades e 6rgdos,
esta, ha muito, trabalhando para estabelecer pardmetros, inclusive internacionais,
para a definicdo da compensagao ambiental para todo o setor, de forma uniforme e
previsivel, sem prejuizo a seguranca juridica.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e nego-lhe provimento.”

Justificativa

Trata-se de Acdo Civil Plblica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo em face da empresa KLM ROYAL DUTCH AIRLINES por alegado dano ambiental
decorrente de atividades comerciais desenvolvidas pela Ré a partir do Aeroporto
Internacional de S3o Paulo (Aeroporto de Cumbica), por meio do pouso e decolagem
de suas aeronaves. 0 MP/SP pede que Ré adote medidas mitigadoras dos impactos
ambientais, em especial no que diz respeito expressamente a emissio de gases que
contribuem para o efeito estufa, repercutindo negativamente nas mudangas
climaticas.

A decisdo de improcedéncia, no TRF-3, pautada no processo de licenciamento
ambiental ja realizado para o Aeroporto de Cumbica e na autorizacido da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) para o funcionamento das companhias aéreas, pode
ser mobilizada para justificar a necessidade de se considerar, nos estudos
ambientais para o licenciamento ambiental de aeroportos, as emissoes de GEE
decorrentes de sua operacao e, logo, do pouso e decolagem de aeronaves. A
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demanda pela identificacdo e mensuragcdo dos impactos climaticos de atividades
poluidoras sujeitas ao licenciamento ambiental, como é o caso dos aeroportos,
evitaria a propositura de acdes fundamentadas apenas em dados cientificos gerais e
promoveria a articulagdo entre os instrumentos da Lei 6.938/1981 (PNMA) com a Lei
12.187/2009 (PNMC). Apesar de discutir emissdes de GEE por atividade empreséria, a
ACP ndo discutiu o licenciamento ambiental do aeroporto em si, dirigindo a empresa
Ré a necessidade de obrigacdo de compensacao da poluigdo atmosférica gerada pela
sua atividade.

No Recurso Especial, interposto pelo Ministério Publico de S3o Paulo, hd decisdo
monocratica que tende a seguir a posicdo do tribunal de origem no sentido de
salientar a regulacdo especifica da atividade pela ANAC e seus esforgos no que tange
a medicdo e a mitigacdo das emissdes pelo setor aéreo. Por ser uma atividade
autorizada pela ANAC, esta interveio na agao, como terceiro interessado, fazendo
coro a argumentacdo da empresa Ré no sentido de que esta estaria seguindo todas
as exigéncias da Agéncia Reguladora. Por este motivo, o Ministro Benedito Goncalves
entendeu que ndo haveria que se falar de ato ilicito praticado pela sociedade
empresaria (ou mesmo poluicdo), estando o MP/SP pretendendo impor uma
regulamentacao ndo prevista quando, em seus pedidos, requer que a empresa
compense ambientalmente o impacto de sua atividade em razao das emissoes por
ela diretamente geradas.

A decisdo do STJ é de interesse para a presente pesquisa vez que, por mais que tenha
considerado os impactos ao meio ambiente, inclusive sua “repercussdo nas
mudancas climaticas”, confirmou entendimento de que a responsabilidade ndo seria
da companhia aérea em virtude de auséncia de obrigacdes impostas pela ANAC
relativas a questdo, além do fato de ter havido prévio licenciamento ambiental para
a instalacao e operacao do Aeroporto de Cumbica. A decisdo do Ministro reconhece
a dinamicidade propria da ciéncia e afirma, em tese, que o fato de ndo haver
regulamentacgdo especifica e/ou exaustiva de determinadas situacdes, nos casos de
concessdo de servico publico, ndo impediria, em suas palavras, o acionamento do
Poder Judicidrio. No entanto, pelas comprovadas demonstracdes da ANAC de tratar
dos impactos climaticos do setor de aviacdo, entende-se na decisdo que a agdo ndo
deve prosperar.

Compreende-se que este caso pode ser mobilizado na construgao da tese em defesa
da insercdo da varidvel no licenciamento ambiental pois expde a necessidade de que
o0s estudos ambientais promovam a mensuragdo de emissdes e do impacto climatico
de atividades potencialmente poluidoras - dentre as quais se encontram os
aeroportos.

Observagoes

A inicial da ACP, além de trazer informacdes acerca da poluicdo atmosférica
proveniente da atividade da empresa, pautou-se na PNMA e na PNMC. A Ré alega,
em sua contestacdo, que cumpre rigorosamente todas as determinagdes dos 6rgios
competentes, ndo tendo o MP/SP comprovado que a empresa lanca na atmosfera
GEE em desacordo com as exigéncias da ANAC. Em primeira instancia, o Juizo
entendeu que a emissdo dos GEE pela empresa ja haveria sido considerada no
licenciamento ambiental do aeroporto. Afirma-se, também na sentenga, que “o que
deve ficar claro é que a simples emissdo de CO2 ou outros gases poluentes, por si
s0, ndo é suficiente para caracterizar umiilicito. Se fosse assim e como jd mencionado
anteriormente pelo juizo, todos os condutores de veiculos automotores estariam
praticando um ilicito ambiental e sujeitos ao dever de indenizar. A se acolher a
pretensdo inicial, seria 0 mesmo que, apds todo o licenciamento de uma usina
hidrelétrica ou mineradora, exigir uma nova contraprestagdo ambiental, seria uma
inequivoca violagdo ao principio da estabilidade e segurancga das relagdes juridicas,
0 que ndo comporta acolhimento.” (SAO PAULO, Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo. Processo n. 10.00.82072-3. Juiz de Direito Rodrigo Marzola Colombini.
Guarulhos. 03 ago. 2011)

Tendo sido julgada improcedente a ACP, em sede de Apelagdo, o MP/SP alegou que
“ndo exige a lei nacional, portanto, que a atividade seja ilicita para gerar poluigao,
danos e, consequentemente, o dever/necessidade de indenizar”. Em segunda
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instdncia, o Tribunal negou provimento a apelacdo, como também rejeitou
subsequentes embargos de declaragdo, levando a interposicdo de REsp pelo MP/SP.
A acao foi originalmente proposta perante a Justica Estadual, julgada pela 9* Vara
Civel da Comarca de Guarulhos/SP. Foi declinada a competéncia para a Justica
Federal apés ingresso da ANAC, ja na segunda instancia, que solicitou a intervencao
como terceiro e a remessa dos autos para o foro federal, fato que foi deferido pelo
TJ/SP.

Elemento nao abordado na inicial do caso, mas que foi considerado, de modo
superficial, no julgado, diz respeito @ competéncia legal da ANAC para disciplinar
emissdes de gases poluentes resultantes de atividade de aviagdo civil, com
fundamento no artigo 8° incisos X e XIV da Lei 11.182/2005,* e no artigo 2° da
Resolugdo ANAC 30/2008, citados pela Agéncia em sua manifestagdo.

Nota-se ainda que, por meio da Resolucdo 496/2018, a ANAC implementa o
monitoramento, o reporte e a verificacdo de dados de emissdo de CO: relativos ao
transporte aéreo das companhias de aviacdo. Entende-se que, apesar desta norma
estabelecer a obrigatoriedade do monitoramento (artigo 4°) e da elaboracdo de um
Plano de Monitoramento de Emissdes (artigo 3° inciso Il), ela ndo versa sobre
mitigacdo ou adaptacdo de emissdes, como também se manteve silente no que tange
a compensacdo. Nesse sentido, compreende-se que a autorizacdo da ANAC emitida
para as Cias Aéreas deveria considerar as emissfes previstas para aquela
determinada Cia. e prever os limites especificos a serem observados.

A acdo judicial em comento é uma dentre outras propostas pelo MP/SP em face de
mais de 30 companhias aéreas que operam no aeroporto internacional de Guarulhos,
“tendo como pedido a indenizagdo ou a compensacao das emissoes de GEE por elas
causadas nas decolagens e aterrisagens diarias de suas aeronaves - compensacao
esta que se daria por meio da recomposicdo florestal em area na mesma bacia
hidrografica em quantidade suficiente para neutralizar a poluicdo causada pelas
Rés”. A respeito desses casos, considera-se que: “[...] o entendimento foi o de que, se
a atividade ja estava autorizada por licenciamento ambiental, ndo havia que se falar
em dano ambiental adicional. Em contraposig¢do, vale lembrar que, em decisdo
superada do Tribunal de Justica de Sao Paulo, alguns pontos de natureza material da
acao foram considerados, como a previsao constitucional do dever de protegao ao
meio ambiente e o Principio da Precaugdo, que deveriam ser atentados no dmbito das
decises envolvendo danos ao patrimdnio ambiental, em contraponto com o Principio
da Legalidade [..]” (SETZER, CUNHA, FABBRI, 2019, p. 77-78).

Assim como no caso aqui analisado, as agdes foram remetidas a Justica Federal apés
a inclusao da ANAC no polo passivo.

(3) Atividade de pecuaria em propriedades onde ocorreu desmatamento ilegal (BOVINORTE): Acao Civil
Publica 1016503-53.2019.4.01.3200 (TRF-1)3

Assunto

Atividade de pecuaria em propriedades onde ocorreu desmatamento ilegal

Tribunal

Tribunal Regional Federal da 1° Regido

Identificagao

Acdo Civil Pablica 1016503-53.2019.4.01.3200

Polo ativo

Ministério Publico Federal

Polo passivo

L L Teixeira & Cia Ltda. (BOVINORTE)

Orgao do Tribunal

7% Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM

Relator/Juiz

Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe

34

“Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura
aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: [...] X - regular e fiscalizar os servigos aéreos, os
produtos e processos aeronduticos, a formagéo e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagao civil, a facilitagdo do transporte aéreo,
a habilitagdo de tripulantes, as emissoes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao

civil; [...]" (BRASIL, 2005) (grifou-se).

5
BRASIL, Tribunal Regional Federal da 12 Regido. ACP 1016503-53.2019.4.01.3200. Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe. Brasilia, 5 mar. 2020.
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Status Arquivado apds homologacdo de acordo entre as partes
Datas Ajuizamento: 17/12/2019 Julgamento: 05/03/2020 Publicagdo: 06/03/2020
Trechos (i) Responsabilidade do poluidor indireto

selecionados

Termo de Ajustamento de Conduta

“10. O principio da responsabilidade objetiva pelo dano ao meio ambiente preconiza
que o causador de dano ao bem ambiental, mesmo de forma indireta, sera por ele
responsabilizado sem a necessidade de comprovacao de culpa, em virtude do dever
de cautela a todos imposto em relacdo ao meio ambiente, conforme o art. 14, § 1°, da
Lei n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

[...]

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISS0S DA EMPRESA:

2.1 DAS HIPOTESES DE SUSPENSAO DE COMPRA DE GADO BOVINO:

A EMPRESA compromete-se a ndo comercializar, abater ou, de qualquer forma,
receber gado bovino proveniente de cria, recria e engorda de fazendas que, apos a
assinatura deste TAC:

a) figurem nas listas de areas embargadas divulgadas na internet no sitio dos 6rgaos
do SISNAMA (lbama, ICMBio e Org3o Estadual de Meio Ambiente);

[...]

c) estejam localizadas nos Estados da Amazonia Legal e tenham condenacgao judicial
de primeiro grau, em acdes criminais e civis ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e/ou Ministério Publico do Trabalho e recebidas
pelo Poder Judiciario contra seus respectivos proprietarios, posseiros, gestores e
empregados pela pratica de trabalho escravo;

d) tenham condenacéo judicial de primeiro grau, e até que esta ndo seja reformada
pelas instancias superiores, por invasdo em terras indigenas, por violéncia agraria,
por grilagem de terra e/ou por desmatamento e outros conflitos agrarios;

[...]

f) tenha ocorrido desmatamento ilegal de novas areas a partir de 22/07/2008, exceto
quando o produtor apresentar o documento de autorizacdo do 6rgio estadual de
meio ambiente;

[..]

2.2 DA REGULARIZACAO FUNDIARIA E AMBIENTAL DOS FORNECEDORES DE GADO
BOVINO:

A EMPRESA compromete-se a adquirir, comercializar, abater ou, de qualquer forma,
receber gado bovino tao somente de fornecedores que:

[..]

b) Apresentem o pedido de licenciamento ambiental, junto ao d6rgdo ambiental
estadual ou federal, nos seguintes prazos:

[.]"

Justificativa

Trata-se de Agdo Civil Publica ajuizada pelo MPF contra L. L. Teixeira e Cia. Ltda.
(Bovinorte), por meio da qual se pretende que o requerido ndo abata, comercialize,
compre, permute e receba em doagdo produtos bovinos oriundos de propriedades
onde ocorreu desmatamento ilegal de novas areas a partir de 22 de julho de 2008,
bem como que fornega informacgdes sobre as fazendas e produtores de gado que
atuam como seus fornecedores. Por mais que nao verse diretamente sobre a
questdo climdtica, a acdo debate os danos ambientais vinculados a atividade da
pecudria e a responsabilidade na cadeia de producdo e consumo, em especial no
tocante ao desmatamento. Foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre
o MPF e a empresa, elencando responsabilidades referentes ao licenciamento
ambiental 3 responsabilidade pelo desmatamento, confirmando entendimento
defendido na inicial quanto a responsabilidade objetiva do poluidor que cause dano
ambiental mesmo quando de forma indireta. Trata-se de entendimento que contribui
para a defesa da tese de que os impactos ambientais indiretos (e, implicitamente, os
climéticos indiretos) também precisam ser considerados na atribuicio de
responsabilidade ambiental, inclusive no licenciamento ambiental, j4 que podera ser
aplicada a mesma légica dos eventuais danos ambientais (e climéaticos).
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Observagoes

Sentenca de 05/03/2020 homologou acordo firmado pelas partes (TAC) tendo o
processo sido julgado extinto com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487,
inciso Ill, alinea &, do Cddigo de Processo Civil (Lei 13/105/2015), e arquivado
definitivamente.

(4) Danos climaticos decorrentes do uso de carvao oriundo de desmatamento ilegal (Siderirgica Sao
Luiz): Agao Civil Publica 1010603-35.2019.4.01.3800 (TRF-1)3¢

Assunto

Danos climéaticos decorrentes do uso de carvdo oriundo de desmatamento ilegal

Tribunal

Tribunal Regional Federal da 1° Regido

Identificagao

Acdo Civil Publica Civel 1010603-35.2019.4.01.3800

Polo ativo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Polo passivo

Siderdrgica S3o Luiz LTDA; Geraldo Magela Martins

Orgdo do Tribunal

152 Vara Federal Civel da SJMG

Relator/Juiz

Juiz Federal Substituto Felipe Eugénio de Almeida Aguiar

selecionados

Status Aguardando julgamento
Datas Ajuizamento: 02/07/2019 Julgamento: n/a Publicacdo: n/a
Trechos (i) Danos ambientais climaticos

Peticao Inicial

1. A presente acgdo civil publica versa sobre danos ambientais ao meio ambiente
natural assim como por danos ambientais climaticos. A parte ré desempenhou
influéncia direta na producdo dos danos, com acoes identificadas e descritas ao
longo desta peca, na contribuicdo para com a lesdo ao meio ambiente. A parte ré,
portanto, praticou atos que lhe imputam a situacgdo juridica de poluidora ambiental.
[...]

3. A Siderurgica S&o Luiz [...] é uma empresa de grande porte, do ramo da siderurgia,
estando cadastrada no Ibama [.] na categoria “Industria metallrgica”, com
fabricacdo de aco e produtos siderdrgicos. [...]

4. Na qualidade de Siderurgica, a empresa possui responsabilidades e atribui¢es
legais no controle e na aquisigao de seus insumos, em especial, do carvao que utiliza
para sua atividade. A presente acao judicial de reparacdo por dano ambiental se
fundamenta justamente na utilizacdo pela ré de volumes estratosféricos de carvao
sem origem regular.

5. A utilizacdo de carvdo sem origem regular se consubstancia em pratica ilegal que
contribui de forma direta para o desmatamento ilicito. A empresa ré participou de
grande esquema para “esquentar” carvdo de origem ilegal. No caso de siderurgica, o
trocadinho é evidente...

(ii) Litigdncia Climatica

Peticdo Inicial

“142. A litigdncia climatica apresenta-se como uma postulagdo de responsabilidade
por dano ambiental prépria e marcada pela peculiaridade de buscar que emissores
de Gas de Efeito Estufa (GEE), em razdo da caracterizagdo da atividade ou do dano
que estd interligado com a emissdo, sejam condenados a interiorizar a externalidade
negativa que produziram em desfavor da sociedade. A litigancia climatica visa
atribuir responsabilidade de reparacao individualizada em razao da contribuicdo do
agente para com o cendrio amplo e complexo de lesdo ambiental que se apresenta.
143. A litigdncia climatica apoia-se no alicerce da justica ambiental, ao que visa
atribuir um 6nus especifico de reparagdo diante do dano complexo, considerando a
proeminéncia de acdes ilicitas que afetam os ecossistemas a partir do clima. Gabriel
Wedy, em artigo publicado na Columbia Law School, destaca o ambito de aplicacao

6
BRASIL, Tribunal Regional Federal da 12 Regido. ACP 1010603-35.2019.4.01.3800. Juiz Federal Substituto Felipe Eugénio de Almeida Aguiar. Sem julgamento de mérito.
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da litigdncia climéatica no Brasil como um campo ainda recente e fragil, donde certa
resisténcia e distancia na problematizacdo do tema.

144. A litigancia climéatica possui por objeto o dano climético, que por sua vez esta
ligado a fonte emissora e proporgdo de difusdo procedida em termos de Gases de
Efeito Estufa - GEE, além de comprometimento das vias de fixagdo do carbono em
seu ciclo de estoque no ecossistema.

145. Quando poluidores exercem atividades irregulares ou emitem niveis de poluicdo
acima dos niveis permitidos, estdo simultaneamente descumprindo a norma de uso
do bem ambiental e produzindo uma fonte irregular de emissao de GEE, contribuindo
para com o custo social decorrente de acréscimo contributivo para as causas de
mudancas climaticas.

[...]

155. Em termos normativos brasileiros, em ponto avancado em relagdo a outros
ordenamentos juridicos, a relagdo de andlise de causa ou contribuicdo encontra
escoramento direto no texto legal. Em outras palavras, a propria Lei n. 12.187
identifica 0s GEEs como causa de mudanca climatica, e define a fonte causal. Mais, a
prépria lei define a responsabilidade ambiental pela participacdo na fonte causal que
propicie a liberagdo poluente de gases de efeito estufa, ou seja, a liberacio de Didxido
de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20); Hidrofluorcarbonetos (HFC);
Perfluorcabonos (PRCs); e Hexafluoreto de enxofre (SFé).

156. A participacao na fonte causal e responsabilidade pelo lancamento e impacto
antropogénico na mudanga climatica é explicitada diretamente no artigo 3o da Lei n.
12.187, que prediz:

Art. 30. APNMC e as agOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidad3, do desenvolvimento sustentavel e
o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, serd
considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracgdes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema
climatico

[..]

lll - as medidas tomadas devem levar em consideragao os diferentes contextos
socioeconomicos [sic] de sua aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo
equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem
das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

[..]

157. A norma brasileira estabelece uma responsabilidade ambiental pela
contribuicdo e efeito na geracdo de fonte emissora de gas de efeito estufa e
sequencial mudanga climatica, que é, como ja destacado, firmada como pressuposto
legal dogmatico.

158. Desta forma, as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima sdo configuradas como causa de
dano ambiental climatico. Advém ent3o um primeiro questionamento. Quando a
degradagdo climéatica se converte em responsabilidade por reparagdo ambiental
climatica de dano?

159. A matéria é bem abordada por Morato Leite e Patryck Ayala, com base na
tolerabilidade ou ndo de uma acdo humana que leve a reflexos ambientais. Sem
duvidas, toda a acdo humana é apta a gerar reflexos ambientais.

160. Posso eu me deslocar com meu veiculo e assim estar a lancar GEE na atmosfera.
Mas aqui ha uma atividade que é tolerada normativamente como fonte.

161. Entretanto, as atividades ou a¢des antrdpicas que violem as normas juridicas e
se manifestem como poluigdao ambiental sdo qualificadas como dano em virtude de
emitirem niveis de poluicdo para além da tolerabilidade legalmente admitida.
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162. Nesse ponto, a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima coliga-se com
aLein. 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabelece:

Art. 30 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a segurancga e o bem-estar da

populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

163. A conjuncdo normativa leva a seguinte construcdo. A Lei n. 12.187 reconhece
normativamente as mudancas climaticas. Igualmente, estabelece as fontes causais
de emissdo de gases de efeito estufa como origem antropogénica de mudancas
climaticas.

164. A causalidade é estabelecida a partir da andlise de contribui¢do, implicando
relacao direta entre a fonte de emissdo de gases de efeito estufa e os efeitos
adversos das mudancas climaticas.

165. A Lei n. 6.938 identifica como poluicdo a atividade que direta ou indiretamente
lanca matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
166. Em conjuncao da Lei n. 6.938 para com a Lei n. 12.187, tem-se que agueles que
direta ou indiretamente, sejam fontes causais de efeitos de mudanca climatica devem
responder ambientalmente de maneira individual quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima. Portanto, a legislagao fixa bases
para causalidade e responsabilidade, com atribuicdo de dever reparatério
individualizado.

167. 0 dano ambiental climatico é reconhecido quando:

ocorrem atividades que se configurem como fontes causais de emissao de gases
efeito estufa, a gerar efeitos de mudancas climéticas;

as emissoes forem enquadradas como poluicdo ambiental, seja por agao de poluidor
direto, seja por agdo de poluidor indireto, afinal, geram emissdo ilicita de energia ou
material que contribua negativamente para com o equilibrio climatico;

as intervengdes ou emissdes sdo configuradas como ilegais, resultando em
degradagdo ambiental climatica.

168. Em termos claros e objetivos, assim se configura a responsabilidade da
Siderurgica ré pelo dano climético:

a ré utilizou carvdo sem lastro legal, sendo responsavel pela supressdo de
vegetagao ndo autorizada, que veio a ser queimada por seus altos-fornos;

a supressao de vegetacdo afeta a biomassa de carbono, transformado em carvao
por meio da queima, o que por sua vez ird resultar em nova queima do carvio na
siderurgica;

a supressao de vegetagao e a queima citadas acarretam langcamento de GEE na
atmosfera;

o lancamento de GEE ocorreu a partir de uma fonte ilegal, j4 que foi gerado e
consumido carvao sem lastro legal, carvdo sem regularidade no DOF;

se o langcamento de GEE ocorreu sem lastro legal, a fonte emissora é ilegal, sendo
configurada como poluidora, pois lancou matéria ou energia em desacordo com os
limites e regras legais, nos termos da Lei n. 6.938;
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a Lei n. 12.187 determina a responsabilidade individualizada pela participagao no
lancamento de GEE, fator que acarreta a internalizacdo pela empresa de suas
externalidades negativas, inclusive quanto a poluicdo e ao dano climético;

a ré é obrigada a proceder a medidas de reparacdo ou compensacdo do dano
climatico acarretado por lancamento de GEE derivado de carvao ilegal.

169. Mas como se estimam as emissdes para as transi¢des energéticas que
qualificam o efeito estufa e provocam os desniveis ambientais que geram as
mudancas climaticas?

170. A avaliagdo se da justamente pela anélise de mudanca no estoque de carbono
no reservatdrio em dada dimensdo poligonal. Isso significa que s3o avaliadas as
presencas de biomassa e a atividade humana que veio a interferir no meio ambiente
e levou a supressdo de vegetacdo ou mesmo queima, promovendo um déficit entre a
situacao inicial e a final. A variagdo do estoque de carbono e geragao de emissao de
gases é aferida para a area poligonal e volume de intervencdo em biomassa,
possibilitando inferir o impacto ambiental da intervencdo antrdpica poluidora na
area.

171. O padrdo de identificacdo é justamente pela dimensdo de implicagdo de sua
conduta na area atingida pela intervencdo, seja direta, seja indireta. Essa
responsabilidade individualizada é palpavel na medida em que é possivel estimar
como o ato individual afetou a cadeia de estoque de carbono, assim como a geracgao
de outros gases integrantes do GEE. Essa identificacao

ocorre pelo custo social do carbono.

172. Dito de outra forma, a identificacdo da area de vegetagdo suprimida, ja efetivada
pelo IBAMA, possibilita mensurar o quantitativo de GEE langado na atmosfera como
queima de carvao.

[...]

178. Assim, o dano climatico pode ser identificado em escala individual pela
multiplicacdo da estimativa de emissao de GEE na fonte emissora para com CSC
[Custo Social do Carbono). Portanto, a responsabilidade da siderurgica ré pelo dano
ambiental climatico é aferida pela quantidade de GEE emitido ilegalmente pelo
carvdo sem lastro legal, afericdo que permite identificar média de carbono langado
na atmosfera, multiplicada pelo custo social do carbono.”

Justificativa

Trata-se de Acdo Civil Plblica proposta pelo IBAMA, em face Siderdrgica S3o Luiz
LTDA e Geraldo Magela Martins (sécio administrador), por dano ambiental climético.
A peticdo inicial afirma que os réus se utilizaram de “volumes estratosféricos de
carvao sem origem regular”, o que contribui de forma direta para o desmatamento
ilicito, ocasionando dano ambiental climatico. A a¢3o auxilia na contextualizacio da
tese em defesa da insercdo da varidvel climatica no licenciamento ambiental, uma
vez que, além de considerar o fenémeno da litigancia climatica, desenvolve os
conceitos de “dano ambiental climatico” e de “impacto climatico”.

Embora ainda sem decisdo de mérito, a acdo é relevante para a pesquisa ao se
observar a construgdo, elaborada na inicial, quanto a classificagdo do dano climatico.
A acdo aponta que as atividades humanas que violem as normas juridicas e se
manifestem como poluicdo ambiental devem ser qualificadas como dano ambiental,
em virtude da geracdo de poluicdo em niveis além da tolerabilidade legalmente
admitida. Em raciocinio conjugado entre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981, artigo 3° Ill, ¢ e a Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei
12.187/2009, artigos 2°, VIIl e 3° Il1),*® o autor afirma que aqueles que direta ou
indiretamente “sejam fontes causais de efeitos de mudanca climatica devem

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] Ill - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: [...] €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; [...]” (BRASIL, 1981).

38

“Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] VIII - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana

que altere a composigdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis; [...] Art. 3° A
PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administragdo publica, observardo os principios da precaugao, da
prevengao, da participagéo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execugao, sera considerado o seguinte: [...] Il - as medidas tomadas devem levar em considerag&o os diferentes contextos socioeconomicos
de sua aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar
as responsabilidades individuais quanto & origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima; [...]” (BRASIL, 2009).

84




responder ambientalmente de maneira individual quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima, concluindo que a legislagao
existente fornece fundamento para a causalidade e responsabilidade do poluidor,
com atribui¢do de dever reparatério individualizado.

Nesse sentido, a elaboracdo do conceito de “dano ambiental climéatico” é de extrema
importancia parainsercgdo da variavel climatica no licenciamento ambiental, podendo
ainda se relacionar ao conceito de “impacto climatico”. Em outras palavras, enquanto
os danos climaticos estariam associados a resultado ilicito de uma determinada
atividade, os impactos climdticos - as consequéncias de determinada atividade
potencialmente poluidora no micro e macroclima - teriam conotacdo mais
abrangente, devendo ser analisados e considerados no ambito do licenciamento
ambiental, em conjunto com os demais impactos ambientais. Ademais, tendo em
vista que toda agao humana estaria apta a gerar reflexos ambientais, infere-se que
o licenciamento ambiental deve estabelecer padroes de tolerabilidade para emissdes
de gases de efeitos estufa das atividades a ele submetidas - atividades
potencialmente poluidoras -, mesmo sendo as emissoes decorrentes de impactos
indiretos da atividade licenciada.

Observagoes

O Custo Social do Carbono, instrumento mencionado na inicial, foi criado para
caracterizar os impactos das emissdes de GEE. Em um primeiro momento, foi
desenhado para ajudar as agéncias nas andlises de custo-beneficio para a
elaboracdo de normas, mas a EPA (Environmental Protection Agency - agéncia de
protecdo ambiental dos Estados Unidos da América) ja se expressou no sentido de
que pode ser usado em outros contextos. E explorado no levantamento e analise
critica de casos-referéncia estrangeiros de litigdncia climéatica sobre licenciamento
ambiental (Eixo C), nos casos Center for Biological Diversity v. National Highway
Traffic Safety Administration, High Country Conservation Advocates v. United States
Forest Service e Sierra Club v. Federal Energy Regulatory Commission, todos dos
EUA (Anexo C.6)

(5) Queima de palha de cana-de-agtcar: Agdo Civil Publica 5008327-46.2017.4.03.6105 (TRF-3)3°

Assunto

Queima de palha de cana-de-agucar

Tribunal

Tribunal Regional Federal da 3° Regiao

Identificagao

Acdo Civil Piblica 5008327-46.2017.4.03.6105

Polo ativo

Ministério Publico Federal

Polo passivo

CETESB; Governo do Estado de Sao Paulo; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Org3o do tribunal

2° Vara Federal de Campinas

Relator/Juiz

Juiz Federal José Luiz Paludetto

Status Julgado em 1? instancia. Processo remetido para o TRF-3, em sede de Apelagdo, em
03/08/2020, pendente de julgamento.

Datas Ajuizamento: 18/12/2017 Julgamento: 13/03/2020 Publicagdo: 17/03/2020

Trechos (i) Necessidade de realizacdo de EIA/RIMA, para a atividade de queima de palha de

selecionados

cana-de-acgUcar

Sentenca (relatério)

“0 autor relata que, no decorrer da instrucdo do inquérito civil
n°1.34.004.000577/2016-13, apurou que em varios municipios desta Subsegdo
Judicidria de Campinas os produtores de cana-de-aglcar utilizam a queima
controlada da palha como preparagdo prévia para o corte, sem, contudo, apresentar
estudo de impacto ambiental, fato que restou confirmado pela prépria CETESB,

9
BRASIL, Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Agéo Civil Publica 5008327-46.2017.4.03.6105. Juiz Federal José Luiz Paludetto. Sdo Paulo, 13 mar. 2020.
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segundo quem a atividade em questdo ndo exigiria EIA/RIMA. [..] Destaca que, no
ambito do Estado de S&o Paulo, vige a Lei n°11.241/2002, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 47.400/2003, que permite a utilizagdo da queima controlada, mas propde
sua eliminagdo gradativa até 2021 para as areas mecanizaveis e 2031 para as nao
mecanizaveis. Ressalta que n3o ha nessa legislacdo qualquer indicativo de
preocupacio do legislador com o estabelecimento de critérios de avaliacdo de dano
ambiental ou medidas reparadoras. Afirma que o Protocolo Agro Ambiental do Setor
Sucroalcooleiro realizado em 2007 pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e pela Unido
da Agro industria Canavieira do Estado (UNICA) possui plano de acdo visando a
antecipacdo dos prazos previstos na lei estadual para 2014 para dreas mecanizaveis
e 2017 para as ndo mecanizaveis, mas que esse protocolo nio fala em estudo de
impacto ambiental e é destituido de forca vinculante, de modo que ndo ha meio para
sua imposicao administrativa ou judicial em caso descumprimento. Sustenta que o
Brasil vem descumprindo a Convencao-Quadro das Nagodes Unidas sobre Mudancga
do Clima, da qual é signatario, que preconiza a necessidade de avaliacdo de impacto
a salde e ao meio ambiente, o que, no ordenamento brasileiro, corresponde ao
EIA/RIMA.

[...]

Assevera que, embora os efeitos prejudiciais a fauna local pudessem ser conhecidos,
dimensionados e minimizados mediante a prévia elaboracio de EIA/RIMA, este tem
sido dispensado nos procedimentos de autorizacao para a queima da palha da cana-
de-acUcar presididos pela CETESB. Menciona que o IBAMA nada tem feito a respeito
disso.”

Sentenca (decisao)

“DIANTE DO EXPOSTO, decido: (1) condenar a CETESB e o Estado de S3o0 Paulo a
abstengao da concessao de novas licengas ambientais e autorizagdes para a queima
controlada da palha de cana-de-aglcar na area desta Subsecdo Judicidria de
Campinas, a partir da safra de 2019, sem licenciamento especifico que compreenda
a elaboracdo de estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ao meio
ambiente (RIMA) que contemplem as consequéncias da atividade em questdo para a
salde humana e, especificamente, do trabalhador, para as dreas de preservacio
permanente, para os remanescentes florestais, para a atmosfera, para a
temperatura global, para a flora e para a fauna, bem assim incluam os procedimentos
de levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo de animais; (2)
condenar a CETESB e o Estado de S&o Paulo, diretamente e/ou com o auxilio da
policia militar ambiental, ao cadastramento de todas as propriedades rurais
ocupadas com a cultura canavieira e a verificacdo do atendimento das prescri¢des
deferidas por este Juizo; (3) condenar a CETESB e o Estado de S3o0 Paulo a realizarem
campanha de divulgacdo das novas normas atinentes a autorizagdo para a queima
controlada da palha de cana-de-aglcar na area compreendida por esta Subsecdo
Judiciaria de Campinas; (4) condenar o IBAMA a fiscalizagdo supletiva dos danos
provocados a fauna silvestre pela pratica da queima na drea compreendida por esta
Subsecdo Judicidria de Campinas, na forma da Lei n° 5.197/67 e da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 146/2007, com a adocdo das providéncias necessarias a evitar
a destruicdo em massa de espécimes.”

Justificativa

Trata-se de Acdo Civil Piblica proposta pelo MPF, contra a CETESB, o Governo do
Estado de Sao Paulo e o IBAMA, objetivando a suspensao de todas as licengas e
autorizagoes expedidas pela CETESB e pelo Estado de Sao Paulo para a queima
controlada da palha de cana-de-aglcar, assim como a abstencdo da concessdo de
novas licencas ambientais e autorizacdes para a atividades sem licenciamento
especifico que compreenda a elaboracdo EIA/RIMA que considere com rigor as
consequéncias da atividade a saude humana. As alegacdes feitas pelo autor,
confirmadas em parte pelos réus, demonstram a pratica de realizagdo da queima da
palha de cana-de-aglcar sem a prévia elaboracdo de EIA/RIMA, muito embora, a
atividade produza significativo impacto ao meio ambiente e a temperatura global, ou
seja, a estabilidade climatica.
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A decisdo em 1° grau foi pela procedéncia dos pedidos, tendo sido condenadas a
CETESB e o Estado de S3o Paulo a abstengdo da concessdo de novas licengas
ambientais e autorizagbes para a atividade sem que se realize EIA/RIMA que
contemple “as consequéncias da atividade em questdo para a saude humana e,
especificamente, [..] para a atmosfera, para a temperatura global [...]". Trata-se de
decisdo que afirma expressamente a necessidade de consideracdo da variavel
climatica no licenciamento ambiental.

Observagoes

Em sua contestacdo, a CETESB citou o julgamento, pelo STF, do RE 586.224, com
repercussao geral reconhecida, que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal
que proibia a queima da palha de cana-de-agucar. O caso, relatado pelo Min. Luiz
Fux, integra os julgados analisados do STF nesta pesquisa.

A Apelacdo esta sob relatoria do Des. Fed. Carlos Muta, da 3 Turma do TRF-3.

(6) Licenciamento ambiental de atividade de mineracao (Projeto Mina Guaiba): Agao Civil Publica
5049921-30.2020.4.04.7100 (TRF-4)4°

Assunto

Licenciamento ambiental de atividade de mineracgao

Tribunal

Tribunal Regional Federal da 4* Regiao

Identificagao

Acdo Civil Piblica 5049921-30.2020.4.04.7100

Polo ativo

Associagdo Arayara de Educagdo e Cultura (Instituto Internacional Arayara de
Educacao e Cultura)

Polo passivo

Copelmi Mineragdo LTDA; Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (FEPAM); Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Orgdo do Tribunal

9° Vara Federal de Porto Alegre

Relator/Juiz

Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier

selecionados

Status Processo declinado para a Justi¢a Estadual
Datas Ajuizamento: 08/09/2020 Julgamento: 06/11/2020 Publicagdo: 09/11/2020
Trechos (i) Consideracdo do impacto climéatico no processo de licenciamento ambiental

Peticdo Inicial

“Todos os problemas constatados no processo de licenciamento ambiental no
tocante a polui¢do de recursos hidricos provocada pelo empreendimento, muitos dos
quais encontram-se listados no item 3 desta peticdo inicial, além de afrontarem a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, importam, por consequéncia, em
transgressao das disposigoes da Lei Federal n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional de Mudanga do Clima e da outras providéncias, pois a
poluicdo de mananciais, desvios de cursos d'agua, rebaixamento do lengol freaticos,
drenagem de Aquiferos, dentre outras medidas danosas previstas no Projeto Mina
Guaiba, terdo o conddo de provocar, direta e/ou indiretamente, mudancas nocivas ao
clima, dado o carater indissocidvel entre o (des)equilibrio dos recursos hidricos e as
mudangas climaticas. Isso porque, “o ciclo hidroldgico esta diretamente vinculado as
mudangas de temperatura da atmosfera e ao balanco de radiagdo. Com o
aquecimento da atmosfera [..], esperam-se, entre outras consequéncias, mudancas
nos padroes de precipitagdo (aumento da intensidade e da variabilidade da
precipitacdo), o que poderd afetar significativamente a disponibilidade e a
distribuicdo temporal da vazdo nos rios”. Diante de elevados riscos ambientais,
buscando obstar atividades potencialmente poluidoras, tal como no caso submetido
ao Juizo, o Poder Judiciario tem concedido tutelas inibitérias com vistas a protegdo
de interesses difusos e coletivos, como ocorreu na demanda submetida ao Tribunal
de Justica de Minas Gerais que, “diante de documentos técnicos que comprovam
cabalmente o risco de danos irreversiveis ao patrimdnio espeleoldgico que a

0
BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido. ACP 5049921-30.2020.4.04.7100. Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier. Porto Alegre, sem julgamento de mérito.
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atividade mineraria” oferecia a drea de sensivel protecdo ambiental, concedeu tutela
prestigio ao principio da precaucdo, consoante se pode inferir da ementa do referido
julgado:

[...]

Portanto, a implantagdo do empreendimento Mina Guaiba na localidade inicialmente
prevista é incompativel com a legislacdo nacional de protecdo ambiental, tendo em
vista que provocara, em pouco tempo, o colapso de todo o sistema de seguranca
hidrica da regido metropolitana de Porto Alegre, ocasionando a poluicdo da principal
fonte de dgua potavel (Rio Jacui) de mais de dois milhdes de habitantes, sem obstar
o inevitavel e irreparavel dano ambiental ao ecossistema local, gerando perdas
inestimaveis para as presentes e futuras geracdes.”

Justificativa

Trata-se de Acdo Civil Publica que discute a instalacdo do empreendimento
denominado “Projeto Mina Guaiba”, de atividade de mineracdo, entre os Municipios
de Eldorado do Sul e Charqueadas, no Rio Grande do Sul, com pedido de concessao
de mandado liminar para sobrestar o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento. A inicial, ao apresentar os possiveis impactos previstos em razdo
da construgcao do empreendimento pretendido, tal qual indicados no processo de
licenciamento, apontou que estes “terdo o conddo de provocar, direta e/ou
indiretamente, mudangas nocivas ao clima, dado o carater indissociavel entre o
(des)equilibrio dos recursos hidricos e as mudancas climaticas”; seriam, neste
sentido, impactos climaticos que ndo foram levados em consideracdo no
licenciamento ambiental questionado judicialmente, embora devessem ter sido
analisados.

A acdo ainda ndo foi julgada em seu mérito, mas a ponderagdo de tais elementos
perante Poder Judicidrio, demandando posicionamento judicial, representa avango
da mobilizac3o por consideracdo da variavel climatica no licenciamento ambiental.

Observagoes

Outros argumentos da inicial sdo os “efeitos devastadores que a implantagao da mina
provocara a bacia hidrografica da regido, sobretudo em virtude do elevado potencial
poluidor hidrico do empreendimento” e a “auséncia de realizacdo de audiéncias
publicas em comunidades atingidas”.

A magistrada acatou o argumento da Ré quanto a ilegitimidade passiva da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) no feito, o que acarretou no reconhecimento da
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar esta demanda, ante a
auséncia de interesse da Unido, de entidade autarquica ou de empresa publica
federal (artigo 109, |, da Constituicio Federal) e remessa dos autos a Justica
Estadual.

O projeto debatido na presente acdo insere-se no contexto do Complexo
Carboquimico do Baixo Jacui, que integra o Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul,
objeto de ACP debatida abaixo, no caso (10).

(7) Cumprimento, pela Unidao, do Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM): Agéo Civil Publica 5048951-39.2020.4.04.7000 (TRF-4)*1

Assunto Cumprimento, pela Unido, do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)
Tribunal Tribunal Regional Federal da 4® Regido

Identificagao

Acdo Civil Piblica 5048951-39.2020.4.04.7000

Polo ativo

Instituto de Estudos Amazonicos (IEA)

Polo passivo

Unido Federal

41
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Org3o do Tribunal

11 Vara Federal de Curitiba

Relator/Juiz

Juiz Federal Substituto Flavio Antonio da Cruz

Status Aguardando julgamento
Datas Ajuizamento: 08/10/2020 Julgamento: n/a Publicagdo: n/a
Trechos (i) Direito a estabilidade climatica decorrente do Principio da Dignidade da Pessoa

selecionados

Humana

Peticao Inicial

“Nesse sentido, juridicamente correto afirmar-se que a dignidade da pessoa humana
é o principio no qual se erige e se organiza a sociedade brasileira, baseada na
respeitabilidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio
social. Reflete-se, portanto, como o “(...) principio central do sistema juridico, sendo
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo
o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana
e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.” (grifamos)

A posicdo juridica constitucional brasileira coaduna-se, inclusive, com o
entendimento internacional de protecdo da dignidade humana em nivel planetario. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, confirma esta alegacao, pois,
em seu Predmbulo reconhece que a dignidade é essencial a todas as pessoas, e
consiste em um direito inalienavel e de igualdade, fundamental a liberdade, a justica
e a paz do mundo.

Para garantir a todos o direito de viver de forma digna, a Constituicdo Federal
elencou direitos e deveres fundamentais, os quais, dada sua magnitude universal,
prevalecem sobre o interesse publico, particular e do Estado.

[...]

Dentre esses direitos, destaca-se o direito fundamental (individual e coletivo) ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e as futuras geracdes,
elencado no art. 225%, da Constituicdo Federal. [..] Isto porque, para que TODOS
usufruam de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario que as
pessoas tenham garantida a vida de forma livre, igualitaria, sauddvel, com pleno
acesso a seguranga, a propriedade, 3 moradia, e a alimentacéo.

E para que o conjunto desses direitos fundamentais possam ser promovidos de
forma efetiva imprescindivel que as condi¢cbes ambientais climaticas estejam
adequadas a manutencdo da vida humana.

A instabilidade climatica provocada pelas acdes antrdpicas, dentre elas o
desmatamento florestal ilegal, gera o desiquilibrio ecolégico do meio ambiente o
qual, por sua vez, impede os seres humanos de usufruirem de uma vida digna e de
um minimo_existencial (pleno acesso a saude, moradia, propriedade, alimentacdo,
seguranga, igualdade e liberdade).

Essas questdes faticas e juridicas fundamentam as razées que confirmam que o
direito de todos a estabilidade climatica trata-se de direito e dever fundamental
implicitamente incrustado na constituicdo federal (direito fundamental implicito).
[..]

Conforme avancamos na histéria juridica brasileira, esses direitos fundamentais
foram alargados (como é o caso do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de novissima geracdo e elevado a fundamental de
protecdo humana), visando abarcar os problemas e as particularidades de cada
momento histérico humano, sempre com predominio e perspectiva sobre o valor da
dignidade humana.”

Justificativa

Trata-se de Ag3o Civil Publica proposta pelo Instituto de Estudos Amazénicos (IEA),
em face da Unido Federal, pretendendo a condenacgao da requerida a cumprir o Plano
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de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM),
vinculado a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC). Neste caso,
percebe-se a ampla interpretacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, incorporando os direitos fundamentais, como o caso do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, CF/88).

Esta interpretacdo é especialmente importante porque incorpora, no direito ao meio
ambiente, o direito a estabilidade climatica, o que confirma a abrangéncia dos
conceitos de meio ambiente e, logo, de poluicao e degradagdo ambiental - neles
incluidos, ainda que implicitamente, aspectos relacionados a questdo climatica. Sdo
todos conceitos relevantes para fundamentar a necessidade de consideracao da
variavel climatica no licenciamento ambiental.

Observacoes

(8) Exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga (Municipio de Niteréi): A¢ao Civil Publica 0006155-
57.2013.8.19.0002 (TJ/RJ)*

Assunto

Exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca

Tribunal

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Identificacao

Acdo Civil Pdblica 0006155-57.2013.8.19.0002

Polo ativo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Polo passivo

Municipio de Niterdi

Orgdo do tribunal

Décima Sétima Camara Civel

Relator/Juiz

Des. Elton M. C. Leme

Status Julgado, encaminhado ao STJ e STF
Datas Ajuizamento: 27/11/2018 Julgamento: 28/08/2019 Publicagdo: 29/08/2019
Ementa APELAQAO. REMESSA NECESSARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL

PUBLICA. PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR, LISTISPENDENCIA E
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA REJEITADAS POR DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO DESTA CAMARA SOB O REGRAMENTO PROCESSUAL ANTERIOR.
REDISCUSSAQ. IMPOSSIBILIDADE. SENTENGA. FUNDAMENTAGAO. OBSERVANCIA
AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 489 DO CPC. MUNICIPIO DE
NITEROI. CONCESSAO DE LICENGA PARA CONSTRUGAO DE EMPREENDIMENTOS DE
GRANDE PORTE. APLICAGCAO DO PARAMETRO ESTABELECIDO NO ART. 61 DA LEI N°
1.957/02. EMPREENDIMENTOS COM MAIS DE SEIS PAVIMENTOS. GRANDE PORTE. LEI
N° 2.051/03. ROL NAO EXAUSTIVO. CRESCIMENTO IMOBILIARIO. BAIRRO DE ICARAI.
EXIGENCIA DE PREVIA APROVAGAO DE ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA - EIV.
ART. 37 DA LEI N° 10.257/01. OMISSAO DO PODER PUBLICO LOCAL. BENS
AMBIENTAIS E URBANISTICOS TUTELADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL E PELO
ESTATUTO DA CIDADE - ARTS. 2°, 4° VI, 36 E 37. PRINCIPIO DA VEDAGAO DA
PROTEGAO DEFICIENTE INTEGRADO AO PRINCIPIO DA ADAPTAGAO. MULTA
RAZOAVELMENTE ARBITRADA. SUCUMBENCIA PROPORCIONAL. CONDENAGAO DO
VENCIDO NOS HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

[..]

4. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado inserto no art. 225 da
Constituigdo Federal inclui o planejamento urbanistico como fator de integragdo e o
direito as cidades sustentaveis, que é classificado como direito fundamental,
consagrando os principios norteadores do desenvolvimento das cidades (art. 182 da
CF).

5. Nessa linha, a Constituicdo da Republica fixou como competéncia comum dos
entes federativos a protecao do meio ambiente (art. 23, V1), impondo-lhes o dever de

2
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90




combate a poluicdo em todas as suas formas. E mais, atribuiu expressamente aos
municipios a competéncia no tocante & promogdo do adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano (artigo 30, VIII).

6. Assim, o planejamento urbano e as préprias regras que compdem o direito
urbanistico, denominado de meio ambiente artificial, possuem matriz constitucional,
incumbindo ao Poder Publico em geral assegurar a protecdo do meio ambiente
urbano, assim como o bem-estar, a seguranca e a saude de todos (arts. 24, 1,182 e
196 da Constituicdo Federal).

7. 0 Plano Diretor constitui um dos principais instrumentos de politica urbana, sendo
atividade tipicamente municipal. Deve ser elaborado pelo Governo e aprovado pela
Camara, sendo obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes.

8. Em Niterdi, o Plano Diretor foi criado por meio da Lei Municipal n° 1.157/1992, tendo
sido atualizado pela Lei Municipal n° 2.123/2004, visando a adequacgao aos termos do
Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/01.

9. Dentre os instrumentos de protecdo urbanistica, o Estatuto da Cidade criou o
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, destinado a contemplar os impactos positivos
e negativos de empreendimentos em relacdo a qualidade de vida da populagdo do
local e das proximidades - arts. 4° VI, 37 do Estatuto da Cidade, sendo este um
instrumento necessario ao ordenamento do territorio e do desenvolvimento
econdmico e social.

10. Em seu art. 36, o Estatuto da Cidade estabeleceu que a lei municipal deve definir
os empreendimentos sujeitos ao estudo prévio para efeito de aprovacdo pelo Poder
Publico Municipal, sendo entdo editada a Lei Municipal n°® 2.051/03, que definiu as
hipéteses em que o EIV deve ser realizado.

11. Todavia, os termos concebidos pela lei municipal praticamente inviabilizam a
aplicacdo do instrumento, & medida que limitam a incidéncia do EIV a
empreendimentos com dimensdes tais que o torna de aplicagdo extraordindria e
ficcional, deixando de atender concretamente aos fins aos quais se destina.

12. No caso, ndo se trata de pretender o judiciario usurpar a fungdo legislativa e ditar
regras ao arrepio da lei, a substituir a soberana vontade de casa legislativa
legitimamente eleita. Trata a hipotese de reconhecer a inocuidade de lei editada
exclusivamente para atender a comando legislativo geral de protecio urbanistica,
mas que na pratica passou ao largo da protecdo efetiva e eficaz do bem juridico em
questdo, ostentando fungdo meramente ornamental. Embora esse controle deva ser
feito ordinariamente pelo legislador e pela lei, quando estes falham surge a
possibilidade subsidiaria de atuacdo do Juiz, que deve remediar a desproporcional
deficiéncia.

13. Tem pertinéncia na hipdtese o carater bidimensional do principio da
proporcionalidade, que é dirigido tanto ao legislador quanto ao juiz, ao proibir, de um
lado, 0 excesso e, do outro, a insuficiéncia da acdo estatal. Dai extrai-se o principio
da Proibicao da Protecao Deficiente, que tanto deve impedir a eliminagdo de normas
cujo conteldo seja indispensavel ao cumprimento das disposicdes constitucionais,
proibindo assim o retrocesso, como também obrigar a um atuar estatal comissivo
para conferir efetividade aos deveres impostos pela Carta Magna, em relagao aos
quais ndo ha margem de discricionariedade.

14. A par da proibicdo da protecdo deficiente, j& reconhecida expressamente pelo
Excelso Pretério em diversos julgados, merece destaque o “principio da adaptacdo”
adotado pelo Acordo de Paris e contemplado na lei de Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que obriga a reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos, no caso o das cidades, frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga
do clima que ja se fazem sentir.

15. A integracdo do principio da proibicdo de protecdo deficiente e do principio da
adaptacao, derivando este no dever de adaptagao, permite reconhecer o cabimento
da postulacdo do Ministério Publico quanto a necessidade de dar efetividade ao EIV
diante da realidade urbanistica do Municipio de Niterdi, a exemplo do critério ja
adotado pelo Plano Urbanistico das Praias da Baia (art. 61 da Lei Municipal n°
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1.967/02) para empreendimentos com mais de seis pavimentos entdo considerados
de grande porte.

16. Acdo que ndo objetiva suscitar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.051/03,
muito menos reproduz acdo anteriormente ajuizada, sendo formulado pedido no
sentido de dar efetivo cumprimento as normas urbanisticas e ambientais para
obrigar o Municipio a exigir Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV para aprovacao
dos empreendimentos de grande porte, medida indispensavel para a redugdo de
riscos urbanos e tendente a garantir a sustentabilidade das grandes cidades.

17. E razoavel a aplicagdo de critério hermenéutico, ou seja, interpretacio extensiva
da norma legal, para conferir maior eficacia a Lei Municipal n° 2.051/03, em
consonadncia ao estabelecido no proprio Estatuto da Cidade, impondo-se a
manutencdo da sentenca que confirmou a tutela antecipada e condenou a parte ré a
prévia aprovacdo do competente Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV para todos
os empreendimentos imobilidrios de grande porte, residenciais multifamiliares ou
comerciais, com mais de seis pavimentos, no bairro de Icarai.

18. Multa coercitiva fixada em atencdo a razoabilidade, afigurando-se proporcional
ao resultado inibidor legitimamente almejado, diante da relevancia do tema e das
questdes ventiladas.

19. Dano moral coletivo ndo configurado e dano material ndo demonstrado.

[...]

23. Desprovimento do recurso.

Trechos
selecionados

(i) Principio da Adaptacdo

Voto Des. Elton M. C. Leme (relator)

“Evidenciou o acérddo embargado que o principio da adaptagdo, do qual deriva o
dever de adaptacdo dirigido a todos, do individuo ao préprio Estado, obriga a redugdo
da vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos, no caso o das cidades, frente
aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima que ja se fazem sentir. Realgou
que a integracdo do principio da proibicdo de protecdo deficiente e do principio da
adaptacdo permite reconhecer o cabimento da postulacdo do Ministério Publico
quanto a necessidade de dar efetividade ao EIV diante da realidade urbanistica do
Municipio de Niterdi, a exemplo do critério ja adotado pelo Plano Urbanistico das
Praias da Baia (art. 61 da lei Municipal n°® 1.967/02) para empreendimentos com mais
de seis pavimentos entdo considerados de grande porte.

[..]

Isso porque o Estudo de Impacto de Vizinhanga concretiza algumas das diretrizes
previstas no estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), como a garantia do direito a
cidades sustentdveis (art. 2°, 1), a gestdo democratica da cidade (art. 2° Il) e o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (art. 2°, caput). Contribui, assim,
efetivamente, para a defesa da prépria sociedade e atende a obrigacdo de adaptacio,
ndo podendo ficar a mercé de protegdo legal insuficiente.”

Justificativa

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo MP/RJ em face do Municipio de Niteroi,
objetivando impor ao réu a realizacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
previamente a outorga de licenca para construcdo de prédios residenciais e
comerciais de “grande porte”, com mais de seis pavimentos, no bairro de Icarai, em
Niterdi.

Neste caso, vé-se o principio da adaptagdo devendo ser aplicado no licenciamento
municipal, de modo integrado ao principio da proibicdo de protecdo deficiente. A
integracdo dos principios da adaptagdo - decorrente do efeito das mudancas
climaticas - e da proibicdo de protecdo deficiente sdo os fundamentos construidos
pelo tribunal para que seja exigida a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV) para empreendimentos com mais de seis pavimentos, considerados de grande
porte. 0 caso traz exemplo concreto da insercdo da varidvel climatica no
licenciamento municipal.

Observagoes

Foi concedida antecipacdo de tutela, em decisdo proferida em 18/02/2013, tendo a
juiza julgado procedente em parte o pedido do Ministério Publico para confirmar a
tutela antecipada e condenar a parte ré a prévia aprovacio do competente Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) para todos os empreendimentos imobilidrios de grande
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porte, residenciais multifamiliares ou comerciais, com mais de seis pavimentos, no
bairro de Icarai, em Niteréi. 0 municipio de Niterdi apresentou apelagido em,
31/10/2016, tendo o Tribunal seguido o entendimento da 1% Instancia no sentido de
impor a manutencdo da sentenca que confirmou a tutela antecipada e condenou a
parte ré a prévia aprovagdo do competente Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).
Em 22/11/2019, o Municipio de Niterdi interpds Recurso Especial e Recurso
Extraordinario que foram admitidos pelo TJRJ, em 31/03/20, e encaminhados aos
Tribunais superiores.

Perante o STF, foi também ajuizada, em 03/07/2019, pelo Municipio de Niterdi, a
Reclamacdo 35.699, objeto de anélise dentre os casos do STF. Foi julgada inviavel,
em 28/02/20, pela Min. Rosa Weber.

(9) Compensacao Energética de Térmicas a Combustiveis Fésseis (Associa¢ao Brasileira de Geradoras
Termelétricas — ABRAGET): Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade 0282326-74.2013.8.19.0001

(TJ/RJ)®
Assunto Compensacdo Energética de Térmicas a Combustiveis Fdsseis
Tribunal Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Identificacao

Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade na Acdo Civil Publica 0282326-
74.2013.8.19.0001

Polo ativo

152 Camara Civel do TJ/RJ

Polo passivo

Estado do Rio de Janeiro

Org3o do tribunal

Org3o Especial do TJ/RJ

Relator/Juiz

Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes

Status Julgado
Datas Ajuizamento: 06/03/2017 Julgamento: 11/09/2017 Publicacdo: 13/09/2017
Ementa INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO ESTADUAL N°

41.318/08. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CONDICIONANTE. MECANISMO DE
COMPENSAGAO ENERGETICA DE TERMICAS A BASE DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS.

1) O sistema colaborativo de protecdo ambiental previsto na Constituigao,
disciplinado na Lei n° 6.938/81, e regulamentado pela Resolugdo 237/97 do CONAMA
atribui aos diferentes entes federativos competéncia para conferir licenciamento
ambiental em razdo da localizacdo do empreendimento, da abrangéncia dos
impactos diretos ou em razdo da matéria.

2) Cabe ao 6rgéo licenciador estadual, com fundamento na sua discricionariedade
técnica, decidir a emissdo ou ndo da licenca, bem como ainda estabelecer as medidas
mitigantes dos impactos ambientais estipulados por meio de condicionantes a serem
observados no processo de licenciamento.

3) Assim, o Decreto Estadual n° 41.318/2008 que fixa condicionantes para obtencao
de licenciamento ambiental dirigidas especificamente a empreendimentos no setor
energético a base de combustiveis fésseis no ambito estadual constitui expressao
de atividade inerente a funcdo administrativa ambiental exercida no campo da
discricionariedade técnica vocacionada a materializacdo das medidas protetivas do
Meio Ambiente conferida pela normatizagdo ambiental verticalizada sob a forma de
sistema complexo e ramificado de controle e protecdao da qualidade ambiental
encabecado pelo CONAMA.

4) 0 Decreto Estadual n° 41.318/2008 ndo alcanga os contratos em curso ao tempo da
sua edicdo, ja firmados com Unido em matéria de energia elétrica, nos termos do art.
21, inc. XIl, “b”, da CRFB, cujo equilibrio econémico-financeiro remanesce preservado.
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5) O possivel impacto sob os custos dos empreendimentos futuros no campo
energético no ambito do territério fluminense em decorréncia das novas
condicionantes é circunstancia a ser considerada na elaboragcdo da adequada
equacdo econdmico-financeira na origem dos respectivos contratos, em prestigio ao
seu equilibrio econdmico-financeiro.

6) Arguicdo de Inconstitucionalidade que se rejeita.

Trechos
selecionados

(i) Possibilidade de Decreto versar sobre emissoes de gases de efeito estufa mesmo
ndo havendo legislacdo prévia que trate do assunto

Voto do Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes (relator)

“De fato, o Decreto em questao fixa condicionantes e mitigantes para obtengao de
licenciamento ambiental dirigidos especificamente a empreendimentos no setor
energético a base de combustiveis fésseis no dmbito estadual, sendo, portanto,
destituido de densidade normativa apta a lhe conferir contornos de ato normativo
auténomo, sobretudo porque, como visto, a tecnicidade de seu conteudo ndo envolve
matéria afetada a reserva de lei, mas sim a atos administrativos dotados de certa
margem de discricionariedade técnica emanados de 6rgdos ambientais dirigidos a
sujeitos especificos, desprovidos da generalidade tipica das normas, razio pela qual
nao busca seu fundamento de validade, nem mesmo diretamente, na Constituicao da
Republica.

Diante deste cendrio, é possivel concluir que o Decreto n°® 41.318/2008, editado pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual, espelha, no maximo, insubordinagdo executiva a
normatizacdo estadual que dispde sobre a competéncia administrativa para a fixacao
de condicionantes para o licenciamento ambiental no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro.

Vale a observacao de que tampouco o aludido Decreto se incompatibiliza com a Lei
n°® 12.187/2009, a qual lhe é posterior e encerra norma de carater genérico,
programatico e que, além disso, ndo trata do procedimento de licenciamento
ambiental.

[..]

Portanto, embora nascido sob a roupagem de decreto, forma através da qual o Chefe
do Poder Executivo exterioriza a sua manifestagiao de vontade, o referido ato, na
verdade, é dotado conteldo técnico e orientado & preservacdo do meio ambiente, e
resultou de processo administrativo baseado em estudo técnico e instaurado no
admbito da Secretaria do Meio Ambiente, 6rgdo este subordinado ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, pelo que ndo se qualifica como decreto normativo auténomo - o
qual, como visto alhures, se caracteriza como espécie do género decreto executivo
que dispde sobre assuntos ainda n3o disciplinados pelo legislador, de carater geral
e abstrato.

Sobreleva, por derradeiro, advertir que a fixacdo de mecanismos de compensacgao
como medida mitigadora ou condicionante da concessao de licenciamento ambiental,
nos moldes previstos no aludido Decreto Estadual, ndo alcanga os contratos em
curso ao tempo da sua edigao, vale dizer, ndo impde modificagdo aos contratos de
concessdo ja firmados com Unido em matéria de energia elétrica, nos termos do art.
21, inc. XIl, “b”, da CRFB, cujo equilibrio econémico-financeiro remanesce preservado.
Por outro lado, o possivel impacto sob o0s custos dos empreendimentos futuros no
campo energético no ambito do territério fluminense em decorréncia das novas
condicionantes é circunstincia a ser considerada na elaboracdo da adequada
equacdo econdmico-financeira na origem dos respectivos contratos, em prestigio ao
seu equilibrio econémico-financeiro.

Ante o exposto, voto no sentido de se rejeitar o incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade.”

Justificativa

Trata-se de Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade arguido de oficio pelo
desembargador Gilberto Matos, da 15 Camara Civel do TJ/RJ, com vistas ao controle
de constitucionalidade incidental do Decreto Estadual 41.318/2008, que dispGe sobre
0 Mecanismo de Compensacdo Energética de Térmicas a Combustiveis Fdsseis a
serem instaladas no Estado do Rio de Janeiro, nos autos de apelagao interposta pela
Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas (ABRAGET).

94




0 incidente foi rejeitado pelo Orgdo Especial do tribunal a partir de fundamentacdo
na legislacdo ambiental, com base em interpretacdao segundo a qual os atos
normativos decorrentes de atividade do Poder Executivo podem versar sobre
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), mesmo ndo havendo legislacdo anterior
sobre o tema; trata-se de aspecto tido como inerente & funcdo administrativa
ambiental. Em outras palavras, este julgado considera que atos normativos de
carater técnico (tais como decretos e resolugdes) podem versar sobre emissdes de
gases de efeito estufa, por exemplo, mesmo nao havendo lei anterior que trate do
assunto.

Além disso, parte-se da premissa de que cabe ao drgdo ambiental licenciador, com
base em sua discricionariedade técnica, decidir sobre a emissdo ou ndo da licenca,
assim como determinar quais devem ser as medidas mitigadoras dos impactos
ambientais, por meio das condicionantes da licengca ambiental.

Entende-se que o acérddo em comento fornece importantes subsidios para a defesa
da tese de que a variavel climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental
vez que se pode extrair dele argumento para a ampla interpretagao do conceito de
“meio ambiente”, abrangendo a variavel climatica, além do reconhecimento de que a
discricionariedade técnica do 6rgdo licenciador pode justificar a determinacdo de
quais sao as medidas mitigadoras a serem impostas no licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Observagoes

A agdo principal foi proposta pela ABRAGET em 15/08/2013, sustentando que o
Decreto 41.318/2008 ensejou onerosidade excessiva, capaz de afetar o equilibrio
econdmico-financeiro das usinas que trabalham com combustiveis fosseis. A agdo
foi julgada improcedente em 11/03/2015. Embargos de Declaragdo ndo acolhidos em
03/08/2015.

Foi interposta apelagdo em 16/09/2015, recebida pela Décima Quinta Cdmara Civel do
TJ/RJ em 05/07/2016.

Em 21/03/2019, a ABRAGET interpds Recurso Extraordinario, que foi inadmitido, em
09/12/2019, pela Desembargadora Elisabete Filizzola Assungdo. A decisdo de ndo
admissdo foi agravada, em 18/02/20, mas mantida, pela desembargadora, em
13/05/20.

0 Decreto 41.318/2008 foi analisado no diagndstico normativo realizado na presente
pesquisa (Eixo A) e integra o documento de analise das normas do Estado do Rio de
Janeiro (norma 11 do Anexo A.21). A norma foi classificada como de insergdo explicita
da varidvel climéatica no licenciamento ambiental.

(10) Implantagao do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul: Agao Civil Publica 9065931-
65.2019.8.21.0001 (TJ/RS)*

Assunto

Implantacdo do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul

Tribunal

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Identificagao

Acdo Civil Publica 9065931-65.2019.8.21.0001

Polo ativo

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Polo passivo

Estado do Rio Grande do Sul; Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luis Roessler (FEPAM)

Orgao do Tribunal

10® Vara da Fazenda Publica

Relator/Juiz

Juiz de Direito Eugénio Couto Terra

Status

Aguardando julgamento

Datas

Ajuizamento: 12/09/2019 Julgamento: n/a Publicagdo: n/a
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Trechos
selecionados

(i) Necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e de Avaliagdo Ambiental
Estratégica

Peticao Inicial

“Este Complexo integra o Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul, instituido por
meio da Lei Estadual no 15.047/2017, mas que ndo foi precedido de estudo prévio de
impacto ambiental para o complexo, tampouco da avaliagdo ambiental estratégica a
que se refere o artigo 16 da Lei Estadual no 11.520/2000 (Cédigo Estadual do Meio
Ambiente) e artigo 9° Lei Estadual no 13.594/2010 (relativa & Politica Galcha sobre
Mudancgas Climaticas), nem da prévia discussdo em audiéncias publicas.

Portanto, pretende-se, por meio da presente agdo civil publica, sobrestar o avancgo
de medidas concretas que criem fatos consumados nesta regido do Estado do Rio
Grande do Sul, enquanto a viabilidade técnica e locacional deste territério para a
implantacdo das diversas atividades que compordo esta zona industrial e mineraria
nao for devidamente avaliada, inclusive sob a perspectiva da Lei Estadual no
13.594/2010, relativa a Politica Galcha sobre Mudangas Climéaticas, cujo artigo 90
exige avaliacdo ambiental estratégica do processo de desenvolvimento setorial, a
fim de analisar “de forma sistematica as consequéncias ambientais de politicas,
planos e programas publicos e privados, frente aos desafios das mudancas
climaticas, considerando, dentre outros o zoneamento ecoldgico econémico, as
estratégias aplicaveis aquelas zonas e as atividades de maior vulnerabilidade as
mudancas climaticas, os provaveis impactos e as medidas de prevengdo e de
adaptacao, dentre outros aspectos, de tal forma que o licenciamento ambiental
contemple as normas legais relativas a emissdo de gases de efeito estufa, nos
termos do artigo 17 desta mesma lei.

A perspectiva das mudancas climaticas é relevante, pois a matriz energética baseada
em extragdo e beneficiamento de carvdo mineral é das que mais gera gases de efeito
estufa (GEE), o que esta afirmado e reconhecido em publicacdo do préprio Governo
do Estado do Rio Grande do Sul (InvestRS- Gateway to South America):

Por ser o combustivel que mais contribui para emissdo dos GEE (45,9%), sdo cada
vez maiores os investimentos em tecnologias que permitam o aproveitamento do
carvdo com reducdo dos seus impactos ambientais e maior eficiéncia (as chamadas
clean coal technologies). No mesmo sentido, ampliaram-se as possibilidades de uso
do carvao mineral por meio do desenvolvimento da carboquimica - gaseificagdo do
carvao e transformagdo em insumos quimicos

[..]

No entanto, diante da previsao constitucional da avaliagao de impacto ambiental para
obras ou atividades capazes de causar significativa degradacdo ambiental, aliada as
previsdes do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente e da Lei no 13.594/2010, que institui
a Politica Gaucha sobre Mudancgas Climaticas, é inafastavel a exigéncia de que a
localizacdo dos dois Polos Carboquimicos seja objeto de avaliagdo ambiental
estratégica, capaz de analisar aspectos relacionados a viabilidade da matriz
energética e, sobretudo, dos impactos sinérgicos e cumulativos associados a
implantacdo das diversas industrias e empreendimentos minerarios que serdo
aglomerados em um mesmo territorio.

Trata-se aqui de zelar pela legalidade e pela constitucionalidade do procedimento
administrativo, a fim de que futuras decisoes estatais relacionadas ao licenciamento
ambiental dos empreendimentos pontuais possam ser proporcionais e adequadas a
protecdo do meio ambiente e da saude humana, além do que democraticas, de tal
forma a antever possiveis conflitos.

Cumpre esclarecer que hd urgéncia em suspender os atos administrativos e
processos que possam ter relagdo com a implantacdo do Polo Carboquimico, sob
pena de se produzirem fatos consumados, suscetiveis de acarretar a
responsabilizacdo civil do Estado pela inobservancia de postulados relacionados a
boa governanga ambiental a qual, ao lado da econdmica, social e ecoldgica, integra
as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel.”
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(i) Auséncia de avaliacdo prévia das repercussées ambientais

Peticao Inicial

“2.2. Da auséncia de avaliacdo prévia das repercussdes ambientais do programa
estadual intitulado “Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul” e de estudo prévio de
impacto ambiental para a implantacdo do polo carboquimico. Afronta aos artigos 225,
§1°, inciso IV, da CF e 251, §1°, inciso V, da Constituicdo Estadual. Inobservancia do
artigo 10, §3°, da Lei Federal n° 6.803/80, do artigo 9°, inciso lll, da Lei 6.938/81 e da
Resolugdo 1/86 do CONAMA. Violacdo dos artigos 16, 71, 73 e 74 da Lei Estadual n°
11.520/00 (Codigo Estadual de Meio Ambiente). Violacdo dos artigos 4o, inciso XXIII,
9° e 30, incisos Il e IV, todos da Lei Estadual n°® 13.594/10 (Politica Gaucha sobre
Mudancgas Climaticas)

A criacdo da Politica Estadual do Carv3o Mineral e a instituicdo do Polo Carboquimico
do Rio Grande do Sul através da edi¢3o da Lei Estadual no 15.047/17 ndo foi precedida
de um estudo de impacto ambiental, nem de avaliacdo estratégica, que aferisse os
efeitos sinérgicos e globais de todas as atividades que conformam/integram o
chamado Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul a ser formado por dois Complexos:
o do Baixo Jacui e o da Campanha. Além disso, em seus artigos 1° e 2°, referido
diploma cria a Politica Estadual do Carvao Mineral cujas finalidades passam ao largo
de qualquer preocupacdo ambiental, contraponde-se [sic] as legislacbes federal e
estadual a respeito do combate as mudangas climaticas:

Artigo 20 - A Politica de que trata esta Lei tem por principio o desenvolvimento
econdmico-sustentavel e tera por finalidade:

| - a preservacgao do interesse estadual;

Il - a cooperacgdo publico-privada;

Il - a promocao da livre concorréncia;

IV - o desenvolvimento socioecondmico.

[..]

Artigo 40 - Os objetivos da instituicio do Polo Carboquimico compreendem a
instalagdo de complexos industriais para a exploragao extrativa do carvdo mineral e
a transformacdo deste recurso, visando a producdo de energia e/ou gas de sintese,
gerando produtos quimicos como aménia, nafta, ureia, metanol, gas natural sintético,
além de englobar o uso ou disposi¢do final econdmica e ambientalmente apropriada
dos subprodutos e residuos destes processos.

[..]

Sem observar o principio da prevengdo, basilar em matéria ambiental, o Estado do
Rio Grande do Sul resolveu encaminhar dito Projeto de lei, e submeté-lo ao regime
de urgéncia para abrir as portas a um conjunto de atividades altamente impactantes
e produtoras de gases estufa (GEE), justamente os maiores responsaveis pelas
mudancas de clima que tanto vém alterando as condi¢des de vida humana, animal e
vegetal no Planeta.

A magnitude dos empreendimentos carboquimicos e minerarios previstos para estes
territérios, no contexto de um programa estadual destinado ao desenvolvimento
industrial, mineral e de geracdo de energia, intitulado “Polo Carboquimico do Rio
Grande do Sul’, demanda, nos termos do artigo 16 do Cddigo Estadual do Meio
Ambiente (Lei Estadual no 11.520/2000), um prévio planejamento territorial que seja
precedido de “avaliacdo prévia das repercussdes ambientais, inclusive com a
realizacdo de audiéncias publicas, em toda a sua area de influéncia e a curto, médio
e longo prazos, indicando as medidas mitigadoras e compensatdrias respectivas e
0s responsaveis por sua implementacdo”. Nos termos do paragrafo Unico deste
artigo a avaliag3o ambiental prévia dos programas é exigida inclusive para “os planos
diretores municipais, planos de bacia hidrografica e planos de desenvolvimento
regional”.

Esta avaliacdo ambiental de cunho estratégico, que pode ser considerada subespécie
de AIA (prevista no artigo 9°, inciso Ill, da Lei no 6.938/81) tem por objeto o préprio
planejamento territorial, buscando aferir a viabilidade técnica e locacional do
programa governamental proposto, tendo em vista os efeitos sinérgicos e
cumulativos das diversas atividades que integrardo o “cluster”, pois havera interacao
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das atividades minerdrias, industriais e de producdo de energia com as diversas
outras atividades sociais e econémicas desenvolvidas no mesmo territério. Dai a
necessidade de uma avaliagao abrangente, capaz de, consoante o artigo 17 da Lei
Estadual no 11.520/2000, promover a articulacdo dos aspectos ambientais dos varios
planos, programas e agoes, em especial relacionados com localizagdo industrial,
manejo do solo agricola, uso de recursos minerais, aproveitamento de recursos
energéticos, entre outros.

A avaliacdo ambiental prévia a que faz referéncia o artigo 16 da Lei Estadual no
11.520/00 consiste em um instrumento de controle ambiental inovador no Estado do
Rio Grande do Sul, mas utilizado desde 2001 nos paises da Comunidade Europeia, sob
o marco juridico da Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente. E importante observar o seu carater
multiescalar, no que avanca em relacdo ao EIA/RIMA, que tende a ser pontual,
exigivel para determinado empreendimento capaz de causar significativa
degradacao ambiental, mas que ndo se propoe a compreender o efeito cumulativo e
sinérgico das diversas atividades correlacionadas e espacializadas no mesmo
territdrio.

No mesmo sentido, é o artigo 90 da Lei Estadual no 13.594/2010, que institui a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climaticas, segundo o qual:

Artigo 90 - A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento
setorial deve ter acompanhamento permanente, analisando de forma sistematica as
consequéncias ambientais de politicas, planos e programas publicos e privados,
frente aos desafios das mudangas climaticas, considerando, dentre

outros:

| - 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico;

Il - as estratégias aplicaveis aquelas zonas e as atividades de maior
vulnerabilidade as mudancas climéaticas, os provaveis impactos e as medidas de
prevencao e de adaptacao;

Il - a definicdo de metas de reducao de emissoes de gases de efeito estufa, setoriais
ou tecnoldgicas;

IV - os diversos aspectos de transporte sustentavel;

V - as peculiaridades locais, a relagcdo entre os municipios, as iniciativas de dmbito
metropolitano, os modelos regionais e a acio integrada entre os érgdos publicos;
VI - a proposi¢dao de padroes ambientais de qualidade e outros indicadores de
sustentabilidade que, com acompanhamento e periddica revisdo, norteiem as
politicas e as agdes correlatas a esta Lei;

VIl - os planos de assisténcia aos municipios para acdes de mitigacio e adaptacdo
aos eventos climaticos extremos.

No caso dos autos, observa-se que inexiste qualquer avaliagdo prévia do Complexo
Carboquimico do Baixo Jacui, que estd sendo alavancado apenas a partir do
EIA/RIMA especifico da Mina Guaiba. Tampouco ha sinais de estudos amplos para o
desenvolvimento do Complexo da Campanha.

[..]

A principal fungdo do EIA é provocar uma decisdo racional e transparente pelo 6rgéo
ambiental sobre a viabilidade socioambiental de um empreendimento causador de
significativa degradagdo. Mas como os impactos socioambientais de um projeto
distribuem-se de maneira desigual, o processo de avaliagdo de impactos,
instrumentalizado pela discussao sobre o EIA, igualmente exerce um fundamental
papel politico-negocial.

A avaliacdo ambiental que precede o licenciamento hd de ser a mais abrangente
possivel. A prépria Resolugdo n° 01/1986 do CONAMA, que trata do detalhamento do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, impde deva ele envolver “a drea geografica a
ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza”
(artigo 50, inciso Ill). Isso diz respeito ao escopo da avaliacdo e, para sua correta
definicdo, ndo é possivel desconsiderar aquela que é considerada a primeira lei da
ecologia - tudo é conectado com tudo.
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[..]

Entretanto, ao fomentar uma politica estimuladora do uso de matriz energética
altamente impactante no tocante a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), o Estado
desgarra-se do bem comum e do interesse publico. E isso fica bem claro quando se
verifica ndo ter sequer realizado uma avaliagdo ambiental estratégica prévia a
criacdo da politica e instituicdo do Polo Carboquimico.

O artigo 174 da CF expressa que o Estado, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, exercera as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o Setor Publico e indicativo para o Setor Privado.”

Justificativa

Trata-se de Acdo Civil Publica movida pelo MPF em face do Estado do Rio Grande do
Sul e da Fundacgdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM),
com o intuito de obter a concessdo de tutela inibitdria, em carater antecipado, para
impedir a implantacdo do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul e a expedicdo de
licengcas ambientais relacionadas a empreendimentos inseridos em dois complexos
carboquimicos.

A petigdo inicial apresenta elementos relevantes para fundamentar a tese de que a
varidvel climatica deve ser inserida no licenciamento ambiental e, em especial, na
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), apresentada como um tipo de avaliacdo de
impactos ambientais (artigo 9°, inciso Ill da PNMA), tendo como fundamento a
integracdo da legislagdao sobre licenciamento ambiental, federal e estadual, com a
politica galicha de mudangas climaticas (Lei Estadual 13.594/2010). E abordada
extensamente a importancia de a avaliacdo ambiental em processo de licenciamento
“ser a mais abrangente possivel”, nela inserida expressamente a avaliagdo dos
possiveis impactos climaticos. O caso é construido com base na tese de que a
variavel climatica deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Observagoes

Até o momento do encerramento da pesquisa, haviam sido proferidos apenas
despachos de mero expediente. O processo esta concluso para despacho desde
26/10/2020.

Integra o Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul o Complexo Carboquimico do Baixo
Jacui, onde estd inserido o Projeto Mina Guaiba, objeto de ACP debatida acima, no
caso (6).

A Lei Estadual 13.594/2010, que institui a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas
(PGMC), foi analisada no diagndstico normativo realizado na presente pesquisa (Eixo
A) e integra o documento de analise das normas do Estado do Rio Grande do Sul
(norma 4 do Anexo A.23). A norma foi classificada como de insercdo explicita da
variavel climatica no licenciamento ambiental. J4 Lei Estadual 11.520/2000, antigo
Cadigo Estadual do Meio Ambiente, ndo integra a pesquisa, vez que foi revogada pela
Lei 15.434/2020, atual Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul, classificada como de insergdo implicita da variavel climatica no licenciamento
ambiental (norma 8 do referido anexo). Ndo integra a pesquisa o Decreto 54.136/2018,
que “regulamenta o Comité Gestor do Polo Carboquimico do Estado do Rio Grande do
Sul”.
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