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APRESENTACAO

Este livro apresenta os resultados do 3° Seminario Internacional da Rede
Processos repressivos, empresas, trabalhadores/as e sindicatos na América La-
tina, realizado em maio de 2021, em plena pandemia. O evento, sediado pela
PUC-Rio, ocorreu de modo virtual, tendo sido organizado pelo departamento
de Historia e pela Escola de Negécios (IAG), com o apoio da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro e da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e
financiado pela Faperj.' No entanto, esta obra também é resultado de mdltiplos
esforcos acumulados desde a formacgdo da Rede de estudos sobre processos
repressivos, empresas, trabalhadores e sindicatos na América Latina, criada em
2018. Em sua composigio, ha pesquisadores e pesquisadoras oriundos da Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

A formacgdao da Rede de pesquisa surgiu da necessidade de estreitar o
dialogo historiografico entre os paises do Cone Sul e do restante da Améri-
ca Latina. A partir de uma perspectiva historica conectada e transnacional, a
Rede se interessa em analisar as construgdes, praticas e impactos das politicas
repressivas e antitrabalhistas conduzidas pelos regimes militares nas décadas
de 1960 e 1970, que tinham como objetivo a sujeicdo das classes trabalhadoras
as politicas de produtividade e de disciplinarizacido das relagdes entre capital e
trabalho. Nesse sentido, as pesquisas produzidas pela Rede estdo direcionadas
particularmente para a compreensido das aliangas empresarial-militares e as
suas variadas formas de atuacdo, colaboragdo, financiamento e apoio do em-
presariado nacional e das grandes corporag¢des internacionais na elaboragio e
na execugdo dessas politicas repressivas — agdes que possibilitam configurar,
histdrica e judicialmente, a responsabilidade dos setores empresariais nos cri-
mes de violacdes de direitos humanos.

Os encontros periddicos promovidos pela Rede também tém possibili-
tado avancar no didlogo historiografico sobre as relagdes entre as ditaduras

1 Para acessar a programagdo do evento e as apresentagdes orais, ver: http://www.his.puc-rio.br/30-
-encontro-internacional-rede-de-processos-repressivos-empresas-trabalhadoras-es-e-sindicatos-na-
-america-latina/, acessado em 13 de julho de 2022.

2 O primeiro encontro da Rede ocorreu em Buenos Aires, Argentina, sediado na Faculdade Latino-
-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO). O segundo encontro foi realizado em margo de 2019, em
La Plata, Argentina, sediado na Universidade Nacional de La Plata com a coordenagdo do “Proyecto de
Investigacion Archivos policiales e historia social del trabajo. El archivo de la Direccién de Inteligencia
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires y el estudio de la clase obrera en el Gran La Plata (1957-
19767, financiado pelo Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. Os resultados do segundo
encontro estdo disponiveis no e-book “Procesos represivos, empresas, trabajadores/as y sindicatos en
América Latina: Actas del IT Encuentro Internacional de la RIproR’”. La Plata: Universidad Nacional de
La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 2021. Disponivel em: https://redepro-
cesosrepresivosempresasorg.com/wp-content/uploads/2021/05/Actas_II_Encuentro_RIProR_2021.
pdf, acessado em 13 de julho de 2022.
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https://redeprocesosrepresivosempresasorg.com/wp-content/uploads/2021/05/Actas_II_Encuentro_RIProR_2021.pdf

militares, bem como as suas diferengas e similaridades que caracterizam os
regimes autoritarios no Cone Sul durante o periodo da Guerra Fria. Dessa for-
ma, é possivel fomentar uma reflexdo comparativa entre diferentes conjuntu-
ras historicas sobrepostas e, a0 mesmo tempo, entrelacadas. Ademais, esses
estudos ndo deixam de investigar as estratégias de resisténcia formuladas pelos
proprios trabalhadores e trabalhadoras e seus sindicatos. A Rede também tem
avanc¢ado no debate metodoldgico, por meio do mapeamento dos arquivos, do
cruzamento de fontes e do acesso aos conjuntos documentais, principalmente
aqueles produzidos pelos setores empresariais e aparatos de repressio estatais.’

Este livro mostra a vitalidade das produg¢des dos integrantes da Rede, bem
como o potencial deste campo de estudos que procura reunir investigadores das
areas de histdria social do trabalho, da historia politica, da sociologia e da econo-
mia na América Latina, entre outros campos. A estrutura do livro reflete a organi-
zacdo da programacio do 3° Semindrio Internacional, embora infelizmente nem
todos os palestrantes tenham conseguido colaborar com esta versao impressa.

A primeira parte é dedicada aos estudos sobre as grandes corporagdes e
as ditaduras na América Latina, tema que havia sido ainda pouco explorado
nos encontros anteriores. Sem duvida, este eixo de investigagdo foi impulsiona-
do pelo livro Big Business and Dictatorships in Latin America, organizado por
Victoria Basualdo, Hartmut Berghoff e Marcelo Bucheli, publicado em 2021,
um trabalho denso e original, voltado para a anélise do papel das corporagdes
norte-americanas, alemis e canadenses na participacdo das politicas repres-
sivas executadas na América Latina durante a Guerra Fria. Os trés capitulos
sintetizam e apresentam para os leitores latino-americanos os resultados desta
obra de referéncia para o campo de estudos. Hartmut Berghoft provoca um
dialogo historiografico entre a relagdo das empresas com o regime nazista e as
ditaduras na América Latina, desvelando paralelos interessantes sobre o com-
portamento dos grupos empresariais e suas relagdes entre capital e trabalho e
os regimes autoritarios. Marcelo Bucheli apresenta um balango historiografico
sobre as conexdes entre grandes corporagdes e ditaduras na Ameérica Latina. O
autor analisa este campo de estudos historicizando as suas principais corren-
tes tedricas e metodologicas voltadas para a compreensdo das aliancas entre
corporagdes e os regimes autoritarios. O capitulo abre novas possibilidades
de investigagdes e perspectivas que advém do didlogo entre a histdria econd-
mica, a histéria empresarial e a historia do trabalho. Nessa mesma diregao,
Victoria Basualdo abordou os avangos neste campo de pesquisa, articulando a

3 Um exemplo do aprofundamento do debate sobre as fontes pode ser visto em: Dossier “Dictaduras,
trabajadores/as, sindicatos en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay durante la Guerra Fria:
fuentes, archivos, debates metodoldgicos”. Revista Sociohistérica, n. 44, 2019.

4 BASUALDO, Victoria; BERGHOFE, Hartmut; BUCHELI, Marcelo (orgs.). Big Business and Dictator-
ships in Latin America: A Transnational History of Profits and Repression. Nova York: Palgrave, 2021.
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produgao historiografica com as pesquisas voltadas a andlise dos processos de
Memoria, Verdade, Justica e Reparagdo com base nas experiéncias recentes dos
casos na Argentina e no Brasil.

A segunda parte deste trabalho inclui duas contribui¢des aos estudos
acerca da atuagdo empresarial durante os regimes ditatoriais mais recentes na
Argentina (1976-1983) e no Chile (1973-1990), enfatizando seus vinculos com
arepressdo. Maria Alejandra Esponda coloca em destaque as articulagdes entre
intelectuais orginicos do empresariado e o aparelho militar argentino, apon-
tando praticas e interesses de diversos segmentos capitalistas que se beneficia-
ram das politicas econdmicas ditatoriais, bem como da extremada perseguicdo
ao movimento operario. O capitulo de Rodrigo Araya Gémez, por sua vez,
reflete sobre articulagdes e praticas de tipo similar no contexto da ditadura de
Pinochet, indicando a centralidade da repressao antissindical, com participa-
¢do direta de atores empresariais, na implementagdo do programa neoliberal
no Chile, e propondo uma interpretagio para a transi¢do politica no pais.

Os capitulos que compdem a terceira se¢do do livro demonstram algu-
mas das abordagens que vém sendo empregadas pela historiografia mais recen-
te para tratar do empenho empresarial na implementa¢io de praticas repres-
sivas contra as classes trabalhadoras durante as ditaduras sul-americanas. Ana
Beatriz Ribeiro Barros Silva discute o aprofundamento da superexploragio do
trabalho no Brasil sob o regime inaugurado em 1964, levando em conside-
racio as caracteristicas estruturais dos fendmenos da sinistralidade laboral e
do adoecimento relacionado ao trabalho sob o capitalismo, a0 mesmo tempo
que aponta suas peculiaridades e sua particular intensidade sob a ditadura.
Em seguida, Richard Martins aborda as praticas de dirigentes e organismos
da classe trabalhadora na regido de Sdo José dos Campos/SP antes e depois do
Golpe, analisando o papel da burocracia sindical e elencando expedientes re-
pressivos dirigidos por militares e patrdes contra trabalhadores industriais nos
primeiros anos da ditadura. Ademais, o estudo indica possiveis precedentes da
conformacio de uma alianga empresarial-militar em nivel local.

Por sua parte, Sabrina Alvarez traz apontamentos sobre a experiéncia dita-
torial no Uruguai, propondo um enfoque original para o tema da reestruturagao
econdmica, processo que antecede a ditadura inaugurada em 1973, mas que se
radicalizou durante o regime. A autora elenca os graves impactos dessa politica
sobre direitos que haviam sido conquistados por trabalhadores da construgdo
civil e do setor ferrovidrio, e analisa as iniciativas de resisténcia a reestruturagdo
que eles desenvolveram mesmo sob a ditadura. O capitulo de Pablo Ghigliani en-
cerra a terceira se¢do desta obra propondo uma reflexdo acerca do lugar ocupado
pela violéncia estatal e patronal na histéria social do trabalho. A partir de farta
documentacio policial, Ghigliani apresenta de forma sistematizada as diversas
dimensdes e modalidades através das quais tais violéncias se manifestaram entre

9



as décadas de 1950 e 1970 na regido da cidade de La Plata, e elenca evidéncias
de que os vinculos entre empresas e forgas de seguranca ja eram frequentes antes
da ditadura do Proceso de Reorganizacion Nacional, sem desconsiderar as brutais
inovagdes repressivas desenvolvidas sob a ditadura.

Por fim, a quarta parte deste volume volta-se aos temas da Memdria e
da Justica, importantes eixos ndo apenas para a reflexdo académica acerca da
repressdo, mas, igualmente, para as politicas publicas que pretendem se con-
trapor ao passado ditatorial sul-americano e seus legados. Nesse sentido, o ca-
pitulo de Federico Vocos acerca das contribui¢des ofertadas pela sociologia do
trabalho no curso dos processos judiciais instaurados na Argentina contra di-
retores da Ford Motors, finalmente condenados em dezembro de 2018 por sua
participagdo em graves violagdes cometidas contra trabalhadores da empresa
durante a ditadura, oferece reflexdes preciosas que podem iluminar outras ini-
ciativas de Justica no Cone Sul. O autor indica a importancia da atuagdo de
uma qualificada equipe interdisciplinar apoiando a promotoria na construg¢do
juridica do processo, ao passo que enfatiza a constante militdncia dos trabalha-
dores perseguidos e de seus familiares na luta por justica.

No Brasil a judicializagao de casos que relacionam empresas e ditaduras
ainda é rara, tendo como marco o acordo firmado entre a Volkswagen do Bra-
sil (VWB) e o Ministério Publico. Desde 2015, quando foi aberta uma repre-
sentagdo publica, a multinacional alema precisou se defender da acusagio de
fornecer documentos para a policia politica e de outras formas de colaborag¢io
com o regime ditatorial. Com o intuito de evitar um processo, a VWB acordou
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que prevé o pagamento de R$ 36
milhdes para diversas a¢des, como, por exemplo, indeniza¢iao de trabalhado-
res, fundo de defesa e reparagdo. Neste sentido, a Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp) coordena aproximadamente R$ 4,5 milhées oriundos do TAC
para pesquisas que se proponham a investigar e estudar a relagdo de outras
empresas com o regime repressivo.

Assim, a tematica abordada nesta coletanea dialoga com temas contem-
poraneos e relevantes para a sociedade brasileira utilizando uma grande va-
riedade de abordagens, fontes e enfoques, apresentando-se como um rico ins-
trumento para compreender a responsabilidade empresarial na articula¢do do
golpe e na posterior ditadura instalada ndo apenas no Brasil, mas em varios pa-
ises da América Latina. Ao evidenciar e aprofundar a responsabilizacio de em-
presas em processos repressivos e violagdo dos direitos humanos, este trabalho
contribui para a afirmac¢io deste campo de estudos ainda em desenvolvimento,
procurando fomentar novos estudos e debates sobre o tema, além de atrair
novxs pesquisadorxs que vislumbrem se engajar em pesquisas deste assunto.

Os organizadores
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O grande capital e o Terceiro Reich: a experiéncia
do regime nazista e a relacao entre empresas e
ditaduras na América Latina®

Hartmut Berghoff™

Por que um volume sobre a relagdo entre grandes empresas e os regimes
ditatoriais latino-americanos durante a Guerra Fria deveria incluir um artigo
sobre a Alemanha nazista? Afinal, o dominio de Hitler havia terminado déca-
das antes, ocorrido em outro continente e em diferentes contextos econdmicos
e politicos. Vejo, porém, ao menos cinco razdes para adotar essa perspectiva
comparativa.

Primeiro, porque muitos ditadores latino-americanos viam a Alemanha
nazista como uma espécie de exemplo a ser seguido e pelo qual sentiam, se ndo
admiragéo, ao menos afinidade. Embora a Histéria nunca se repita exatamente
e as comparagdes entre diferentes épocas e continentes devam ser tratadas com
muita cautela, existem alguns paralelos impressionantes entre a experiéncia da
Alemanha e da América Latina quanto a relagdo entre a comunidade empre-
sarial e as ditaduras de direita. Em segundo lugar, havia fortes conexdes entre
as elites hitlerianas e a América Latina, que se tornou o refugio preferido de
alguns criminosos nazistas famosos (como Adolf Eichmann e Josef Mengele)
e de muitos funciondrios nazistas menos conhecidos. Um livro recente sobre a
Argentina mostra que havia um terreno fértil para ideologias racistas no pais
desde o século XIX.! Apds a Segunda Guerra Mundial, Hitler era admirado por
partes do establishment sul-americano. A ambi¢do da Argentina era tornar-se
uma terceira poténcia mundial ao lado dos Estados Unidos e da Unido Sovi-
ética; antigos nazistas alemdes pareciam ser aptos a desempenhar um papel
importante nesse ilusério projeto de desenvolvimento e, portanto, nao apenas
estavam a salvo de processos judiciais, mas também eram muito bem-vindos.

Em terceiro lugar, havia uma forte e longa tradi¢ao de imigragdo alema
na América Latina. Portanto, existiam l4 numerosos clubes e associa¢des ger-
ménicos, alguns dos quais cultivavam ideias de direita. O quarto ponto: a Ale-
manha tinha boa reputagdo na América Latina e parecia um modelo adequado

* Tradugédo de Eneida Mercadante Sela, com apoio da Faper;j.
** Instituto de Economia e Histdria Social/Georg-August Universitit Gottingen, Alemanha.
1 BAHRMANN, 2021.



para a educagdo e as Forcas Armadas — a Argentina espelhava-se em padrdes
do Exército aleméo, do qual buscou ajuda no treinamento de seus oficiais. Por
fim, os vinculos econdmicos entre a Alemanha e a América Latina eram tradi-
cionalmente fortes e foram prontamente reavivados apds 1945.

Foi nessa época, mais exatamente entre as décadas de 1950 e 1970, que
muitos governos civis na América Latina cairam em sequéncia, sendo substi-
tuidos por regimes militares geralmente apoiados pelo governo dos Estados
Unidos. Esses regimes eram considerados um baluarte contra o avango do co-
munismo, que era visto como uma ameagca plausivel tanto pelas elites latino-
-americanas quanto pelos Estados Unidos, especialmente apds o triunfo da Re-
volugao Cubana e sua subsequente popularidade entre segmentos importantes
da classe trabalhadora e da classe média.

Esta pesquisa analisa a relacdo entre empresas multinacionais e ditaduras
latino-americanas a partir da década de 1970, e também dialoga com estudos
recentes sobre vinculos afins em outras partes do mundo. Alguns desses estu-
dos, por exemplo, mostram a complexidade e a variedade das relagdes entre
grandes empresas e o regime nazista. Depois de décadas tentando silenciar, ne-
gar e abafar essa histdria, a maioria das grandes corporagdes alemas comegou
a abrir seus arquivos na década de 1990, em resposta a forte pressdo vinda de
um publico critico e, muitas vezes, de clientes internacionais que ameagavam
boicotar essas companhias. Muitas, mas ndo todas as maiores empresas ale-
mas contrataram historiadores independentes para analisar sua histéria pas-
sada durante a ditadura nazista, produzindo uma impressionante variedade de
estudos de alta qualidade que iluminam aspectos importantes e muitas vezes
perturbadores dessa histdria.? Nada disso aconteceu na América Latina, onde a
atitude geral das empresas ainda é o siléncio, a negagéo e os arquivos fechados.
No entanto, os estudiosos agora se beneficiam da grande quantidade de provas
e fontes, algumas das quais foram geradas durante agdes judiciais contra em-
presas envolvidas na repressiao perpetrada durante as ditaduras.

Na Alemanha da Grande Depresséo, no inicio da década de 1930, bem
como na América Latina durante a convulsdo econdmica e politica da década
de 1970, ditaduras de direita surgiram como resposta a democracias instaveis
que eram especialmente impopulares para o mundo corporativo. Na Alema-
nha, a maioria dos empresdrios via a Republica de Weimar (1918-1933) como
o fruto envenenado da Primeira Guerra Mundial. A derrota militar e o Tratado
de Versalhes eram geralmente considerados injustos e humilhantes, sobrecar-
regando a Republica com um legado doloroso. A implantacdo da Republica
de Weimar desencadeou aspectos diametralmente opostos aos interesses em-
presariais, incluindo uma ascensdo sem precedentes do movimento trabalhista

2 FELDMAN, 2001; JAMES, 2001; HAYES, 2006. Ver também os capitulos em JAMES e TANNER,
2002; NICOSIA e HUENER, 2004; BERGHOFF, KOCKA e ZIEGLER, 2013.
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e a participagdo temporaria dos sociais-democratas no governo. As empresas
alemds foram forgadas, pela primeira vez na historia, a aceitar os sindicatos
como representantes legitimos de seus trabalhadores. Em 1920, foi introduzido
o principio da codeterminagio: todas as companhias com mais de 20 funcio-
narios tiveram que criar conselhos eleitos, cuja tarefa era defender os interes-
ses dos funciondrios junto ao setor administrativo. Era a primeira vez que os
trabalhadores na Alemanha conquistavam esses direitos; nunca antes houve
tantas greves e paralisagdes. Um segundo elemento enfraquecedor dos nego-
cios era que, em contraste com o Império Aleméo de 1870-1918, a Republica
de Weimar foi caracterizada por instabilidade econdmica e agitagao social. A
hiperinflacdo, as recorrentes turbuléncias politicas, o surgimento de um Esta-
do de bem-estar dispendioso, e niveis mais altos de tributacdo corporativa e
pessoal somaram-se ao desencanto da classe empresarial com a democracia,
que era uma experiéncia historica nova para todos os alemaes, e que parecia
por si mesma fragil. Portanto, ndo é surpresa que para as classes médias em
geral, e particularmente para a maioria dos membros da comunidade empre-
sarial, a monarquia autoritaria do Império Alemao parecesse, em retrospecto,
a terra prometida.’

Como resultado, havia menos lealdade do que desaprovagio e hostilidade
em relacdo a Republica. No entanto, essa atitude negativa nédo se traduziu em
apoio ao Partido Nazista, que permaneceu por muito tempo como uma dissi-
déncia desorganizada de uma minoria fanatica. Mesmo depois de ter aumen-
tado o numero de assentos no Parlamento (de 12, em 1928, para 107 em 1930),
o partido ainda incomodava grande parte do empresariado por seu manifesto
anticapitalista. Tratava-se, afinal, de um “Partido Nacional Socialista”. A maio-
ria dos empresarios queria uma alternativa autoritaria a Republica, que voltas-
se o trabalho as rédeas curtas e que garantisse a lei e a ordem conforme eles
assim as entendiam. A ideia de que o grande capital apoiou Hitler provou-se
erronea.! Pelo contrario, além da crise geral da economia e do Estado, foi de-
cisivo o apoio dos grandes latifundiarios e de parte dos militares. Eles tinham
a ilusdo de que poderiam instrumentalizar Hitler para compensar o terreno
perdido, isto é, garantir subsidios governamentais para a agricultura em crise e
restituir ao Exército - que havia sido drasticamente reduzido pelo Tratado de

3 WEITZ, 2007, p. 129-168; EVANS, 2003, p. 78-138.

4 Essa visdo foi popular entre espectros politicos de esquerda, tendo sido consagrada no 7° Congresso
Mundial da Terceira Internacional Comunista em 1935, quando Georgi Dimitrov chamou o fascismo
de “a assumida ditadura terrorista dos elementos mais reaciondrios, mais chauvinistas e mais imperia-
listas do capital financeiro” (DIMITROV, 1939). Essa tese era muito influente até a década de 1980. Para
Hitler, o capital financeiro era “judeu” e precisava ser destruido (KERSHAW, 2000). A visao classica dos
comunistas da Alemanha Oriental era que o Partido Nazista era controlado pelo grande capital. Ver
CZICHON, 1967. Para um resumo recente dos debates e literatura adicional, ver OSTERLOH, 2010,
p. 36-47.
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Versalhes - seu tamanho e sua gloria anteriores. A comunidade empresarial foi
a principal responsavel por ter enfraquecido a Republica, mas ndo por ter dado
apoio direto a Hitler antes de 1933, embora houvesse uma minoria de empre-
sarios que o apoiou desde o inicio e que viu nele o salvador da Alemanha.®

Depois que Hitler se tornou chanceler e adquiriu poderes ditatoriais, a
comunidade empresarial procurou avidamente maneiras de chegar a um acor-
do com os novos governantes e tirar proveito do regime. Eles se juntaram ao
Partido Nazista em grande nimero, e alguns empresarios proeminentes assu-
miram posigdes de lideranga no novo Estado. Kurt Schmidt, da Allianz Segu-
ros, tornou-se ministro da Economia do Reich em 1933, mas foi exonerado
de suas fung¢des logo em 1934. Tornou-se seu sucessor o banqueiro de renome
internacional Hjalmar Schacht, que também serviu o regime como presiden-
te do Banco Central até 1938, quando prontamente caiu por insistir em uma
politica financeira equilibrada que o governo considerou dispensavel, ja que se
pretendia que os paises subjugados pagassem a conta.®

Em geral, prevaleceu entre o regime e a classe empresarial uma coopera-
¢do oportunista e taticamente motivada: houve convergéncia, mas nao identi-
dade de interesses. Os empresarios diretamente envolvidos no rearmamento
estavam mais proximos do regime e dele se beneficiavam mais do que aqueles
envolvidos na industria de bens de consumo. Na maioria das vezes, eles desa-
provavam o corte de conexdes internacionais e a implementagio de controles
de capital ou cotas de importacio. O boom rearmamentista, no entanto, rendeu
encomendas lucrativas a muitas empresas; pleno emprego e lucros crescentes
foram extremamente bem-vindos. No entanto, eles viram as corporagoes se
curvarem a primazia da politica e, as vezes, assistiram impotentes a empresas
estatais ou afiliadas a partidos serem priorizadas até mesmo acima dos nego-
cios privados mais poderosos. Os casos mais famosos sdao a Volkswagen e o
conglomerado de ago e armas Reichswerke Herman Goring. A Volkswagen
foi fundada com capital roubado dos sindicatos porque a industria privada se
recusou a construir um carro que Hitler queria que eles vendessem abaixo dos
custos de produgdo.” A estatal Reichswerke usou dinheiro dos contribuintes
para acelerar a explora¢do do minério de ferro nacional de baixa qualidade
com o qual as empresas privadas ndo queriam lidar, porque essa matéria-pri-
ma era cara demais para ser processada e vendida com lucro. Houve quase
um confronto aberto entre os bardes do a¢o do Ruhr e o governo, mas o re-
gime precisava tanto de corporagdes privadas dirigidas por elites tradicionais
preocupadas com lucros quanto de empresas estatais dirigidas por fanaticos

5 TURNER, 1969, p. 56-70; TURNER, 1987; VOGELSANG, 1972. Para um estudo de caso biogréfico,
ver BERGHOFF e RAUH, 2015.

6 TOOZE, 2006, p. 99-134 e 285-325; EVANS, 2005, p. 351-377.

7 MOMMSEN, 1996.
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politicos sem qualquer consideragdo por fatores comerciais.®* A Volkswagen e a
Reichswerke eram notorias pela exploragao de trabalho for¢ado.’

Parte do setor corporativo privado também se tornou bastante cimplice
do regime no que diz respeito a “arianiza¢ao’, isto é, o roubo de propriedade
judaica ou a exploragio de territérios ocupados, mas também nesses casos o
partido normalmente tinha mais influéncia do que empresas individuais quan-
do surgiam conflitos. A total concordéncia com os objetivos ideoldgicos de
Hitler era rara, mas ndo inexistente. De modo geral, a cooperacio das velhas
elites com o Partido Nazista nunca se tornou uma alianca feliz.

Outra diferenga importante entre a ditadura nazista e as ditaduras latino-
-americanas das décadas de 1970 e 1980 é o papel dos militares. O Reichswehr,
as Forcas Armadas alemas, depositou grandes esperangas em Hitler e festejou
a retirada das restrigdes do Tratado de Versalhes, mas nunca conseguiu ocu-
par um lugar de destaque. O regime inicialmente deu aos militares a ilusdo de
que poderiam ter voz nas questdes politicas estratégicas, mas, em 1938, Hitler
deixou claro que o Exército deveria ser uma institui¢do subordinada. Varios
generais conservadores foram assassinados ou demitidos.”’ Os nazistas niao
queriam servir a ninguém — nem aos militares, nem a classe empresarial. Aci-
ma de tudo, eles seguiam sua propria agenda de interesses ideoldgicos, raciais
e cleptocraticos, independentemente das consequéncias.

Acrescentando outra divergéncia, deve-se enfatizar que a tomada do po-
der por Hitler foi um assunto interno da Alemanha, no qual nem os servigos
secretos estrangeiros nem os governos ou empresas estrangeiras desempenha-
ram qualquer papel. Em contraste com o que ocorreu na América Latina, os
Estados Unidos néo estiveram ativamente envolvidos na derrubada da Repu-
blica. Esse pais tinha interesses diretos no pagamento das dividas pendentes da
Alemanha, e era dbvio que qualquer governo liderado pelos nazistas se recu-
saria a honrar essas obrigacdes. Além disso, os EUA queriam preservar o livre
comércio, que os nazistas haviam prometido abandonar. Assim, Washington
ndo tinha motivos para apoiar uma mudanca de regime na Alemanha.

O capital estrangeiro também nao desempenhou nenhum papel na to-
mada do poder por Hitler, em contraste com a atitude em relagdo as ditaduras
latino-americanas. Via de regra, as empresas estrangeiras na Alemanha foram
prejudicadas e intimidadas sobretudo pelo controle de capitais e pelas ameagas
de confisco. No entanto, como as empresas alemas, desenvolveram esquemas
de cumplicidade em nome dos lucros e da defesa da propriedade. Entre 1933
e 1939, vérias centenas de empresas estadunidenses tiveram parcelas significa-
tivas de suas vendas na Alemanha, algumas delas até 1941. Por volta de 1935,

8 MOLLIN, 1988; OVERY, 1995, p. 93-174.
9 GRIEGER, 2010, p. 208-220.
10 MULLER, 2016; EVANS, 2005, p. 642-645.



26 das maiores corporagdes nos EUA mantinham estreitas relagdes comerciais
com a ditadura alema."" Embora isso ndo fosse ilegal no pais, era algo alta-
mente perturbador - e, portanto, mantido em segredo - tendo-se em conta
o tratamento de Hitler aos judeus e aos oponentes politicos, bem como suas
flagrantes violagcdes do Direito Internacional.

Houve casos célebres de empresas que mais tarde também cooperariam
com ditadores latino-americanos. O maior fabricante de automéveis na Alema-
nha foi a General Motors, através de sua subsidiaria Opel. A empresa construiu
o Blitz, robusto caminhio de trés toneladas que se tornou o pilar do Exército
aleméo. A Opel quase duplicou seu nimero de empregados no pais durante a
década de 1930 e aumentou suas vendas para o Estado nazista, que se tornou
seu mais importante cliente. Os gerentes da Opel e da GM mantinham contatos
proximos com as principais liderangas nazistas. James D. Mooney - presidente
das operagdes da GM no exterior e apoiador da American Liberty League (en-
tidade anti-New Deal, isolacionista e racista) — encontrou-se com Hitler varias
vezes, mesmo apos a invasdo da Polonia, e foi tratado como convidado especial
do fiihrer. Em 1938, por seus servigos ao Terceiro Reich, Mooney foi condeco-
rado com a Gra-Cruz da Ordem Alema da Aguia, a mais alta ordem partiddria
para estrangeiros. O primeiro a receber essa nova medalha foi Mussolini em
1937. Vinte e dois cidadidos americanos receberam o prémio entre 1937 e 1940,
entre eles Thomas Watson, presidente-executivo da IBM, e Henry Ford. A GM
mascarava a propriedade e o controle americano da Opel, ja que os nazistas da
populagdo comum “condenavam qualquer coisa de propriedade estrangeira ou
feita no exterior”.'” Figuras alemds proeminentes e burocratas nazistas foram
nomeados para o conselho da Opel. Durante a guerra, essa empresa também
produziu componentes essenciais para avides de guerra com a ajuda de mao-
-de-obra for¢ada. Ao mesmo tempo, os empregados americanos da companhia
foram substituidos por alemaies escolhidos a dedo, leais a GM.

A Ford havia aberto uma fabrica em Colonia em 1931, mas nunca alcan-
cou a mesma importancia que a GM na Alemanha. Tornou-se, ainda assim,
um importante fornecedor para o Exército, responsavel por cerca de um terco
de seus caminhdes. Em 1939, quando os preparativos de Hitler para a guerra se
intensificaram e ficaram bastante evidentes, a Ford néo se esquivou de impor-
tar componentes essenciais para caminhoes, de Dearborn para Colonia, para
atender a crescente demanda do Exército alemao. As Forgas Aliadas na guerra
fizeram a desconcertante descoberta de que estavam dirigindo as mesmas mar-
cas de caminhdes que seu inimigo. Por ocasido de seu 75° aniversario em 1938,

11 Servigos de Pesquisa do Parlamento Alemao. Relatorio sobre a alegada cooperagdo das Corporagies
Estadunidenses com o Regime Nazista. (WD 1 - 134/07). Berlim, 2007, p. 3. (Em alemao).

12 BLACK, 2018. Este artigo é unilateral em muitos aspectos. Um relato mais completo, mas de certa
forma escusatorio, é o de TURNER, 2005.
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o antissemita declarado Henry Ford recebeu a Ordem da Aguia, cujo certifica-
do foi assinado pessoalmente por Hitler, que admirava o condecorado.”

Durante a guerra, cada vez mais trabalhadores forgados eram enviados
para a fabrica de Colonia. Eles representavam cerca de metade da méao de obra
em 1943. Perto do fim da guerra, a Ford solicitou aos prisioneiros dos campos
de concentragdo da SS que mantivessem a produgdo. Em 1944, os primeiros
detentos do campo de concentracdo de Buchenwald chegaram a Colonia. A
Opel também usou trabalho for¢ado, mas se recusou a empregar prisioneiros
de campos de concentragdo. Em outras palavras, havia uma escolha. Apds a
guerra, as matrizes nos Estados Unidos alegaram néo ter lucrado com a eco-
nomia de guerra alemd, declarando também terem perdido o controle de suas
subsididrias entre o final de 1941 e 1945, quando os EUA estavam em guerra
contra a Alemanha. A Ford havia reduzido sua participa¢ao na subsidiaria ale-
ma para 52% em 1941, mas sempre se manteve majoritdria. Em maio de 1942,
o regime nazista colocou a Ford-Werke sob gestao fiducidria, mas nao a nacio-
nalizou, mantendo sua propriedade estadunidense.'

Violagdes dos direitos humanos eram endémicas na Ford, como em
grande parte da industria alema durante a guerra. Na fabrica dessa empresa,
o0s operarios-prisioneiros trabalhavam doze horas por dia. Eles recebiam 200
gramas de pdo e café pela manha, nenhum almoco, e um jantar de espinafre
e trés batatas ou sopa de folhas de nabo. No final do verdo de 1944, cerca de 8
milhoes de trabalhadores - ou seja, cerca de 1/4 da forga de trabalho na Alema-
nha - eram estrangeiros; a maioria destes eram for¢ados, que foram obrigados
a trabalhar geralmente em condigdes deploraveis.' Em alguns casos, as empre-
sas instalavam unidades de produgdo proximas aos campos de concentragio.
Os representantes dessas empresas muitas vezes se envolviam diretamente na
selecao de trabalhadores; as pessoas consideradas aptas para trabalhar ficavam,
assim, a0 menos provisoriamente autorizadas a viver, enquanto as outras eram
enviadas para a morte certa.'s

Apds a guerra, a maioria dos empresarios implicados néo foi punida, ou
apenas de forma relativamente branda.'” Alguns criminosos nazistas fugiram
para a América Latina, onde encontraram refigios seguros, através de rotas
clandestinas chamadas ratlines. Na RFA, as elites econémicas foram alvo de le-
niéncia, pois eram necessdrias a reconstru¢ao e a integracdo do pais no campo
ocidental, no contexto da emergente Guerra Fria. Uma discussao mais ampla
sobre o papel das elites e do nazismo s6 comegou com o movimento estudantil

13 LINK, 2011, p. 135-50.

14 SILVERSTEIN, 2000; REICH, 1990, p. 107-145.

15 HERBERT, 2006; MAZOWER, 2010, p. 294-318; SPOERER, 2015, p. 73-85; SPOERER, 2001.

16 KAIENBURG, 1996.

17 FREIL 2002; BERGHOFE, 1998, p. 96-114. Um relato mais geral com exemplos de outros paises
encontra-se em BERG e SCHAFER, 2009.
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em 1968, atingindo seu auge nas décadas de 1980 e 1990, quando varias gran-
des empresas decidiram abrir os arquivos para investigar seu papel na ditadu-
ra. Isso foi muitas vezes desencadeado pela pressdo do publico e de clientes
internacionais, alguns dos quais ameagaram boicotar essas companhias. Outro
fator crucial foi o fato de que ja havia transcorrido uma mudanca de geragoes
suficiente para que as empresas pudessem facilmente se distanciar dos respon-
saveis da época. Ninguém que havia sido cimplice do regime estava ainda ocu-
pando cargos. Mesmo a proxima geragdo, que havia sido treinada e apoiada
por antigos criminosos e colaboradores, ja estava aposentada. Em grande parte
dos casos, descortinar o periodo sombrio da ditadura ndo mais causava con-
sequéncias pessoais imediatas. A maioria dos trabalhadores forcados recebeu
alguma indenizagdo significativa das empresas apenas nas décadas de 1990 e
2000, apos décadas em que isso lhes foi recusado. A¢des coletivas nos EUA e a
opinido publica fizeram as empresas mudarem de ideia.

Este balanco histdrico tocou em questdes-chave também cruciais para
os casos das ditaduras latino-americanas que compdem este volume. Como
empresarios se posicionavam em relagdo aos governos democraticos? Estive-
ram eles envolvidos nas mudangas de regime, direta ou indiretamente? Qual
foi o papel das poténcias estrangeiras e do capital? Em que medida e por que
empresarios formaram alian¢as com ditadores? Havia interesses compartilha-
dos ou antagonismos? Empresarios ocuparam cargos em governos ditatoriais?
Suas expectativas foram atendidas? Podem-se observar lagos pessoais? Até que
ponto as relagdes industriais mudaram? O que aconteceu com os sindicatos?
Ocorreram violagdes de direitos humanos, e as empresas estiveram direta ou
indiretamente envolvidas? A ditadura permitiu lucros extras? De que formas,
apos o retorno a democracia, os paises latino-americanos lidaram com os
agentes das ditaduras, com as elites econdmicas e suas empresas, bem como
com as vitimas?
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O grande capital e a cumplicidade com Regimes
Repressivos na América Latina: um breve ensaio
historiografico’

Marcelo Bucheli™

Em dezembro de 2018, um tribunal argentino tomou uma decisao histo-
rica ao condenar Pedro Muller e Héctor Sibilla, dois ex-executivos da subsidi-
aria argentina da Ford, por sua cumplicidade em abusos de direitos humanos
durante a ditadura argentina (1976-1983). Esses abusos, que inclufam tortura
e sequestro de militantes sindicais, contavam com o apoio das subsididrias da
Ford e ocorriam nas instalagoes da empresa.' O caso foi um lembrete da estrei-
ta relacdo que algumas grandes corporagdes tiveram com regimes autoritarios
durante as décadas de 1970 e 1980 na América Latina, e mostrou a importancia
de se desenvolverem pesquisas académicas sobre o assunto — especialmente
porque os resultados de tais pesquisas podem repercutir em julgamentos de
individuos ou organizagdes envolvidas em abusos de direitos humanos ou em
politicas governamentais. Entre os esforcos recentes para entender as ligagdes
entre grandes empresas e regimes autoritarios, o volume Big Business and Dic-
tatorships in Latin America, organizado por Victoria Basualdo, Hartmut Ber-
ghoft e Marcelo Bucheli, retine um grupo de historiadores que acessaram novas
fontes de arquivo e foram além do enfoque tradicional, dedicado a corporagdes
estadunidenses ou sediadas nos EUA, para incluir empresas da Alemanha e do
Canada e sua participa¢do em politicas repressivas.? Este breve ensaio faz um
balanco da historiografia a respeito das conexdes entre grandes corporagdes e
ditaduras na Ameérica Latina, e situa o volume organizado por Basualdo, Ber-
ghoff e Bucheli no contexto do que havia sido publicado anteriormente.

Académicos dedicados a histdria empresarial, econdmica e politica da
América Latina ha muito atentam para a relagdo entre o grande capital e as elites
politicas. Quando as abordagens marxistas e neomarxistas passaram a dominar
os estudos latino-americanos entre as décadas de 1960 e 1980, tal interesse era

* Tradugdo de Eneida Mercadante Sela, com apoio da Faper;j.

** Universidade de Illinois Urbana-Champaign (UIUC).

1 ARGENTINA Dirty War: Two Former Ford Executives Jailed. BBC News, 2018. Disponivel em: <ht-
tps://www.bbc.com/news/world-latin-america-46528478>. Acesso em 22 de mar. de 2022.
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0 mais comum.’ Autores informados por essa tradi¢do intelectual deram mais
atencdo ao papel do capital estrangeiro do que seus colegas que estudaram po-
téncias ocidentais — o que fazia sentido porque, entre as décadas de 1870 e 1950,
os principais atores capazes de investir grandes somas na regido eram as corpo-
ragdes estrangeiras. Grosso modo, e correndo o risco de simplificar demais um
grande corpo académico, esses autores sustentavam que as nagdes latino-ameri-
canas estavam inseridas na divisao global do trabalho como fornecedoras de ma-
térias-primas para as poténcias industriais ocidentais a partir do final do século
XIX. Essa inser¢do, eles afirmavam, ndo era apenas o resultado espontineo das
forcas de mercado que levava cada pais a se especializar em suas vantagens com-
parativas, mas sim uma especializacdo imposta por nagoes industrializadas que
precisavam de insumos baratos. Os resultados dessa situagdo — argumentavam
ainda tais autores — foram o aumento gradual da dependéncia dos mercados in-
ternacionais, os termos comerciais desfavoraveis através dos quais a América La-
tina vendia matérias-primas baratas em troca de bens industriais cada vez mais
caros e, em geral, a perpetuagdo da pobreza e de institui¢des arcaicas. Esse status
quo teria sobrevivido porque uma elite compradora local se beneficiava dessa
configuragdo. Para manter o sistema funcionando apesar do empobrecimento
da populagéo local, essa elite precisava estabelecer instituigdes repressivas anti-
democrdticas. Assim, aqueles estudiosos afirmavam que os regimes repressivos
eram um subproduto inevitavel do papel que a América Latina desempenhava
na economia global. Consequentemente, corporacdes estrangeiras e nacionais
foram atores que apoiaram regimes repressivos e se beneficiaram deles.*

Os estudiosos marxistas e neomarxistas também achavam que o processo
de industrializa¢do ocorrido em varios paises latino-americanos entre as déca-
das de 1930 e 1970 era consistente com essa interpretacdo. A industrializagido
por substitui¢do de importagdes ndo teria rompido o status de dependéncia do
continente, mas simplesmente mudou e de certa forma reforgou essa condi-
¢do. O raciocinio deles era o seguinte: ao tentar industrializar suas nagoes, os
governantes latino-americanos ndo puderam contar com empresas nacionais
com capacidade tecnoldgica ou de capital para um processo significativo de in-
dustrializagdo, entdo eles buscaram atrair fabricas multinacionais estrangeiras.
Essas empresas, de acordo com aqueles estudiosos, tornavam as economias do-
meésticas latino-americanas dependentes do mundo ocidental, que mantinham
o controle sobre patentes e tecnologia.” Em seu processo de industrializa¢do,

3 Para uma exposi¢ao detalhada de como as interpretagdes neomarxistas se tornaram a regra nos estu-
dos latino-americanos nos Estados Unidos e na América Latina, ver: PACKENHAM, 1992.

4 O conjunto de estudos que seguem essa abordagem ¢ extenso demais para ser resumido em uma nota
de rodapé. Bons balangos gerais incluem BODENHEIMER, 1971, p. 327-357; SANTOS, 1970, p. 231-
236; CARDOSO e FALETTO, 1979; HALPERIN-DONGHI, 1982, p. 115-130.

5 Bons exemplos desse tipo de abordagem sdo SANTOS, 1978; GEREFFI e EVANS, 1981, p. 31-64;
EVANS, 2018.
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esses paises desenvolveram o que o influente trabalho de Peter Evans chamou
de “triplice alian¢a” entre multinacionais estrangeiras, grandes empresas na-
cionais e o Estado contra o trabalho organizado. Para Evans, que baseou sua
tese na pesquisa sobre a industrializacao do Brasil, certos processos de transi-
¢do que a industria pesada exigia estavam fadados a provocar a oposigao dos
sindicatos devido a possiveis demissdes. Para superar esse obstaculo, o capital
estrangeiro e o capital nacional aliaram-se a regimes autoritarios.® Guillermo
O’Donnell seguiu uma légica semelhante para explicar a ascensdo dos regimes
autoritarios argentinos e sua alianga com o grande capital.” A transformagio do
setor industrial argentino, sustentava o autor, exigia um regime repressivo que
mantivesse o trabalho sob controle e permitisse que as empresas mudassem o
tipo de produgdo em que estavam envolvidas. Outros estudos encontraram um
processo politico e econdmico semelhante para o caso da industrializagao da
Coreia do Sul.®

O fato de ter havido um consenso, no mais das vezes aceito na academia
e entre o publico em geral, sobre a estreita relacdo entre regimes autoritarios
e grandes empresas na América Latina durante o periodo de 1960-1980 nao
significou a auséncia de vozes discordantes a esse respeito. Concentrando-se
nos investimentos britanicos de final do século XIX e inicio do século XX,
Desmond C. M. Platt afirmou que os investidores estrangeiros eram muito fra-
cos para influenciar a politica local na América Latina, e que a maior parte da
regido era pobre demais para compensar o esfor¢o dos investidores em cons-
truir aliangas com ditadores.” Rory Miller acrescentou que o governo britani-
co pouco fez para ajudar as empresas britanicas em um continente irrelevante
para sua agenda imperial.'"® Mesmo em casos paradigmadticos como o regime
do general Juan Vicente Gémez, na Venezuela, Brian McBeth encontrou uma
relacdo mais nuancada entre esse ditador e investidores estadunidenses e bri-
tanicos do que sugeria o consenso geral."! Enquanto as interpretagdes tradi-
cionais apontavam Gomez como um traidor que era apenas um instrumento
das multinacionais do petréleo, McBeth mostrou como ele conseguiu fazé-las
competir entre si de forma a permitir & Venezuela maximizar a receita das ex-
portacoes de petroleo.'? Essas revelagdes nao tornam Gémez menos repressivo
ou mais “pro-trabalhista’, mas mostram as complexidades associadas aos tipos
de aliangas construidas por esses governos autoritarios. Paul Garner encontrou

6 EVANS, 2018.

7 ODONNELL, 1982.

8 AMSDEN, 1989.

9 PLATT, 1977.

10 MILLER, 1993.

11 McBETH, 2015; 2008; 2002.

12 Exemplos de estudos tradicionais que mostram Gémez como um fantoche do capital estrangeiro
incluem os trabalhos de: BETANCOURT, 1978; PARRA, 1981; TUGWELL, 1975.
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resultados semelhantes no caso do regime autoritario de Porfirio Diaz no Mé-
xico (1876-1911), tradicionalmente retratado como um forte aliado dos in-
teresses estrangeiros — imagem que funcionou bem na narrativa criada pelos
beneficiados pela Revolucdo Mexicana. No estudo de Garner, o industrial de
petréleo britanico Weetman Pearson era considerado um aliado de Diaz, e ndo
seu manipulador. Além disso, Garner descreveu Diaz como um negociador
astuto com investidores estrangeiros, como foi o caso de Gomez."

Uma convergéncia de varios acontecimentos levou a diminuigao do inte-
resse académico na relagdo entre autoritarismo e grandes corporagdes. Primei-
ro, a crise da divida da década de 1980 abriu as portas para privatiza¢es em
massa e o capital estrangeiro. Embora o processo tenha comegado em alguns
paises sob regimes autoritdrios (como no caso paradigmatico do Chile), foi
aprofundado por lideres eleitos. Em segundo lugar, a crise também levou a
queda gradual dos diferentes regimes autoritarios latino-americanos. A divida
externa incontrolavel e a hiperinflacdo enfraqueceram os governos militares,
que também estavam lentamente perdendo o apoio dos Estados Unidos. Con-
forme ponderou Samuel Huntington, a América Latina tornou-se a vitrine da
“terceira onda” de democratizagio, que veio junto a uma onda de liberalizacdo
da economia e de uma reorienta¢do da estrutura econémica para a exportagdo
de commodities, devido ao que parecia ser entdo uma inesgotavel demanda chi-
nesa."* Um terceiro fator é que as mudancas no cendrio econémico e politico
foram acompanhadas por mudangas nas disciplinas académicas. No inicio da
década de 1990, apds anos em que predominaram as abordagens marxista e
neomarxista, os estudos latino-americanos nos Estados Unidos se deslocaram
pouco a pouco para os estudos subalternos, que deixaram de lado as questdes
econdmicas."

Como parte desse processo, a histdria econdmica gradualmente desapa-
receu dos Departamentos de Economia e Historia nos Estados Unidos, en-
quanto o interesse pelas instituigdes latino-americanas continuou, embora com
financiamento e alcance mais limitados. Além disso, aqueles que continuaram
estudando a histdria econdmica latino-americana adotaram uma abordagem
neoinstitucional que desafiou o paradigma marxista anterior com sofisticados
métodos quantitativos.'® Embora nio haja provas concretas para a afirmagio
a seguir, pode-se notar ainda que a crescente privatizagdo do ensino superior
na América Latina estimulou um tipo de pesquisa mais “aplicada” por par-
te do corpo docente, enquanto os alunos pressionados pelo pagamento das

13 GARNER, 2011. Mais detalhadas e influentes criticas a abordagem neomarxista incluem os trabalhos
de: HABER, 1997, p. 1-33; PLATT, 1980, p. 113-130; HABER, 2006, p. 537-584; PACKENHAM, 1992.
14 HUNTINGTON, 1991.

15 GROSFOGUEL, 2007, p. 211-223.

16 Ver, por exemplo, HABER, 1997.
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mensalidades teriam menos liberdade para escolher as ciéncias sociais em de-
trimento de tipos de carreira exigidos por um mercado de trabalho cada vez
mais competitivo. Essa foi uma época em que cursos de economia e de admi-
nistragdo de empresas floresceram (apds décadas desempenhando um papel
marginal nas universidades), enquanto os cursos de ciéncias sociais enfrenta-
vam crescentes cortes de orcamento ou pressdes para publicarem em revistas
“indexadas” ou “internacionais”, nem sempre interessadas em pesquisas sobre
a economia politica da repressdo. Acrescente-se a esse cendrio o fato de que,
apos a década de 1990, os cientistas sociais latino-americanos foram instru-
idos a publicar um grande numero de artigos em vez de monografias mais
longas e resultantes de pesquisa cuidadosa, e podem-se ver muitos fatores em
confluéncia que desencorajaram a analise historica das relagdes entre grandes
corporagdes e regimes repressivos.

A nova histdria econdmica que emergiu na década de 1990 analisa regi-
mes autoritarios a respeito de seu papel na criacdo de certos ambientes institu-
cionais que restringiram (ou permitiram) o desenvolvimento. Os historiadores
desse campo combatem abordagens anteriores que consideravam as corpora-
¢Oes estrangeiras e o grande capital como ferramentas do imperialismo encar-
regadas de explorar a regido e perpetuar a pobreza e os regimes antidemocra-
ticos; em vez disso, defendem que alguns desses regimes criaram um sistema
de direitos patrimoniais que impediu o capital de atuar como uma forca de
desenvolvimento nesses paises. Capitalismo clientelista, inconsisténcia na pro-
te¢ao dos direitos de propriedade ou sistemas regulatorios ruins foram fatores
que impediram o grande capital e as empresas estrangeiras de contribuirem
para que esses paises prosperassem, afirmam esses estudiosos."”

E esse o contexto de publicagdo do volume Big Business and Dictatorships
in Latin America. Seus organizadores buscaram reabrir as discussdes sobre a
relagdo entre o grande capital e os regimes autoritarios na América Latina, tra-
zendo abordagens de tradigoes académicas amplamente ausentes em debates
anteriores. Uma drea especifica que tem sofrido crescimento recente, porém
rapido, ¢ a histéria empresarial na América Latina. Esse campo se beneficiou
do didlogo que manteve com os trabalhos académicos anteriores produzidos
na América Latina com os métodos e questdes proprios da histdria empresarial
nos Estados Unidos e na Europa.'® Vale destacar, porém, que enquanto histo-

17 Bons exemplos desse tipo de abordagem podem ser encontrados em: HABER, Stephen; RAZO, Ar-
mando; MAURER, 2003; HABER, 2002; SUMMERHILL, 2015; BORTZ e HABER, 2002; MAURER,
2002; PINEDA, 2009.

18 Um esforgo em construir uma ponte entre historiadores e académicos da drea de administragdo
de empresas que estudam estratégia corporativa pode ser encontrado em BUCHELI e WADHWANI,
2014. Um ensaio nesse volume propde uma perspectiva para o desenvolvimento de estudos histéricos
empresariais que levem em conta questoes de economia politica (ver BUCHELI e JIN, 2014, p. 241-
262).
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riadores dessa drea em outras partes do mundo tém feito analises explicitas so-
bre a rela¢ido entre grandes empresas e ditaduras (como é o caso da Alemanha
nazista), esforcos semelhantes para a América Latina ainda sdo escassos.!” De
fato, o primeiro volume que pode ser considerado uma histdria empresarial
latino-americana, organizado por Andrea Lluch, Martin Monsalve e Marcelo
Bucheli, ndo possui um capitulo com uma analise explicita sobre o assunto.?
Ao levar em consideragéo a estratégia corporativa ao analisar como as empre-
sas se relacionam com os governos, os historiadores empresariais fornecem
novas interpretagdes que ultrapassam, complementam ou podem potencial-
mente desafiar as interpretacdes neomarxistas ou a nova historia econémica.”
Ensaios em Big Business and Dictatorships in Latin America que contribuem
para os debates existentes e desafiam as visdes existentes sobre a relacdo entre
regimes autoritarios e grande capital incluem o de Juan Bogliaccini, Juan Gey-
monat e Martin Opertti, que mostra, usando inovadora analise de redes, como
a elite empresarial do Uruguai desenvolveu estratégias para evitar a liberaliza-
¢do da economia, como foi o caso no Chile de Pinochet.?> Também o ensaio de
Frederik Schulze explora os limites do governo brasileiro na gestdo de politicas
repressivas em empresas estatais. Concentrando-se no caso da Electronorte e
da barragem de Tucurui, Schulze mostra que essa empresa se tornou uma fonte
de resisténcia contra o regime militar, com uma populagdo que relacionava a
atuagdo da Electronorte as politicas repressivas do regime.

O governo ndo atingiu seus intentos com essa empresa em particular por
causa da corrupgao interna e da oposi¢ao popular.”® Além disso, longe de ana-
lisar esse periodo isoladamente, muitos dos capitulos oferecem uma nova visdo
sobre o impacto duradouro do relacionamento que algumas empresas tiveram
com as ditaduras da Guerra Fria. Victoria Basualdo, Joel Stillerman e Pedro
Henrique Pedreira Campos mostram como essa histdria é fundamental para
explicar o sucesso de algumas empresas atuais na Argentina, no Chile e no
Brasil. No caso da Argentina, Basualdo considera a industria sidertrgica um
exemplo da crescente concentra¢do econdmica e da reestruturaciao industrial
que persistiram e se aprofundaram durante o periodo democratico, enquan-
to a estatal petrolifera Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) demonstra a

19 Uma boa representante desse tipo de estudo é a coletanea langada por BERGHOFF, KOCKA e ZIE-
GLER, 2013.

20 LLUCH, MONSALVE e BUCHELL, 2021.

21 As publicagdes académicas sobre histéria empresarial latino-americana aumentaram significati-
vamente ap6s a década de 1990. Alguns exemplos relevantes para a compreensdo da relagao entre o
grande capital e 0 governo estdo em: LANCIOTTI, 2008, p. 503-528; LANCIOTTIL 2015; LANCIOTTI
e LLUCH, 2018; BUCHELIL 2005; 2008, p. 433-454; 2010, p. 350-399; BUCHELI e SALVAJ, 2013, p.
729-756; 2018, p. 399-420.

22 BOGLIACCINI, GEYMONAT e OPERTTI, 2021, p. 127-156.

23 SCHULZE, 2021, p. 291-318.
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expansdo da “privatizagdo periférica” beneficiando algumas empresas de cons-
trugdo que dominaram essa atividade econémica por décadas.*

No caso do Chile, Stillerman considera que a estreita alianca entre a in-
dustria do cobre e a ditadura de Augusto Pinochet para reprimir o sindicalis-
mo plantou as sementes de um dos maiores grupos empresariais do Chile.”®
Da mesma forma, Campos revela como algumas das empresas de constru¢iao
de que o regime militar brasileiro precisava para seus ambiciosos projetos de
infraestrutura acabaram se tornando as maiores corpora¢des multinacionais.
Essas empresas, mostra Campos, foram altamente lucrativas durante o regime
militar brasileiro.?® Carlos Huneeus e Tomas Undurraga também explicam que,
em nivel mais amplo, alguns dos maiores grupos empresariais da atualidade no
Chile devem seu poder ao relacionamento proximo com Pinochet.?’

O caso do governo militar de Juan Velasco Alvarado, no Peru, o tnico
de esquerda neste volume, apresenta caracteristicas bastante diferentes. Utili-
zando analise de redes, Martin Monsalve e Abel Puerta revelam como o setor
privado adaptou-se a hostilidade que percebiam vir do governo militar, reorga-
nizando as redes corporativas que ja tinham entre si e construindo novas redes
com funcionarios do governo.® O regime militar parecia-lhes hostil porque
promovia uma reforma popular nacionalista que incluia politicas progressistas
de distribui¢ao de renda. Em longo prazo, essas novas e reestruturadas redes
propiciaram a criagdo de alguns dos grupos empresariais mais importantes do
Peru. Por fim, Juan Pablo Bohoslavsky nos lembra que para se manterem no
poder os ditadores precisavam de capital que financiasse as operagdes basicas
do Estado, bem como alguns de seus ambiciosos planos. Em seu capitulo, ele
mostra o papel crucial que as institui¢des financeiras internacionais desempe-
nharam na manutenc¢io das ditaduras de direita no poder.’

O acesso a novas fontes arquivisticas também nos permite abrir janelas
para a compreensao das relacdes entre os regimes autoritarios latino-ameri-
canos e o grande capital. Por exemplo, Meta Stephan e Christopher Kopper
incluem o capital alemao nessa equac¢do, mostrando como os investidores da-
quele pais participaram ativamente dos esfor¢os de repressdo na Argentina e
no Brasil. Em seu ensaio, Stephan usa o caso de investidores alemées na Ar-
gentina para desenvolver uma tipologia das relagdes entre grandes empresas
e regimes autoritarios, que consistia em quatro aspectos de colaboracio: fazer
negocios diretamente com o regime militar; promover a aceitagido deste em
seu pais de origem; promover o apoio do pais de origem ao regime militar;

24 BASUALDO, 2021, p. 35-62.

25 STILLERMAN, 2021, p. 263-290.

26 CAMPOS, 2021, p. 63-89.

27 HUNEEUS e UNDURRAGA, 2021, p. 91-126.
28 MONSALVE e PUERTA, 2021, p. 157-184.

29 BOHOSLAVSKY, 2021, p. 185-214.
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colaborar diretamente com seu aparato repressivo.’® A tipologia de Stephan
pode ser util para o estudo de outras empresas que operam sob regimes auto-
ritarios. Kopper, por outro lado, revela as vantagens que a Volkswagen obteve
com a instaura¢do da ditadura brasileira e a indiferenca do governo da Ale-
manha Ocidental por aquilo que este entendia como assuntos internos do pais
latino-americano.”

O ensaio de Kopper também destaca como a Volkswagen, sob pressio
politica e do poder sindical na Alemanha, acabou mudando de atitude. De
maneira semelhante, Eduardo e Victoria Basualdo analisam a Ford durante a
ditadura de 1976-1983, na Argentina, um caso extremo tanto em termos do
envolvimento da empresa em violagdes de direitos humanos quanto nos ex-
traordinarios ganhos econdmicos que dela derivaram® - este é 0 mesmo caso
pelo qual os dois executivos com os quais abro este artigo foram condenados
em 2018. Tijerina explora como os investidores canadenses se beneficiaram
das politicas repressivas da curta ditadura do general Gustavo Rojas Pinilla
na Colombia.** O Canada é tradicionalmente visto como um pais “neutro” na
América Latina, e a Colémbia é considerada uma exce¢ao no continente por-
que, ao longo do século XX, teve apenas quatro anos de ditadura; assim, de-
senterrar seu papel na América Latina durante a Guerra Fria preenche uma la-
cuna importante em nossa compreensdo do autoritarismo da regido.* Marcelo
Bucheli, ao analisar o desenvolver das relagdes entre investidores estrangeiros
e regimes autoritarios na América Central, argumenta que os principais de-
terminantes dessa alianga foram a capacidade dos investidores estrangeiros de
fornecer aos ditadores recursos que lhes asseguravam a sobrevivéncia politica,
e a renda estavel das exportagdes, que garantia certa estabilidade economica.*
Esses fatores mudaram de maneira significativa nas décadas de 1960 e 1970,
quando o sindicalismo e o nacionalismo crescentes entre classe trabalhado-
ra e as elites resultaram em criticas ao poder que a United Fruit tinha na re-
gido. O abalo final veio com a crise do petréleo em 1974, quando os ditadores

30 STEPHAN, 2021, p. 237-262.

31 KOPPER, 2021, p. 319-344.

32 BASUALDO e BASUALDO, 2021, p. 215-236.

33 TIJERINA, 2021, p. 345-372.

34 As corporagdes canadenses também operavam na América Latina como subsididrias do capital es-
tadunidense, o que muitas vezes confundia politicos ou académicos, levando-os a analisa-las como
empresas estadunidenses. E o caso da Imperial Oil Limited, que pertencia parcialmente & multinacional
Standard Oil Company de Nova Jersey, e operava na América do Sul por meio de sua subsididria Inter-
national Petroleum Corporation (BUCHELI, 2009, p. 67-85; BUCHELI e ROMERO, 2014, p. 146-164;
BUCHELIL, 2019, p. 96-117). Estudos histdricos sobre investimentos canadenses na América Latina sdo
ainda escassos, embora existam classicos notaveis como: McDOWALL, 1988; ARMSTRONG e NEL-
LES, 1988; TIJERINA, 2021. A imagem do capital canadense na América Latina como sendo mais “neu-
tro” que o capital estadunidense foi questionada em: GORDON e WEBBER, 2016; GORDON, 2010.
35 BUCHELLI, 2021, p. 373-397.
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centro-americanos, temendo que a crise econdmica se transformasse em crise
politica, uniram-se ao movimento trabalhista para pressionar a United Fruit
a aumentar royalties e tarifas. A empresa ndo cedeu e procurou, sem sucesso,
o apoio do governo dos EUA. A estabilidade dos governos de direita era mais
importante para o pais do que o destino da United Fruit, levando Washington
a recusar ajuda a multinacional.*

Em suma, os ensaios publicados em Big Business and Dictatorships in
Latin America vao além de analisar a estreita cooperag¢io ou aliangas entre o
grande capital e governos autoritarios, oferecendo descobertas instigantes com
novas nuances e complexidades. Muitos deles também constroem pontes entre
campos de histéria econdmica, histdria empresarial e histéria do trabalho que
muitas vezes sdo estudados separadamente, apesar da importancia que pode-
riam ter um potencial didlogo e conexdes entre essas areas. Tanto as aborda-
gens em escala nacional quanto os estudos de caso enfatizam como ¢é crucial
analisar o papel da luta trabalhista e das organizag¢des sindicais para explicar a
convergéncia entre setores empresariais e as For¢cas Armadas, conforme valio-
sas contribui¢des anteriores ja haviam destacado.’” Assim, esse livro se baseia
em estudos prévios que enfatizaram a importancia de serem evitadas explica-
¢des puramente politicas das ditaduras da Guerra Fria na América Latina, para
se promover, em vez de uma compreensdo mais complexa de suas conexdes
com dimensdes econdmicas, sociais e trabalhistas dessa historia.*® Os aconteci-
mentos das duas primeiras décadas do século XXI mostraram claramente que
a democracia esta longe de se consolidar na América Latina. Diferentes presi-
dentes em varios paises flertam continuamente com o autoritarismo, seguindo
uma tendéncia global que inclui Russia, India, China e até os Estados Unidos.
Nada garante que novas aliangas entre regimes autoritarios e grandes empresas
ndo voltem. Esses fatos tornam mais imperativo que as ciéncias sociais conti-
nuem estudando o tema, vasculhando arquivos que demonstrem tal cumplici-
dade, e que tomem os resultados dessas pesquisas como evidéncia daquilo que
aconteceu e que pode retornar, se as forcas sociais ndo estiverem alertas.
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Grandes empresas y dictaduras en América Latina
durante la Guerra Fria: nuevas contribuciones

Victoria Basualdo”

En un contexto de crecimiento del campo de estudios sobre dictaduras,
trabajadores/as, sindicatos en América Latina, con particular énfasis en Amé-
rica del Sur, este trabajo busca transmitir tanto la experiencia de trabajo como
algunos de los hallazgos de un libro reciente publicado en 2021, que podrian
ampliar y fortalecer las lineas de trabajo e investigacion sobre el tema.! Este texto
se compone de tres secciones. La primera contiene una breve resefa de algunos
de los avances mds significativos de los ultimos afos en este campo de estudios y
algunas vinculaciones y conexiones entre las distintas producciones historiogra-
ficas. La segunda parte se concentra en el libro mencionado y sus aportes a este
campo, tanto en términos de andlisis y contenido como en términos tedricos,
metodoldgicos y de fuentes. El altimo apartado cierra con algunas reflexiones,
subrayando algunas formas en las que las investigaciones pueden articularse con
los procesos de Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion sintetizando algunas ex-
periencias recientes de articulacion en Argentina y Brasil.

Algunos hitos recientes en la articulacion académica y la produccion
historiografica

El estudio de los procesos dictatoriales en diversos paises de América La-
tina en el marco de la Guerra Fria se ha ampliado y enriquecido en los tltimos
afos, a partir de un trabajo crecientemente interdisciplinario y de creciente
integracion de la produccion de un conjunto de paises de la region. A partir de
redes académicas informales primero, y luego de articulaciones institucionales
de solidez creciente, diversos equipos y grupos de investigadores de un conjun-
to de disciplinas se propusieron superar las miradas exclusivamente centradas
en sus casos nacionales y con énfasis predominantemente politicos en el anali-
sis de la historia reciente. El propdsito fue construir didlogos y conexiones que,
lejos de estar unicamente anclados en la academia, pudieran ademas articular
los avances y hallazgos logrados con los respectivos procesos de Memoria, Ver-
dad y Justicia en cada uno de sus paises.

* CONICET- Area de Economia y Tecnologfa de FLACSO, Argentina.
1 Se trata de BASUALDO, BERGHOFF y BUCHELL, 2021. El panel en cuyo marco se realizo este aporte
tenia como objeto presentar y discutir este libro.
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Este proceso se nutrio de la historiografia producida desde diversos cam-
pos, teniendo particular importancia una linea especifica de analisis del papel
de empresas, empresarios y sectores del poder econémico en graves violacio-
nes a los derechos humanos, con aportes muy importantes en Argentina, con
la publicacién en 2013 del libro Cuentas pendientes. Los complices econémicos
de la dictadura que reuni6 aportes de alrededor de 25 especialistas en el tema,
y en 2015 de un libro de dos volumenes sobre responsabilidad empresarial en
delitos de lesa humanidad en la dictadura 1976-1983, elaborado por un equi-
po interdisciplinario de FLACSO, el CELS, el Programa Verdad y Justicia y la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, que produjo el primer analisis
comprensivo y sistematico de 25 casos de empresas de seis regiones del pais.?
Mas alla del caso de Argentina, se destacaron importantes contribuciones en
esta linea de analisis para otros casos nacionales, como Uruguay, Chile, Brasil
y Colombia, entre otros, asi como aportes recientes sobre las formas de rendi-
cion de cuentas de actores econdmicos en los procesos de justicial transicional
a nivel internacional.?

Uno de los hitos centrales para la dinamizaciéon de produccién histo-
riografica reciente fue la Red Procesos represivos, empresas, trabajadores/as y
sindicatos en América Latina (RIProR), conformada a partir de un encuentro
internacional en FLACSO, en Buenos Aires, en marzo de 2018 y que viene fun-
cionando desde entonces.* Gran parte de la produccion realizada en este mar-
co se propuso comprender las conexiones entre procesos que tradicionalmente
han sido analizados o desde los marcos nacionales, o bien, desde dindmicas
globales o regionales que en ocasiones no logran analizar tensiones y matices.’
Esta construccién académica amplio sus horizontes y sus debates a partir de
la articulaciéon con otros espacios clave, como la Red Latinoamericana y del
Caribe de Trabajo y Trabajador@s (REDLATT).® En el marco de los debates y
producciones mas amplios desde el eje “Trabajo y dictaduras” se pudo avanzar
en la sistematizacion de perspectivas y aportes de diversos paises respecto de
la resistencia obrera frente a estos procesos, analizando no sé6lo los ambitos
territoriales nacionales sino también el papel de iniciativas sindicales a nivel

2 BOHOSLAVSKY, 2013 y AEyT de FLACSO, CELS, 2015.

3 Ver entre otros: BOHOSLAVSKY, 2016; BOHOSLAVSKY, FERNANDEZ y SMART, 2019; CAM-
POS, 2018; ESTEVEZ, ALEJANDRA y ASSUMPCAO, 2013; SANCHEZ, CAMILO, PAYNE, LEIGH,
PEREIRA, GABRIEL, BERMUDEZ, LAURA, LOPEZ, DANIEL, LOPEZ y MIGUEL, 2018; PAYNE,
LEIGH, PEREIRA, GABRIEL, BERMUDEZ y LAURA, 2021.

4 El objetivo inicial de la red fue avanzar hacia una perspectiva regional interdisciplinaria sobre las
dictaduras de la Guerra Fria. Para mas informacion, ver el sitio de la red: http://redeprocesosrepresi-
vosempresasorg.com/

5 WATERS Jr. y GOETHEM, 2013; PETTINA, 2018.

6 Esta red reune especialistas en el mundo del trabajo en diversos periodos historicos, desde tiempos
prehispanicos a la actualidad y teniendo en cuenta la gran diversidad de formas y relaciones laborales,
de organizacion y de protesta a lo largo de varios siglos. Para mas informacion: https://redlatt.org/inicio

38


http://redeprocesosrepresivosempresasorg.com/
http://redeprocesosrepresivosempresasorg.com/
https://redlatt.org/inicio

internacional, asi como las transformaciones econdmicas, laborales y sociales
implementadas en vinculacion con las politicas represivas.”

Esta articulacion impulsé procesos de trabajo conjunto que se pusieron
de manifiesto en una serie de articulos y dossiers que abordaron diversas di-
mensiones. En 2018 un dossier puso en didlogo trabajos previamente publi-
cados sobre Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay, iluminando por un
lado las politicas represivas, tendientes a lograr un disciplinamiento y un con-
trol del conflicto obrero, y por otro, politicas de reconfiguracion tanto de las
relaciones laborales.® Ese mismo afio, otro dossier en idioma inglés permiti6
revisar la historiografia sobre la trayectoria compleja y diversa de los trabaja-
dores/as y sus organizaciones durante la dictadura, como ciertas intersecciones
con el campo de la historia reciente y la memoria en los casos de Argentina,
Brasil y Chile.’

En 2019 investigadores/as de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uru-
guay abordaron las metodologias, fuentes y archivos utilizados en estas re-
construcciones histdricas, con el objetivo de visibilizar recursos disponibles y
cruzar aprendizajes sobre estrategias posibles de abordaje de la tematica.'” En
2020, un conjunto de investigadores/as de Argentina y Brasil abordé y profun-
diz6 las vinculaciones entre sectores empresariales y dictaduras.'" Este dossier
puso en didlogo procesos dictatoriales de las décadas del 60 y del 70, combi-
nando las aproximaciones desde la historia econémica, la historia empresarial
y la historia del trabajo y los trabajadores/as. Otro dossier, publicado en 2021,
puso foco en el impacto de los sectores empresariales en los procesos represi-
vos del sector rural en Argentina, Brasil y Chile, que habia sido escasamente
visibilizado tanto en lo que se refiere a los procesos represivos en si, como en
cuanto al papel de empresas, empresarios y/o empleadores en el control, disci-
plinamiento y represion a los/as trabajadores/as.

También en 2021 salié publicado el libro que reuni6 los aportes de cer-
ca de 30 investigadores/as de Argentina, Brasil y Chile enmarcados en la RI-
ProR, incluyendo dimensiones no soélo de investigacion y judicializacion de

7 BASUALDO, 2019.

8 Dossier “Dictaduras, trabajadores/as y sindicatos en América del Sur durante la Guerra Fria’, en sitio
Historia Politica, disponible en: https://historiapolitica.com/dossiers/dossier-dictaduras-trabajadores-
-as-y-sindicatos-en-america-del-sur-durante-la-guerra-fria/

9 Dossier “Dictatorships and the Worlds of Work in the Southern Cone: Argentina, Brazil and Chile”
en International Labor and Working Class History (ILWCH), 93, 2018.

10 Dossier “Dictaduras, trabajadores/as, sindicatos en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
durante la Guerra Fria: fuentes, archivos, debates metodoldogicos”, en Revista Sociohistorica 44 (2019).
Disponible en: https://www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/issue/view/477

11 Dossier “Ditaduras, empresas e transformagdes econdmicas e trabalhistas na América do Sul du-
rante a Guerra Fria” en Revista Continentes. Ano 8, N.16, Universidade Federal Rural do Rio de Janei-
ro (Enero-Junio, 2020). Disponible en: http://www.revistacontinentes.com.br/index.php/continentes/
issue/view/19
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responsabilidad empresarial en estos paises, sino analisis especificos sobre la
region de La Plata, Berisso y Ensenada en Argentina en términos de politi-
cas de reparacion, conmemoracion y juicios, abordajes sobre potencialidades
y limites de los archivos de inteligencia para el analisis del activismo, analisis
de las estructuras de control, disciplinamiento y represion fabril, y valiosos
aportes sobre género, represion y movimiento obrero. Este tltimo eje fue tam-
bién retomado en otro dossier reciente con grandes aportes para el campo,
cuyos trabajos, realizados a partir de fuentes diversas, incluyendo en un lugar
especial a las audiovisuales pero incluyendo materiales de archivo e historias
orales, hicieron aportes significativos a la reconstruccion de la historia obrera
del periodo en clave de género.'

Breve sintesis general sobre algunos de los aportes del libro “Big Business and
Dictatorships in Latin America. A History of Profits and Repression”

Este es el marco en el cual se produjo el libro que fue publicado a comien-
zos de 2021, coordinado por Victoria Basualdo, Hartmut Berghoff y Marcelo
Bucheli, con eje en el papel de las grandes empresas en las dictaduras en Amé-
rica Latina en la Guerra Fria. cual se propuso abrir un camino en la produccién
académica angloparlante sobre el tema."” Este libro tuvo como precedente y
punto de partida una conferencia en la Universidad de Géttingen, Alemania,
en 2016, pero fue tomando forma a lo largo de un proceso que se propuso abrir
canales de dialogo entre la historiografia producida en América Latina con la
desarrollada con especialistas en historia europea, a partir de la intervencion
de Hartmut Berghoft, que recuperd una serie de aportes historiograficos, de-
bates e investigaciones recientes sobre la vinculaciéon compleja entre sectores
empresariales y el Estado durante el régimen Nazi. Convivieron en esta publi-
cacion aproximaciones desde los campos de la historia econdémica y de empre-
sas, que permitieron abordar aspectos de las dictaduras y sus conexiones con
el poder econdmico y las grandes empresas, con miradas desde el campo de la
historia del trabajo y los trabajadores/as y del movimiento sindical junto a los
estudios sobre los procesos de justicia transicional.

Los 14 capitulos permiten no sélo una mirada de conjunto del tema en
América Latina, sino que también profundiza en perspectivas nacionales y es-
tudios de caso para un amplio arco de paises incluyendo Argentina, Brasil,
Chile, Uruguay, Pert, Colombia y casos de América Central, con abordajes
muy relevantes sobre empresas, grupos econoémicos y sectores de actividad.
Mas alla de los analisis nacionales, el libro aborda también casos clave como los
de Ford Motor, Mercedes-Benz y Siemens en Argentina, Volkswagen do Brasil,
la represa de Tucurui construida por Eletronorte, y las grandes empresas de

12 ANDUJAR y BASUALDO, 2021.
13 BASUALDO, BERGHOFF y BUCHELI, 2021.
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la construccién en Brasil, el caso de la empresa del cobre Madeco, en Chile,
ademads de un analisis del papel de los bancos y el sector financiero en varios de
los paises latinoamericanos para el sostenimiento de los procesos represivos.
El libro presenta una diversidad de marcos tedricos y dimensiones analiticas,
con puntos en comun, instancias de dialogo y coincidencia y también diver-
gencias, aplicando diversas estrategias metodoldgicas y utilizando un amplio
arco de fuentes, todo lo cual es abordado en la introduccién que ubica al libro
en diversos campos problematicos e historiograficos.

Marcelo Bueheli: Big Business and Dictatorshipsin Latin America [ R et st T
multinacionales en Coordinacién y capitulo introductorio comprensivo: Victoria general deBrasilcon
Basualdo, Harmut Berghoff y Marcelo Bucheli atencién aempresas
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Al mismo tiempo logré dar cuenta, dentro del marco de la Guerra Fria,
de la diversidad de casos nacionales y de marcos temporales permitieron con-
tribuir a un analisis mas complejo de estos procesos. Entre los casos analizados
esta el de Argentina, abordado en tres capitulos del libro. El primero presen-
ta un abordaje comprensivo del caso, analizando las distintas dimensiones de
la dictadura 1976-1983 en lo que atiene a las relaciones entre las fuerzas ar-
madas y los sectores de poder econdmico, teniendo en cuenta las relaciones
institucionales, politicas e ideoldgicas, las conexiones econdmicas y su articu-
laciéon en la dindmica represiva en esta etapa.'* Parte de una caracterizacién
de esta etapa como la mads represiva de la historia argentina, y como marcada
por transformaciones econémicas que incluyeron una fuerte reestructuracion
industrial, en el marco del auge de la valorizacién financiera, el crecimiento

14 BASUALDO, 2021.
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del endeudamiento externo y la fuga de capitales, asi como por una profunda
intervencion en las relaciones laborales, los niveles salariales y las condiciones
de vida, trabajo y organizacion de los y las trabajadores/as. Todo esto tuvo lu-
gar en un contexto de terrorismo de estado con cientos de centros clandestinos
de detencion a lo largo de todo el pais y una fuerte politica represiva que tuvo
en activistas laborales y dirigentes sindicales un blanco importante. El capitulo
sintetiza en primer lugar algunas de las evidencias sobre el papel de empresas
y empresarios clave no sdlo en grupos de intelectuales que participaron en la
preparacion del golpe de estado del 24 de marzo de 1976, sino que ocuparon
luego algunos de los puestos clave de la estructura estatal bajo la dictadura. En
segundo lugar, aborda algunas de las vinculaciones econémicas de la estructu-
ra dictatorial con determinadas empresas y grupos econémicos, deteniéndose
particularmente en ejemplos de la industria siderurgica, que atraves6 un pro-
fundo proceso de concentracién, como en la actividad petrolera, que estuvo
atravesada por lo que se denominé “privatizaciones periféricas’, abordando
también mecanismos de transferencias del estado al capital concentrado como
los regimenes de promocion industrial y la estatizacién de la deuda privada
de grandes empresas. Finalmente, el articulo aborda las evidencias sobre res-
ponsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad en Argentina, tanto en
términos de investigacion como de judicializacion, detallando las pruebas exis-
tentes sobre 25 grandes empresas de 6 regiones del pais que realizaron aportes
decisivos a la politica represiva sobre trabajadores/as y sindicalistas, detallando
los grados de recurrencia de los aportes logisticos y materiales, diversas formas
de participacion en la represion y la existencia de centros clandestinos de de-
tencion dentro de las fabricas en 5 de los 25 casos analizados.

Como se menciond previamente, los estudios de caso de Argentina se
centran en tres multinacionales, dos de ellas del rubro automotriz: Ford Motor
Argentina y Mercedes-Benz y por otro lado Siemens, dedicada a actividades
de ingenieria, construccién y energia, casos que se analizan desde perspectivas
distintas. El caso de Ford, uno de los mas emblemadticos tanto en términos de la
intensidad represiva como del proceso de judicializacion, que culminé con una
condena histdrica en primera instancia en 2018, confirmada por la Camara
Federal de Casacion Penal en 2021. El caso es analizado en este capitulo tanto
en términos de la motivacion de la politica represiva, como en el marco de la
evolucion del sector y las ganancias, asi como de las pruebas sobre los aportes
clave desarrollados por funcionarios empresariales, extremos en este caso en
el que se prob¢ la existencia de un centro clandestino de detencién dentro de
la propia planta fabril en la Provincia de Buenos Aires.”* El otro capitulo sobre
Argentina se propuso la construcciéon de una tipologia de las formas de

15 BASUALDO y BASUALDO, 2021.
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colaboracion entre las corporaciones multinacionales, los gobiernos de las ca-
sas matrices y los gobiernos autoritarios desde la perspectiva del caso de inver-
sores alemanes en Argentina.'® Sostiene, en ese sentido, que pudo identificar
cuatro formas principales de relacion: a) las relaciones econdmicas y comercia-
les con el régimen militar; b) la promocién de la aceptacion del régimen militar
en el pais de origen; ¢) la promocién de un apoyo por parte del pais de origen
al régimen militar; y d) la colaboracién directa con el aparato represivo del
régimen militar. A partir de un analisis de las evidencias, el articulo sostiene
que las dos empresas desarrollaron las tres primeras formas de vinculacion, en
el caso de Mercedes-Benz hay abundantes evidencias de la cuarta, al tiempo
que no se dispone en la actualidad de similar informacién para el caso de Sie-
mens. Cabe sefalar que el caso de Mercedes-Benz, a pesar de tener elementos
en comun con el de Ford, tuvo una evolucién judicial en Argentina en la que
por decisiones de los magistrados a cargo ni siquiera se llam¢é a indagatoria
a funcionarios empresariales a pesar de las pruebas existentes respecto de su
involucramiento.

El otro caso abordado en forma extensa es el de Brasil, también a partir
de tres capitulos, uno mas comprensivo y general y dos de estudios de casos.
Aquel titulado “Construyendo la dictadura: las empresas de construcciéon y la
industrializacion en Brasil” analiza cémo las grandes empresas de ingenieria,
particularmente Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Norberto Odebrecht y
Mendes Janior, se convirtieron al final de la dictadura, que habia iniciado en
1964, en algunos de los mas grandes grupos econdmicos del pais.”” Esto se basé
en que uno de los rasgos centrales de la etapa fue el desarrollo de proyectos
eléctricos y viales de gran envergadura, incluyendo la autopista Trans-Amazo-
nica, la planta nuclear de Angra dos Reis, y la represa hidroeléctrica Itaipu, la
mas grande del mundo en ese momento, entre otros, pero también en el desar-
rollo de obras de construccion e infraestructura a nivel internacional, lo que
llevé a estos grupos a encontrarse entre los mas grandes del mundo.

El articulo destaca que el régimen politico en Brasil no tuvo, como suce-
di6 en otros paises, un tono personalista o la presencia ininterrumpida de un
solo dictador, sino que hubo en cambio una sucesion de etapas presidenciales
y legislativas, que se repiti6 en los gobiernos subnacionales, mas alla de la exis-
tencia de arreglos y cambios arbitrarios. La etapa mas autoritaria y represiva
de la dictadura se extendio en la década de que sigui6 a la aprobacién del Acto
Institucional Ntimero 5, entre 1968 y 1978, cuando el “presidente” fue inves-
tido con el poder de revocar los derechos politicos de las personas e incluso
la prerrogativa del “habeas corpus” fue parcialmente removido como derecho
politico. Destaca sin embargo que tanto el golpe de 1964 como el desarrollo
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de las grandes lineas de la dictadura fueron el resultado de la combinacién de
acciones civiles, corporativas y de las fuerzas armadas, con un apoyo externo
fuerte. La accion de los sectores que derrocaron el sistema democratico para
arremeter contra las reformas basicas propuestas por la administracion de Jodo
Goulart contd con una participacion decisiva de empresarios, especialmente
muchos de los que estaban asociados al capital internacional. Organizaciones
como el Ipes y al Ibad, trabajaron para desestabilizar el gobierno de Goulart,
para formular proyectos de politica publica y para la reestructuracion del es-
tado brasilefio, ademds de organizar el golpe civil-militar. En gran medida,
los grupos operando en torno a estas organizaciones ocuparon algunos de los
puestos y agencias claves del aparato del estado una vez que el golpe tuvo éxito
en instalar la dictadura.

Los dos estudios de caso permiten ampliar algunos de los contenidos in-
troducidos en este capitulo. El caso de Volkswagen Brasil, no sdlo es una fa-
brica emblemética del ABC paulista y un caso ampliamente discutido porque
fue denunciado por los sobrevivientes como un caso muy claro de articulacién
militar-empresarial, se investigd en la Comision Nacional de la Verdad, fue
objeto de investigacion del MPF y luego de la firma de un acuerdo por parte de
la empresa. Este capitulo tiene la particularidad tnica en el libro de haber sido
elaborado por un historiador convocado por la propia casa matriz en Alemania
para el analisis de esta historia y permite discutir diversas evidencias del apoyo
de la empresa a la dictadura, el aprovechamiento y los beneficios obtenidos
y del seguimiento y control sobre el activismo sindical, asi como del proceso
represivo llevado adelante dentro de la propia empresa, siendo el caso de Lucio
Bellentani el mas emblematico.'® El caso de la represa Tucurui, cuya construc-
ci6n estuvo a cargo de la empresa Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A.), que desde 1973 comenz6 a cubrir el norte de Brasil, incluyendo la
region del Amazonas, permite una mirada extremadamente interesante sobre
una empresa estatal de infraestructura de un sector estratégico."” El caso de
esta represa, localizada en el rio Tocantins, 300 km. al sur de Belém, la capi-
tal de Pard, permite acceder a informacion clave sobre el papel del Servico
Nacional de Informagdes (SNI, National Information Service), que habia sido
establecido después de la dictadura con apoyo de la CIA norteamericana, y
que se proponia coordinar y supervisar todo el territorio del pais. Pero ademas
permite disponer de elementos sobre las protestas sobre el desplazamiento de
poblaciones y los impactos ecoldgicos y ambientales, sumando el analisis del
caso de la empresa privada Agropecudria Capemi.

En el caso de Chile es abordado en dos articulos del libro. El primero pro-
pone una mirada general sobre la dictadura y los grandes grupos econdémicos,
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sosteniendo que ninguna de las dictaduras que se extendieron en América La-
tina desde los aflos 60 tuvo una relacion tan estrecha como el régimen de Pino-
chet (1973-1990). Este trabajo muestra que la dictadura civico-militar provocé
una ruptura en la evolucién politica de Chile, que incluyé el cierre del Con-
greso, la prohibicion de los partidos y el recorte o cancelacion de las libertades
asi como una profunda transformacion del sistema econoémico, siguiendo un
paradigma de neoliberalismo radical que alterd los equilibrios de fuerza entre
Estado, empresas y trabajadores.?

De acuerdo a los autores las metas refundacionales se articularon en tres
objetivos interrelacionados: el establecimiento de un nuevo sistema econdémico
sobre solidas bases institucionales para que perdurara mas alla de la etapa mili-
tar y la reversion de las reformas estructurales impulsadas por los gobiernos de
Eduardo Frei Montalva, que entre 1964 y 1970 se habia propuesto modernizar
la sociedad y la economia, impulsar la reforma agraria, la sindicalizacién cam-
pesina y la organizacion popular y Salvador Allende, quien entre 1970 y 1973
habia intentado “la via chilena al socialismo” de Allende que buscaba sustituir
el sistema capitalista, profundizar la reforma agraria y eliminar los monopo-
lios, a través del control estatal de centenares de empresas. Por tltimo, el debi-
litamiento de las bases sociales de los partidos histdricos de centro e izquierda,
y el fortalecimiento de los partidos y movimientos de derecha que apoyaban
la dictadura, con el propdsito de que pudieran disputar la arena politica en el
retorno de las elecciones.

En la transformacién econdmica radical destaco la privatizacion de em-
presas estatales que eran monopolios naturales que fueron privatizadas sin
establecer un marco regulatorio que impidiera que se convirtieran en mono-
polios privados, promoviendo la concentracién de riqueza en una pequefia
minoria y contribuyendo con el desmantelamiento del Estado empresario y de
bienestar. Otras medidas centrales para los grupos econdémicos fueron las poli-
ticas laborales, que buscaron debilitar el poder sindical y las condiciones de la
clase trabajadora. El plan laboral de 1979 impulsé cambios significativos y ex-
tendidos que hicieron que la clase obrera y los sindicatos fueran las principales
victimas del “milagro chileno””' Ademds se impuso una nueva Constitucion,
aprobada en 1980, siguiendo el concepto de una “democracia protegida y auto-
ritaria’, con tutela militar y pluralismo limitado, en que los partidos marxistas
no tenian derechos politicos. La Constitucion de 1980 ademas otorgd poder de
veto de la minoria parlamentaria a través de mecanismos para aprobar cam-
bios legales y reformar la Constitucion, lo que garantiz6 condiciones politicas
para continuar el sistema econdmico.

20 HUNEEUS y UNDURRAGA, 2021.
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El estudio de caso sobre Manufacturas de Cobre (MADECO), la empresa
de cobre mas grande de Chile, muestra cdmo estas politicas estatales afecta-
ron concretamente las trayectorias empresariales y laborales en el Chile dic-
tatorial.*? El estudio, basado en alrededor de un centenar de entrevistas con
trabajadores/as, gerentes y funcionarios politicos, documentos de archivo y
observacion etnografica permite una aproximacion a los impactos de estas po-
liticas econdmicas en una actividad econdmica central para la economia chile-
na, mostrando los impactos de las transformaciones en la clase trabajadora, en
sus condiciones de trabajo y de organizacion asi como en sus formas de vida,
y en la propia trayectoria empresarial, con la venta de la empresa en 1979 al
grupo Luksic.

El capitulo que analiza la trayectoria de Uruguay enfatiza que los que de-
nomina “regimenes burocratico-autoritarios” en América Latina enfrentaron
el estancamiento y comienzo del colapso de la industrializacion por sustitucion
de importaciones de formas muy diferentes y con distintos resultados.” Desde
su perspectiva el gobierno militar exhibid, a diferencia de otros casos de la re-
gion, una trayectoria erratica de liberalizacién incompleta con empresarios fo-
calizados en capturar recursos y recibir subsidios. Consideran que Uruguay es
un claro ejemplo de como el colapso de la industrializacién por sustitucion de
importaciones, la erosion y ulterior desplazamiento de instituciones y cuadros
politicos y la opresion severa del movimiento de trabajadores/as organizados
prestd el escenario para que los grandes sectores empresariales continuaran
focalizados en la obtencion de renta caracteristica de la ISI, adaptandose a los
requisitos y oportunidades de las nuevas circunstancias.

Los autores identifican dos respuestas adaptativas principales a la ame-
naza de la liberalizacion. La primera estrategia fue una respuesta directa al
cierre de alternativas de participacion institucionalizada en el disefio de poli-
ticas que surgio de una serie de reformas desde 1959 en adelante: empresas y
empresarios aumentaron su participacién directa e individualizada en puestos
de gobierno clave. En este sentido, consideran que el gobierno represivo de de-
recha de Jorge Pacheco (1968-1971) consolidé un giro tecnocratico en los cua-
dros politicos que habia empezado en 1958, invitando a lideres empresariales
y profesionales de muy alto perfil de los circulos econémicos predominantes a
ocupar cargos cruciales de gobierno. Para 1972, una nueva clase de tecndcratas
estrechamente vinculados a los principales grupos econémicos contribuyeron
a que la administracion recientemente instalada de Bordaberry (1971-1976)
diera un giro en la politica industrial hacia una orientaciéon exportadora. Al
tiempo que el giro tecnocratico puede ser visto como una estrategia del go-
bierno para garantizar legitimidad y autoridad a partir de la integracion del
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poder econdémico y politico, dio una oportunidad a los grupos econémicos
para operar en el sistema institucional y para promover una amortiguacion de
los efectos del proceso de liberalizacion.

La segunda estrategia fue una respuesta al shock competitivo que surgi6
del recorte de los subsidios estatales y la exposicion gradual a la competencia
internacional: las empresas optaron por una politica de sobre-endeudamiento,
aprovechando el hecho de que los mas importantes bancos privados eran pro-
piedad de las mismas familias que controlaban los grupos econémicos mds
importantes. Estas estrategias empresariales permitieron condicionar el pro-
ceso de liberalizacion. El andlisis de redes presentd evidencia sobre como los
grupos econémicos mantuvieron fuertes vinculos entre ellos a partir de com-
partir la propiedad de empresas y cdmo la estructura de la comunidad em-
presarial abrid la puerta a estas dos estrategias adaptativas. El capitulo aborda
tres estudios de caso de grupos econdémicos importantes — Aznarez, Vargas
Garmendia, y Cardoso Cuenca —, a partir de una gran cantidad de fuentes que
permitieron a los autores explicar como estos grupos econdémicos pudieron
ejercer influencia sobre el proceso de liberalizacion y minimizar el dafio a sus
intereses, a expensas de los fondos del estado y contra los intereses de los ciu-
dadanos, particularmente a la luz de la crisis del sistema bancario y financiero
que tuvo lugar en 1982 en la que el gobierno dictatorial se centrd en la protec-
cion de bancos, grupos econdmicos y en ultima instancia, las escasas familias
propietarias de los mismos.

El capitulo 7 tiene una entrada diferente al resto, y analiza el papel del
financiamiento privado, particularmente el privado, en la supervivencia y esta-
bilidad de las dictaduras militares en Brasil, Argentina, Chile y Uruguay en los
aflos 70 y 80.* Este trabajo, en didlogo con los capitulos de esos respectivos ca-
sos nacionales, sostiene que este financiamiento privado resultd crucial para el
sostenimiento de las dictaduras, contribuyendo a disponer de fondos impres-
cindibles tanto para asegurar lealtades como para mantener en funcionamien-
to los complejos y efectivos aparatos represivos, gracias a la falta de control
sobre los préstamos tomados. El papel de la banca privada fue particularmente
relevante desde 1977, cuando la administracion Carter en Estados Unidos y
algunos paises de Europa limitaron los préstamos oficiales o con respaldos de
paises, como mecanismo de presioén para combatir las violaciones a los dere-
chos humanos. El reemplazo de estos préstamos por créditos privados implico
el levantamiento de todo condicionamiento mas alla del repago de la deuda.

Al analisis de estos casos que venian ya siendo abordados desde distin-
tas perspectivas en las instancias cientificas y académicas mencionadas, se
sumo un capitulo sobre Pert, un caso que por sus particularidades ha sido
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escasamente incluido en los intercambios recientes en este campo. Entre 1968
y 1980 Pert, estuvo gobernado por regimenes militares, pero este periodo se
dividid, sin embargo, en dos etapas con diferencias marcadas y significativas,
que tuvieron como punto de inflexion el afio 1975.% La primera estuvo liderada
por el General Juan Velasco Alvarado (1968-1975), que consideraba al estado
como articulador y motor de la politica industrial y el principal agente de de-
sarrollo. Para construir vinculos con el empresariado privado, este sector del
Ejército se recostd en un grupo de empresarios que consideraban “modernos’,
y quienes funcionaron como asesores informales. En esta etapa se introdujo
un programa radical de reformas econdmicas y sociales que implicaron, entre
otras medidas, la nacionalizacion de multinacionales especializadas en la ex-
portacion de materias primas, la creacion de una serie de empresas estatales, y
un proceso de reforma agraria, presentandose como un “gobierno revolucio-
nario de las fuerzas armadas” En su proyecto de modernizacién de la econo-
mia nacional, se igual6 crecimiento econémico con seguridad nacional. El eje
rector en este periodo fue que el crecimiento econdmico garantizaba la estabi-
lidad del orden social interno, y que, en el orden internacional, protegia al pais
contra los intereses de los grandes poderes detras de la Guerra Fria y contra las
posibles ambiciones de paises vecinos. Para lograr estos objetivos, el régimen
habria debido construir una alianza con la comunidad empresarial. Sin embar-
g0, los lideres empresariales desconfiaban de la retdrica radical del gobierno y
lo que consideraban como una falta de respecto a los derechos de propiedad.
La dictadura liderada por el General Francisco Morales Bermudez, que
comenzd en 1975, tuvo un signo diferente y una aproximacion muy distinta
frente a los movimientos sociales liderados o canalizados por sindicatos rela-
cionados con la izquierda peruana, como la Central General de Trabajadores
del Perd (CGTP). En un contexto de crisis econdmica y social creciente, la
dictadura intentd lograr una aproximacion al empresariado privado a partir de
una expansion de los subsidios, la suspension de medidas clave de Velasco Al-
varado como la “Comunidad Industrial’, el establecimiento de tope maximo de
salarios, y el rechazo de demandas sindicales. Para lograr reestablecer vincula-
cion con los sectores empresariales, Morales Bermtidez nombré funcionarios
civiles con vinculos estrechos con el sector privado en puestos clave como el
Ministerio de Economia. Sin embargo, la falta de apoyo politico lo forzé a ne-
gociar politicas de ajuste con el FMI que resultaron impopulares tanto entre los
sectores militares como entre los movimientos sociales y sindicales entre los
que crecia el descontento, todo lo cual forzo la salida de estos funcionarios. La
inconsistente aplicacion de politicas econdmicas y las rebajas en el salario real
agravaron la crisis economica y dispararon el descontento publico, llevando a
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una histdrica huelga nacional el 19 de julio de 1977. La escala de movilizacion
masiva llevo a los militares a acelerar los planes de transicion democratica, y
el llamado a elecciones por una Asamblea Constituyente en 1978. En términos
del resultado de este proceso, este capitulo, focalizandose en la red corporativa
de Perd, analiza como las relaciones al mismo tiempo de colaboraciéon y de
desconfianza entre las dirigencias empresariales de Pert y los gobiernos mi-
litares entre 1968 y 1980, impulsaron cambios dentro de las redes debilitando
a las asociaciones y fortaleciendo a los grupos econémicos que explotaron sus
relaciones directas con funcionarios del gobierno, en gobiernos militares a los
que consideran un caso con fuertes diferencias respecto de otras dictaduras de
la region.

Otro caso escasamente puesto en didlogo con los paises del Cono Sur
es el de Colombia. El capitulo sobre este pais aborda el papel de la empresa
Canadair en el gobierno dictatorial de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), la
unica dictadura en ese pais en el siglo XX.?** Destaca que este dictador ordené
el bombardeo de “subversivos” como un medio para erradicar el comunismo
y sentar las bases para la aceleracion de la inversion extranjera directa en el
pais. El nacleo central del capitulo es el analisis del papel jugado por empresas
norteamericanas, canadienses y europeas en este proceso, focalizandose par-
ticularmente en la relacion entre la dictadura y la subsidiaria canadiense de
la compania norteamericana General Dynamics, Canadair, la cual vio en las
iniciativas de la dictadura una oportunidad para proveerle a la dictadura los
aviones jet para la lucha contra el comunismo y el impulso al capital extranjero.
El capitulo analiza los principales rasgos de esta dictadura en la etapa temprana
de la Guerra Fria, el papel del capital extranjero en este proceso y el ascenso de
la violencia desde 1955 en adelante, cuando se intensifican las persecuciones
contra la oposicién. En ese contexto examina los intentos de la dictadura por
restablecer su autoridad, y el papel que cumplié en esto la venta de aviones jets
por parte de Canadair en 1956.

Finalmente, el capitulo sobre América Central marca que los paises de la
region difieren de otros casos analizados, ya que aunque eran nominalmente
estados soberanos, su dependencia con Estados Unidos era mas fuerte que en
ningun otro pais de América Latina.”” Recuerda, en este sentido que la repu-
blica de Panama fue en si una creacién de la politica exterior norteamericana,
a partir del respaldo de un movimiento secesionista de lo que habia sido una
provincia de Colombia, como forma de asegurar el control norteamericano
sobre la franja de territorio donde el Canal de Panama fue eventualmente cons-
truido. Detalla asimismo que antes de 1932, durante una supuesta etapa de
politica exterior no intervencionista, Estados Unidos invadié Honduras cinco
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veces, la Republica Dominicana cuatro veces, Nicaragua cuatro veces, Pana-
mad cuatro veces y Guatemala y El Salvador una vez cada una. La importancia
estratégica del canal de Panamd llevo a Estados Unidos a tener una especial
atencion hacia este territorio por la mayor parte del siglo XX, lo que condujo
a algunos investigadores a clasificar a las reptblicas de América Central como
“protectorados norteamericanos”, una conceptualizacion que el autor conside-
ra atil como punto de partida para comprender la particular relacién con los
dictadores de la region y algunos de los factores que culminaron en una rup-
tura de estas relaciones originadas en el temprano siglo XX, y que entraron en
crisis en los afios 70.

Este capitulo provee entonces una sintesis de la relacion entre las dicta-
duras de América Central y los inversores extranjeros, cubriendo un periodo
muy diferente al del resto de los capitulos: desde el temprano siglo XX hasta
la Guerra Fria, con particular énfasis en el ultimo. La hipotesis central es que
los dictadores buscaron una alianza con el capital extranjero para asegurar
una estabilidad econdmica y politica que les permitiera mantener el funciona-
miento de la estructura del estado. En los casos y procesos en los que esto no
funciond, por diversas razones y cambios econémicos, politicos o sociales, los
dictadores modificaron o rompieron sus relaciones con inversores extranjeros.
Mientras durd, la alianza garantizd que los regimenes dictatoriales con poco
interés y predisposicion a cambiar la estructura econdmica-social de sus paises
pudieran sobrevivir politicamente. Pero se cred al mismo tiempo una bom-
ba de tiempo que explotd en los afios 80, cuando la mayor parte de América
Central atraves6 guerras civiles con implicancias y costos muy severos tanto a
nivel interno como a nivel global. El capitulo entonces aborda una breve des-
cripcién de la evolucion de las economias de América Central durante el siglo
XX, enfatizando las dificultades o imposibilidad de transformar sus estructuras
econdmicas y sociales en forma en que pudieran satisfacer los derechos basicos
de la poblacion.

La siguiente seccion aborda el caso de la corporaciéon norteamericana
United Fruit (luego Chiquita), considerado por décadas el ejemplo paradigma-
tico de las corporaciones que “controlaban” las dictaduras centroamericanas,
para ilustrar la evolucién de la relacion entre dictadores e inversores extranje-
ros durante el siglo XX, particularmente en los casos de Guatemala, Honduras
y Panama. La siguiente seccién analiza el régimen de Somoza en Nicaragua,
que muestra cdmo la alianza con el capital extranjero no sélo permitio la so-
brevivencia del régimen, sino también un proceso de enriquecimiento familiar.
La alianza con empresas del sector privado de Somoza colapsé cuando no pu-
dieron controlar la resistencia armada y cuando se incrementd, por lo tanto, el
peso de la oposicion desde sectores conservadores de la sociedad nicaragiiense.
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Algunas reflexiones finales y la articulacion de las investigaciones con
procesos de Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion

El didlogo con otros procesos histdricos como el Nazismo, la extension
del analisis a otros paises y regiones, como América Central, y la consolidaciéon
de didlogos entre campos disciplinares e historiografias nacionales y regionales
resulta de importancia para el conocimiento de estos procesos sino también
para sus proyecciones e intervenciones en procesos de judicializacion y repa-
racion. Argentina es el pais con mayores avances en las articulaciones de la in-
vestigacion con el proceso de Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion, aunque
no sin obstaculos y trabas que limitaron y limitan estos progresos. Procesos
como la participaciéon de investigadores en los juicios penales como testigos
expertos, la investigacion realizada entre 2014 y 2015, el trabajo articulado de
investigadores/as y litigantes en el marco del debate oral de la causa Ford entre
2017 y 2018, la reactivacion de una Unidad especializada sobre la temética en
2020 en la Secretaria de Derechos Humanos y la firma de un convenio entre el
CONICET vy la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién en los tltimos
dias de 2021 constituyeron instancias de articulacién que apuntan a enrique-
cer y profundizar la judicializacién y la reparacién en todas sus formas y sélo
pueden explicarse a partir de la articulaciéon que se fue logrando, incluso en
etapas criticas, con las organizaciones de derechos humanos, con sindicatos y
organizaciones y fundamentalmente con los/as protagonistas de esta historia.*®

Al mismo tiempo, hay que destacar avances muy significativos en Brasil en
esta linea. A pesar de las limitaciones del proceso de judicializacion de las respon-
sabilidades militares, a partir del trabajo realizado en la Comisién Nacional de la
Verdad en el GT de Trabajadores, con la participacién de todas las centrales sindi-
cales del pais y de agrupaciones como el ITEP que sostuvieron estos temas, se logré
un relatorio que hizo aportes decisivos sobre estos temas, a partir de lo cual el Mi-
nisterio Publico Federal tomo el caso Volkswagen Brasil, terminando en la firma
de un acuerdo con la empresa en 2020. El acuerdo, con aspectos debatidos y cuyo
balance esta todavia sujeto a discusion, abri6 diversas lineas de reparacién entre
las que se incluyeron fondos para expandir las investigaciones sobre esta tematica,
dando lugar a un proyecto de investigacion coordinado desde el CAAF-UNIFESP
en cuyo marco 10 equipos de investigacion con integrantes de diversas regiones
del pais se encuentran trabajando sobre la responsabilidad de grandes empresas y
grupos empresarios del pais, un proceso inédito por su alcance e impactos.”

28 Para una ampliacion de este recorrido, consultar el sitio de la Unidad especial de investigacion en
delitos de lesa humanidad cometidos con motivacién econdémica de la Secretaria de Derechos Huma-
nos de la Nacion Argentina: https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/unidadespecial Sobre el
proyecto CONICET-SDH ver: https://www.conicet.gov.ar/109653-2/

29 Proyecto “Responsabilidade de empresas por violagoes de direitos durante a Ditadura” coordinado
por el Centro de Antropologia e Arqueologia Forense, UNIFESP, Sdo Paulo: https://www.unifesp.br/
reitoria/caaf/projetos/empresas-e-ditadura

51


https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/unidadespecial
https://www.conicet.gov.ar/109653-2/
https://www.unifesp.br/reitoria/caaf/projetos/empresas-e-ditadura
https://www.unifesp.br/reitoria/caaf/projetos/empresas-e-ditadura

La discusion de estos avances de investigacion es importante entonces no
solamente para la ampliacion del conocimiento histoérico, sino también para
visibilizar dinamicas represivas antes no comprendidas en forma cabal, sujetos
sociales afectados, responsabilidades criminales que pueden ser judicializadas
y procesos de reparacion individual y colectiva. Se trata entonces de seguir
avanzando en un camino de extrema complejidad por el peso de los actores
y sectores involucrados, por las dificultades de las estructuras judiciales para
contemplar estas dimensiones y por el paso del tiempo y las dificultades de
muchos de los sectores afectados, y donde la acumulacién en investigacion y
la articulacion con los sujetos sociales aparece como una clave ineludible para
avanzar en el conocimiento de este pasado y construir otro futuro.
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Empresariado y represion en la ultima dictadura
argentina: aspectos para pensar sus vinculos a partir
de algunos casos paradigmaticos

Maria Alejandra Esponda”

La relacion entre empresariado y represion puede ser vista desde distin-
tos angulos, todos necesarios para trazar una especie de mapa que permita
comprender, en su complejidad, las multiples formas de vinculacién y articu-
lacién existentes entre militares y empresarios, algunas de las cuales incluso
tenian una historia previa que resulta importante remarcar.

En ocasion del tercer encuentro de la Red de procesos represivos, empre-
sas, trabajadores y sindicatos en América Latina acontecido en mayo de 2021,
se dio cuenta de algunos de ellos que se reflejan en este articulo, no sin antes
mencionar algunas caracteristicas de las transformaciones que la dictadura im-
puso en la Argentina por medio de la represion y el genocidio.

Seria injusto iniciar este articulo sin mencionar en primer lugar, que una
de las primeras expresiones de esta articulacion, se la debemos al gran perio-
dista argentino Rodolfo Walsh, quien fue secuestrado y desaparecido el 25 de
marzo de 1977, luego de denunciar por medio de su “Carta Abierta a la Jun-
ta Militar” lo que estaba sucediendo en Argentina, a s6lo un afio de iniciado
el Golpe de Estado. En esa carta, Rodolfo, ya denunciaba las caracteristicas
del régimen represivo (la violacion sistematica de los derechos humanos, la
existencia de miles de desaparecidos y desaparecidas, la existencia de centros
clandestinos de detencion), aunque alertaba que “Estos hechos, que sacuden
la conciencia del mundo civilizado, no son sin embargo los que mayores sufri-
mientos han traido al pueblo argentino”. Lo que él llamo la miseria planificada,
requeria de la planificacion y participacion de los sectores empresarios, que a
mas de 40 afos continuamos investigando y sometiendo recientemente y con
muchisimas dificultades a procesos de judicializacion.

Resulta oportuno transcribir algunas de sus palabras, que quitaban, en
pleno transcurso y virulencia del genocidio, el velo a una realidad ocultada:

En la politica econdmica de ese gobierno debe buscarse no solo la explica-
cion de sus crimenes sino una atrocidad mayor que castiga a millones de

* FLACSO/ Universidad Nacional Arturo Jauretche, Argentina.
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seres humanos con la miseria planificada. En un afo han reducido ustedes
el salario real de los trabajadores al 40%, disminuido su participacion en
el ingreso nacional al 30%, elevado de 6 a 18 horas la jornada de labor que
necesita un obrero para pagar la canasta familiar, resucitando asi formas de
trabajo forzado que no persisten ni en los tltimos reductos coloniales. (...)
Dictada por el Fondo Monetario Internacional (...) la politica econémica
de esa Junta sélo reconoce como beneficiarios a la vieja oligarquia gana-
dera, la nueva oligarquia especuladora y un grupo selecto de monopolios
internacionales encabezados por la ITT, la Esso, las automotrices, la U.S.
Steel, la Siemens, al que estan ligados personalmente el ministro Martinez
de Hoz y todos los miembros de su gabinete (...) El espectiaculo de una
Bolsa de Comercio donde en una semana ha sido posible para algunos ga-
nar sin trabajar el cien y el doscientos por ciento, donde hay empresas que
de la noche ala manana duplicaron su capital sin producir mas que antes, la
rueda loca de la especulacion en dolares, letras, valores ajustables, la usura
simple que ya calcula el interés por hora (...) cabe preguntarse quiénes son
los apatridas de los comunicados oficiales, donde estan los mercenarios
al servicio de intereses fordneos, cudl es la ideologia que amenaza al ser
nacional.!

Este parrafo seleccionado de la extensa carta abierta, es en si misma una
agenda de investigacién, que ha sido retomada por diversas investigaciones
académicas desde el campo de la historia econdmica. Una de ellas, pionera en
este tipo de estudios titulada “3Quién es quién? Los duefios del poder econo-
mico”, daba cuenta de los grupos econdmicos y las fracciones de capital favo-
recidas por la ultima dictadura militar.? Esta y muchas otras investigaciones
posteriores fueron demostrando que entre los principales objetivos de la dic-
tadura civico militar se encontraba la reestructuracion de la sociedad y la im-
posicion de un nuevo patrén de acumulacion. La profundidad de los cambios
econdmicos y sociales impuestos resultan coincidentes con la forma en que se
autodenomind la dictadura: “Proceso de Reorganizacion Nacional”

El nuevo patrén de acumulacién impuesto

articul6 una inédita — por su profundidad - redistribucion del ingreso en
contra de los trabajadores, con una politica econdémica de corte monetaris-
ta que interrumpi6 la industrializacion en curso se instald la valorizacion
financiera como nucleo central de la reestructuracion y el comportamiento
macro y microeconémico en el pais.’

1 Disponible en: https://www.espaciomemoria.ar/descargas/Espacio_Memoria_Carta_Abierta_a_la_
Junta_Militar.pdf. Accedido 22/02/22.

2 ACEVEDO, BASUALDO y KHAVISSE, 1990; ASPIAZU, KHAVISSE, MIGUEL y BASUALDO, 1988.
3 BASUALDO, 2013, p. 82-99.
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La interrupcién del modelo de Industrializacién por Sustitucion de Im-
portaciones (ISI) que llevaba mas de 40 afos de implementacién en el pais, no
sélo trajo aparejadas consecuencias de largo plazo que afectaron fuertemente
al mercado de trabajo, sino tal como lo expresaba Rodolfo Walsh en su carta,
una reestructuracion al interior del propio capital, que ademas, fortalecié la
tendencia a la centralizacion y concentracion del capital en favor de ciertos
grupos nacionales y extranjeros. Uno de los aspectos claves para lograr la re-
estructuracion pretendida fue la libre movilidad del capital que derivé en la
“expulsion de amplias franjas de la burguesia nacional e incluso numerosas
empresas extranjeras industriales que no adscribieron a las nuevas pautas -con
la expansion de las fracciones dominantes de capital™ definiendo la formacién
de un nuevo bloque de poder.

Este nuevo bloque fue consecuencia de un reposicionamiento de frac-
ciones internas del capital donde “La oligarquia pampeana y especificamente
la fraccidn diversificada de la misma fue la contraparte local del capital finan-
ciero internacional y sus intelectuales organicos fueron los que encabezaron la
estrategia reestructuradora”’ En este nuevo esquema, muchas empresas y gru-
pos empresarios se volcaron de diversas maneras hacia la actividad financiera,
configurando hacia el final de la dictadura e internamente al capital un mapa
de ganadores y perdedores.®

Sin embargo, estas transformaciones realizadas en tiempo récord sélo pu-
dieron ser posibles gracias a la participacion activa del empresariado, que junto
a otros grupos de poder civiles, sobre los que no profundizaremos aqui como
el poder judicial y eclesiastico, no sélo participaron en la planificacién de las
politicas en momentos previos al golpe, sino que cumplieron funciones muy
importantes en la estructura estatal. En los apartados siguientes se profundiza
sobre estos aspectos.

Participacion del empresariado y articulaciones civico militares en la Gltima
dictadura argentina

Diversos analisis dan cuenta que la planificacién del golpe de estado y
sus profundas transformaciones econémicas, contaron con el trabajo compro-
metido de grupos de intelectuales que tejieron, desde el inicio alianzas que
en muchos casos perdurarian hasta finalizar la dictadura e incluso mas. Estos
sectores intelectuales no sélo estaban integrados y/o vinculados a los grupos
econdmicos que serian beneficiados, sino también estaban conformados por
representantes del sector judicial y de estudios juridicos que serian una apoya-
tura importante durante todo el proceso. Esto se debid a que si bien existio

4 BASUALDO, 2013.
5 BASUALDO, 2006.
6 BASUALDO, 2006.
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un importante andamiaje represivo ilegal, éste se articulé en todo momento
con un andamiaje represivo legal, de la mano de una gran cantidad de leyes y
decretos que tuvieron como objetivo la eliminacion del “enemigo interno’, la
lucha “contra la subversién”, la desarticulacion de organizaciones sindicales y
de la sociedad civil, la criminalizacion de toda accién de protesta o expresion
de desacuerdo con el régimen, asi como también el reposicionamiento del rol
central del trabajo y los/as trabajadores/as, al mismo tiempo que la promocién
de ciertos sectores de la economia en detrimento de otros considerados en
contra del “interés nacional” o sospechados de estar vinculados a “elementos
subversivos”

Entre las principales leyes que sostuvieron este andamiaje junto a in-
numerables decretos y directivas del Ejército, es necesario mencionar la Ley
20.840, de Seguridad Nacional promulgada durante un gobierno constitucio-
nal en septiembre de 1974 que permitié toda una serie de intervenciones y
procesos judiciales posteriores, y que fue ampliada por la dictadura por medio
de las leyes 21.459 y 21.460. Aquella primera ley penalizaba las “actividades
subversivas en todas sus manifestaciones’, considerando subversivas a todas
las actividades que

para lograr la finalidad de sus postulados ideoldgicos, intente o preconice
por cualquier medio, alterar o suprimir el orden institucional y la paz social
de la Nacién, por vias no establecidas por la Constituciéon Nacional y las
disposiciones legales que organizan la vida politica, econdmica y social de
la Nacioén.”

Ya en plena dictadura, en noviembre de 1976, la sancién de la Ley 21459
modificé parcialmente la Ley 20.840 e increment6 las penas en algunos de los
casos tipificados. Asimismo, la Ley 21460 sancionada el mismo 18 de noviem-
bre de 1976 autorizaba a la Policia Federal, Policias Provinciales, Gendarmeria
Nacional, Prefectura Naval Argentina o Fuerzas Armadas a intervenir frente
a estos “delitos” Asi, se habilitaba legalmente una serie de circuitos que arti-
culaba actuaciones iniciadas en el marco de la “legalidad” con todo el circuito
represivo ilegal de Centros Clandestinos de Detencion instalados a nivel na-
cional.

Otras leyes fundamentales necesariamente complementadas y sustenta-
das por este esquema represivo fueron las destinadas especialmente a lograr
las transformaciones estructurales buscadas, entre ellas la Ley de Inversiones
extranjeras, promulgada en 1976 y la Ley de Entidades Financieras, promulga-
daen 1977.

7 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=73268. Accedido:
10/03/22
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Pero volviendo a las articulaciones civico-militares claves para llevar
adelante las grandes transformaciones, en Argentina existe un caso paradig-
matico y sumamente representativo: es el caso de quien fuera nombrado Mi-
nistro de Economia de la dictadura, José Alfredo Martinez de Hoz. De profe-
sién economista y abogado, hasta su designaciéon como ministro, se desem-
pefid como presidente del directorio de la gran empresa siderargica Acindar
con fuertes vinculos con otras corporaciones nacionales e internacionales.
De hecho se desempefiaba como presidente del Consejo Empresario Argen-
tino (CEA), y habia tenido contactos previos con el dictador Videla. Muchos
de sus vinculos profesionales, lo acompanaron luego en la gestiéon nacional.
Enseguida vamos a mencionar otras participaciones concretas de duefios e
integrantes de las grandes empresas en el estado dictatorial, sin embargo,
antes de ello resulta interesante revisar algunas de las investigaciones que
dan cuenta de la importancia de nucleos de poder integrados por abogados
y funcionarios de las grandes empresas que fueron principales armadores de
las politicas econdémicas y represivas.

Los estamentos de la administracién nacional se nutrieron de grupos de
grupos de intelectuales e integrantes de grupos econémicos que desempena-
ron roles clave. Estos grupos actuaron “nucleandose en espacios colectivos de
discusion: pocos anos antes del golpe” entre ellos el grupo Economia y Politica
dirigidos por los hermanos Garcia Martinez y el Grupo Azcuénaga”?

Este ultimo Grupo estaba vinculado al abogado Jaime Jacques Perriaux.
Alrededor de su figura se constituyé un nucleo que funcioné como una usina
de pensamiento o “think tank”, que merece una mencion especial.’ Desde el
inicio la figura fundadora de este grupo realizaba reuniones entre intelectua-
les, empresarios y militares. Funcionario de las dictaduras de Ongania (1966),
Levingston (1970) y Lanusse (1971) en la cual se desempeiné como Ministro
de Justicia, también era vicepresidente del grupo germano-argentino Staudt &
Cia. Con el retorno del peronismo en 1973 este ntucleo se dedicé a planificar
una salida golpista. Para dar cuenta de su centralidad “Entre sus aportes al
PRN [Proceso de Reorganizacién Nacional] se encuentran la denominacion
del gobierno golpista” De este grupo participaban el ya mencionado José A.
Martinez de Hoz, Cadenas Madariaga y Jorge Zorreguieta, futuros secretarios
de Agricultura, Ricardo Zinn, economista y directivo del Grupo Macri, entre
otras importantes figuras. Los vinculos de este grupo con la llamada “linea
dura” del poder militar eran cercanos y habituales, entre ellos el propio Jorge
Rafael Videla, Albano Hardindeguy, y el primer sucesor en la presidencia dic-
tatorial, Roberto Viola.”

8 GERCHUNOFF, 2020, p. 207-239.
9 DELGADO, 2013, p. 318.
10 VICENTE, 2012, p. 4-6.
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Otra mencidn especial merecen instituciones de abogados patrocinado-
ras de las grandes empresas. En este sentido, mencionamos especialmente dos
que son representativas de las vinculaciones con el poder militar: el Colegio de
Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y FORES (Foro de estudios sobre la
administracion de justicia).

El Colegio de abogados portefio en una declaracion del 22 de agosto de
1978, elogio a las fuerzas armadas por haber restablecido el orden “en forma
técnicamente irreprochable” y sostuvo que “en la guerra hay heridos, muertos
y desaparecidos por ambos lados, el de los subversivos y el de los libertadores”
y afirmaban que “la guerra sucia [era] una respuesta lamentable pero necesaria
y justificada”

FORES es una institucion creada en octubre de 1976, segun sus propias
declaraciones, para “responder a la campafa antiargentina” en sintonia con
“el Espiritu que guia al Proceso de Reorganizacién Nacional”. Uno de sus
fundadores fue Jaime Lamont Smart. En 2012 Smart fue condenado a prision
perpetua por 57 secuestros y un homicidio. En 1977-1978 Forest organizd
las Conferencias sobre la Reforma Judicial qué fueron patrocinadas por el
gobierno de facto de la provincia de Buenos Aires y presidida por los impor-
tantes generales del régimen, y auspiciadas por la siderurgica Acindar y la
Embajada de Estados Unidos."!

Es decir, resulta fundamental, visibilizar estos importantes ntcleos com-
puestos por empresarios, abogados de las grandes corporaciones y el poder
militar, para poder comprender, su participaciéon durante la dictadura en las
estructuras estatales y empresarias y su rol destacado en la planificacion de las
politicas que tuvieron como consecuencia grandes transformaciones estructu-
rales, que hasta la actualidad marcan un camino de desindustrializacion, de-
pendencia econdmica y endeudamiento.

A lahora de profundizar, a partir de casos concretos, en los vinculos entre
empresariado y represion, existen diversas investigaciones sumamente utiles
que han sistematizado esos vinculos. Sin embargo, antes de poder revisar algu-
nos de esos aportes, resulta ttil dar cuenta de aspectos, criterios y modalida-
des diversas para pensar dichos vinculos, formas de participacién e involucra-
miento en el proceso represivo.

Una primera problematica investigada han sido los sectores beneficiados
econémicamente a partir de las medidas implementadas por el régimen dicta-
torial. En ese sentido si bien no hay una correlacion directa entre ser beneficia-
do y haber formado parte del régimen, en el caso argentino, hubo en muchos
casos un involucramiento directo de grupos econdmicos, aunque con diversas
estrategias, modalidades, formas de participacion. En este sentido, una serie de

11 VERBITSKY, 2013, p. 418-420.
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investigaciones han logrado dar cuenta de sectores beneficiados y fuertemen-
te perjudicados. Las consecuencias de esta reestructuracion se expresan en el
analisis de la concentracidn la centralizacion del capital en las ultimas décadas.

Otra linea de analisis para expresar los vinculos entre empresariado y
represion tiene que ver con profundidad de las transformaciones en las re-
laciones de trabajo, los cambios en el ambito del derecho laboral y sindical
hacia normas represivas y regresivas, la represion a activistas sindicales y abo-
gados laboralistas. Las investigaciones y andlisis de caso bajo estas premisas,
dan cuenta de la importancia de pensar a ciertas empresas como parte del en-
tramado represivo. Analizar su participacion en términos de responsabilidad
directa en la ejecucion de practicas represivas, involucramiento en los espacios
cautiverio, en los secuestros, asesinatos o desaparicion de sus trabajadores en
el marco de un proceso genocida. Esta linea, lleva directamente a la necesidad
de mirar el lugar de trabajo, los impactos sobre la vida cotidiana y la sociabili-
dad durante el golpe, las transformaciones de las relaciones sociales en fabricas
y comunidades obreras, e incluso, desde un enfoque antropolégico sus con-
secuencias intergeneracionales. Si bien no se profundiza en cuestién en esta
oportunidad, si revisa en otras publicaciones."

Esta exposicion, se detiene especialmente en otras formas en que se han
expresado esas participaciones y vinculos. En ese sentido, se analizan vinculos
a partir de apoyos explicitos a las politicas econdémicas, que podian ir desde
apoyo logistico, financiacion, elaboracién de proyectos y propuestas, participa-
cién de usinas de pensamiento como se menciono antes, hasta la participaciéon
activa de empresarios en las estructuras gubernamentales. Asimismo, también
ha habido apoyos explicitos a las politicas represivas, que pueden analizarse a
partir de expresiones publicas y articulaciones materiales con el poder militar.

Apoyos explicitos de las grandes corporaciones econémicas a la dictadura

En lo que refiere a los apoyos explicitos al golpe, pueden mencionarse
diferencialmente apoyos directos por parte del referentes y asociaciones agro-
pecuarias, como asi también de grupos empresarios.

Muchas asociaciones vinculadas a la oligarquia terrateniente, en el marco
del modelo de industrializacion habian perdido la centralidad que mantuvie-
ron entre los aftos 1880 y 1930 en vigencia del llamado Modelo Agroexporta-
dor. Si bien el agro durante la ISI mantuvo una importancia clave como activi-
dad generadora de divisas, cambié fuertemente su rol en tanto ordenadora de
las relaciones politicas y econdmicas. Si bien hubo momentos muy disimiles
durante las mds de cuatro décadas que durd la IS, asi como también los diver-
sos grupos sufrieron transformaciones en la composicion de su capital y en las
actividades en las que empezaron a intervenir, lo cierto es que el ultimo golpe

12 Ver: AEyT-FLACSO, CELS, PV] y SDH, 2016; ESPONDA, 2020.
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de Estado fue recibido como una nueva oportunidad para este sector oligarqui-
co. Si bien el sector agricola también se vio afectado por las politicas macroe-
conomicas, la eliminacion de las retenciones, el deterioro de las condiciones de
trabajo en el campo y un mayor volumen producido, hizo que este sector in-
crementard su capacidad de ahorro volcando en muchos casos sus remanentes
de forma masiva a la especulacion financiera. Mas alla de demandas y criticas
corporativas que se fueron expresando a lo largo del régimen dictatorial, son
claras las vinculaciones y articulaciones entre este sector y el poder militar.

De esta manera lo expresaban sus corporaciones y representantes. Las
entidades vinculadas a la actividad agropecuaria como la sociedad rural Ar-
gentina (SRA), la Confederacion Agropecuaria Limitada (CRA), la Confedera-
cion Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO), la Federacion
Agraria Argentina (FAA) no solo dieron su apoyo explicito al Golpe de Estado,
sino que en muchos casos trabajaron activamente en la planificacion del mis-
mo. Por otro lado, otras acciones estuvieron directamente vinculadas a horadar
el gobierno constitucional previo, entre 1974 y 1975 como las diversas medidas
de lockout patronales o paros entre marzo y mayo de 1975. Pedian entre otras
cosas la liberacién de los precios del sector en consonancia con una perspectiva
que promovia la “libre iniciativa de los hombres respetando la propiedad y los
incentivos individuales”, en contra de lo que consideraban planteos colectivis-
tas o estatistas.

La Sociedad Rural entendia que existia en aquellos afios una politica de
ataque a la libre empresa y que se debia al gobierno peronista la baja renta-
bilidad del sector. Por otro lado, vinculaban al peronismo con ese “enemigo
interno” que constituian los “subversivos” En la Memoria del aflo 1976 esta
entidad expresaba que el peronismo era “un excelente caldo de cultivo para
el desarrollo de concepciones extremistas; existen constancias de penetracion
subversiva a nivel de los productores medianos y pequefios, a través de entida-
des que constituyan ramas politicas del extremismo”."?

La CARBAP (Confederacién de Asociaciones Rurales de Buenos Aires
y la Pampa) expresaba por otro lado que las fuerzas armadas argentinas “han
asumido su responsabilidad de tomar el poder para impedir la continuacion de
un gobierno que, por obra de su incapacidad o inmoralidad, venia sumiendo al
pais en una profunda crisis social, econdmica y politica™'*

Por su parte la FAA también Expreso en oportunidad del Golpe de Es-
tado “nuestro repudio mas enérgico a la violencia anarquica que pretende im-
ponernos por la fuerza un mundo sin Dios sin Patria y sin dignidad huma-
na. Nuestro homenaje mas sincero a las fuerzas del orden que han ofrendado
su vida por un ideal superior”. De esta manera, mds alla de las criticas que

13 RAPOPORT y ZAIAT, 2013, p. 299-314.
14 RAPOPORT y ZAIAT, 2013, p. 299-314.
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sobrevendrian especialmente durante los tltimos afios de dictadura, expresa-
ban su pleno apoyo a las politicas represivas.

En lo que refiere al apoyo de los sectores y grupos empresarios de diversas
actividades econdémicas y procedencias nacionales e internacionales, sobresa-
lieron algunas expresiones que se sefialan a continuacién y que en muchos
casos coincide con la participacion de duefios, accionistas y/o funcionarios
empresariales en los distintos estamentos del gobierno dictatorial.

Al igual que en el caso de las entidades agropecuarias, muchas asociacio-
nes empresarias venian planteando lo que consideraban una situacién caéticay
extrema en los afios previos a la dictadura, que requerian de la transformacion
de las relaciones laborales hacia regimenes disciplinarios, la desarticulacion
de organizaciones sindicales y eliminacion de principales dirigentes. Diversos
documentos han dejado claras alusiones a las fuertes preocupaciones empresa-
rias en ese sentido. Las publicaciones anuales del Centro de industriales Side-
rurgicos expresaban descontento y preocupacion al afirmar que “los gremios
presionaron para lograr aumentos salariales o jornadas mds cortas con igual
salarios lo que tuvo que ser aceptado en gran parte para evitar arriesgados
costosos conflictos”. Asimismo, exponian que habian disminuido los niveles de
productividad del personal, aumentado las tasas de ausentismos en un 75% en
el ano 1975 con un “creciente deterioro [del] orden de las fabricas” Reconocian
que “Otra fuente de friccién y baja en la productividad fueron las declaraciones
de insalubridad en los lugares de trabajo, que en la practica significaron funda-
mentalmente aplicar el horario reducido de 6 horas con 8 pagas”. Esto se debia
a “una situacion anormal en casi todas las fabricas agitadas por movimientos
obreros”,”* que habian sido estimulados por “un convenio laboral distorsiona-
do, en parte por una interpretacion inadecuada de la ley y también por la presi-
6n de los grupos de choque”. Analizaron cdmo el aumento salarial por presion
sindical gener6 una situacion critica estimulando el proceso inflacionario al
trasladar esos aumentos a los costos. Mas adelante afirmaban que

Los primeros meses de 1976 mostraron una situacion anormal en casi to-
das las fabricas agitadas por movimientos obreros en demanda de mayores
salarios, pese a la prohibicién formulada por el gobierno para otorgarlas.
Cuando se produjo el cambio de gobierno el 24 de marzo de 1976 y fueron
intervenidas las centrales obreras y los sindicatos, muchos de los dirigentes
responsables de las situaciones descriptas fueron eliminados por accion de
autoridad. Cambi6 también el clima interno de las fabricas, aumento6 nue-
vamente la productividad, desaparecié en buena parte el ausentismo y la
disciplina laboral volvié a reinar.'

15 Ver: Presentacion del Centro de Industriales Siderurgicos ante el estado nacional. Expediente. n°
603.041, 21/11/75, Expedientes. Generales. Ministerio de Trabajo, en Archivo General de la Nacion,
Intermedio y Boletin CIS, 1975, p. 13.

16 Ver: (CIS, 1976, p. 90) Cursivas nuestras.
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» «

Todas las situaciones “anormales”, “cesaron en marzo de 1976”.

Es decir, esta publicacion afirmaba claramente que la cuestion represiva
estaba vinculada a una necesidad de disciplinamiento laboral, que redundaria
por supuesto en mds altas rentabilidades para el sector.

Por su parte, los directivos empresariales de las principales automotrices
nucleadas bajo la Asociacion de Fabricas de Automotores (ADEFA), una sema-
na antes del golpe de Estado, solicitaron una audiencia al Ministro de Trabajo
en la que participaron entre otros directivos de Fiat Concord S.A. y Ford Motor
Argentina S.A., y expresaron preocupacion por “la paralizacién o disminucién
ilegal de la produccion que afectaba a la mayoria de las empresas (...) debido
a distintas medidas de fuerza tomadas por los trabajadores”. Asimismo, pro-
mediando la dictadura, en 1980, el presidente de Ford Argentina manifestd
su complacencia a frente a importantes referentes nacionales de la dictadura
afirmando “Para esos representantes de la destruccion sin patria y sin Dios —
que tantos problemas le ha costado al pais erradicarlos, y de los que atin existen
algunos grupos - sélo queda el desprecio de los hombres de bien”"”

Fueron muchas las empresas que, como Ford, individualmente, expresa-
ron sus apoyos en Memorias y/o publicaciones empresarias, a la vez que carac-
terizaban la situacion previa como de cadtica.

Volvemos al caso paradigmatico de la siderurgica Acindar, que en su me-
moria y balance expresaba “A partir del 24 de marzo en que las FFAA (...) asu-
mieron la responsabilidad histérica de tomar el poder para reordenar el pais,
se opera un cambio sustancial. Se restablece la disciplina laboral, se combate la
subversion con total intensidad..” (Memoria y Balance, 1975-1976).

Al igual que Acindar, el grupo Techint también dedicado a la actividad
siderurgica y que junto con el primero serian los principales beneficiarios del
proceso de reestructuracion empresarial concentrando la totalidad de la pro-
duccién sidertrgica nacional en la década del 90, también expresaba en sus
empresas el diagnostico de crisis y posterior apoyo al golpe. En la memoria y
balance general 1974-1975 de la empresa Dalmine Siderca se afirmaba “Nunca
el pais se encontro en una crisis tan seria, agravada por la ineficiencia y la fal-
ta de coordinacion continuidad y autoridad de la acciéon gubernativa” En las
memorias 1974-1975 de otra de sus grandes empresas, Propulsora Siderurgica,
se habia dado cuenta de una baja de productividad debido a problemas de in-
dole gremial (Memoria y Balance 1974/75, p. 16). En la Memoria y Balance de
1975/76, en cambio, informaban que

17 Archivo Intermedio del Archivo General de la Nacién, Memordandum “Informacion Sobre la situa-
cion en las fabricas automotrices” perteneciente a la Asociacion de Fabrica de Automotores dirigido
al ex Ministro de Trabajo, Miguel Unamuno, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién,
05/04/1976.
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hacia fines de febrero y principios de marzo, un cambio positivo en la ac-
titud del personal como sintoma de una mayor madurez y un deseo mani-
fiestos de normalizar las tareas. Producido el cambio de gobierno, esta acti-
tud se afirmo atin mds y facilité la reimplantacion de los sistemas de ordena-
miento que han dado los primeros resultados positivos. Esta tendencia sigue
desarrollandose satisfactoriamente, pese a que todavia subsiste la carencia
de comisién interna.'®

Por su parte el grupo Garovaglio y Zorraquin, para ese entonces dedica-
do a la actividad agropecuaria comercial y financiera, también expresaba su
felicidad con la llegada del golpe “El pais habia sido llevado a extremos que
(...) calificibamos de criticos (...) cuyas consecuencias estaban tocando limites
insostenibles. Felizmente, en los ultimos dias (...) [se refieren al 31 de marzo de
1976] se produjo un cambio sustancial en las condiciones politicas, econémi-
cas y sociales de la Republica”.

Otro ejemplo puede verse con la compaiiia fabril financiera del grupo
economico Celulosa Argentina que en su Memoria y Balance general de junio
de 1976 afirmaba

la caracteristica esencial del ejercicio pasado ha sido la presencia de con-
diciones sumamente criticas en lo politico, lo econémico y lo social. Para
una apretada sintesis, debemos considerar los periodos claramente dife-
renciados, separados por los acontecimientos del 24 de marzo de 1976 [...]
Los sucesos del 24 de marzo pusieron fin a la situaciéon de caos, restable-
ciendo el orden necesario para lograr la recuperacién econémica social y
politica de la naci6n."”

Participacion de las corporaciones empresarias en las estructuras estatales de
la ultima dictadura

En este dltimo apartado se abordaran, a partir de algunos ejemplos, la
participacion de las corporaciones empresarias en algunas estructuras de go-
bierno fundamentales, como en los sectores de finanzas, economia, producci-
6n. Este sintético analisis tiene el objetivo de evidenciar que gran parte de los
funcionarios que ocuparon importantes cargos de gestion no tenian relacion
con el sistema politico sino que venian del establishment econémico.

En primer lugar, ya se indicé que Martinez de Hoz estuvo a la cabeza del
Ministerio de Economia. Por sobre su responsabilidad también se ubicaron
personas vinculadas a grandes intereses econdmicos. Un caso sobresaliente es
el de Juan Ernesto Alemann, economista, periodista y empresario argentino
que se desempen6 como secretario de Hacienda.

18 Memoria y Balance: 1975/1976.
19 SCHORR, 2013, p. 278-279.

67



Otro fue el caso de Guillermo Walter Klein, quien durante la dictadu-
ra de Ongania, se desempefné como Subsecretario de Inversiones Extranjeras,
Subsecretario Actuante de Finanzas, y Subsecretario de Servicios, y Obras y
Servicios Publicos. En la ultima dictadura militar, en el Ministerio de Econo-
mia, se desempeé como Secretario de Estado de Planeamiento Econémico y
fue uno de los principales responsables del vertiginoso crecimiento de la deuda
externa. En afos previos a la dictadura, su estudio juridico, era apoderado de
dos Bancos extranjeros en Argentina. Cuando se convirtié en mano derecha
de Martinez de Hoz, su cartera de grandes clientes extranjeros creci6 a mas de
20. Como funcionario puiblico, tomaba créditos para el pais con los mismos
bancos que representaba. El historiador Norberto Galasso testimoni6 que en el
estudio de Klein-Mairal trabajaban los hijos de Mariano Grondona y de Marti-
nez de Hoz, quienes en 1985 “se fugaron con valijas repletas de documentacion
que probaba la ilegitimidad de la deuda” contraida por la tltima dictadura. Por
otro lado, Klein fue querellado junto a Martinez de Hoz, por coautor, complice,
participe de los delitos de asociacién ilicita y homicidio calificado de los que
result6 victima Juan Carlos Casariego de Bel, quien se desempefnaba como Di-
rector de Inversiones Extranjeras cuando fue secuestrado.

Las principales entidades bancarias nacionales también merecen una
especial atencion. Como presidente del Banco Central, fue nombrado el eco-
nomista Adolfo Diz, quien habia sido discipulo de Milton Friedman en la Es-
cuela de Chicago y se habia desempefado como Director Ejecutivo del Fondo
Monetario Internacional. También la entidad bancaria tuvo representacion de
los grupos econémicos. Uno de esas representaciones estuvo a cargo de Fran-
cisco Soldati, perteneciente al Grupo Soldati, un importante grupo econémico
dedicado a servicios publicos e inmobiliarios. Otra direccién estuvo a cargo
de Alejandro Reynal, vinculado por lazos de sangre a accionistas de Austral
Lineas Aéreas, quien se desempené como vicepresidente y fue denunciado por
Eduardo Saiegh* como responsable del delito de lesa humanidad del que fue
victima, cuando fue secuestrado, torturado y obligado a ceder la titularidad del
Banco Latinoamericano.”

Otra de las instituciones dependientes del Ministerio de Economia, la
Comisién Nacional de Valores fue presidida a poco de iniciado el Golpe de
Estado y hasta su finalizacion por Juan Alfredo Etchebarne, quien habia tra-
bajado en Acindar junto a Martinez de Hoz y también participaba del circu-
lo de intelectuales del grupo Azcuénaga, una apoyatura tan importante para

20 Nota de David Cufré, en entrevista con el historiador Norberto Galasso Diario pagina 12. Lunes, 14
de Junio de 2004.

21 Ciertas caracteristicas de este caso fueron reconstruidas en NAPOLI, PEROSINO y BOSISIO, 2013,
p. 109-110.

22 La Causa abierta se encuentra dilatada por decisiones de la Corte Suprema de Justicia. Ver: https://
www.paginal2.com.ar/393290-corte-suprema-un-fallo-que-dilata-la-justicia-y-promueve-la-
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el régimen. Etchebarne, quien fue denunciado ni bien iniciada la democracia
por ser participe de la comision de delitos de lesa humanidad, esta actualmen-
te siendo enjuiciado en la Causa conocida como Chavanne- Grassi, donde se
investiga el secuestro, cautiverio y tortura de 26 personas entre los meses de
septiembre y diciembre de 1978. Si bien no vamos a exponer los detalles de la
causa, es importante mencionar que esas personas estaban vinculadas a esos
grupos econdmicos y fueron secuestrados bajo la presuncion de “subversion
econdmica’, algo que sucedid con otros casos de empresarios y financistas. Este
tipo de delitos de lesa humanidad contra empresarios y financistas en algunos
casos se explico por los vinculos con organizaciones politico militares, pero
en otros casos se asocia directamente a las disputas internas entre fracciones
de capital, que bajo la figura de “subversion econdmica” actuaron articulando
medidas represivas legales e ilegales con el fin de lograr desapoderamientos,
transferencias de paquetes accionarios, etc.

Otros empresarios que ocuparon las estructuras del Estado dictatorial
fueron por ejemplo Eduardo Oxenfor, empresario perteneciente al Grupo
Roberts, desempeiié como Director de la empresa petrolera estatal YPF (Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales) y posteriormente durante la presidencia del
dictador Viola como Ministro de Industria y Mineria. Ademas, se habia de-
sempefiado como presidente de la textil Alpargatas, asi como vicepresidente
del Banco Francés, integrante de la Union Industrial Argentina (UIA) y fun-
dador y presidente de otra usina del pensamiento empresario, el Instituto para
el Desarrollo de Empresarios en la Argentina (IDEA). También integrd otras
organizaciones empresarias, como el ya mencionado CEA. El Grupo Roberts,
paso a controlar de 9 a 23 empresas al finalizar la dictadura. También tuvo
participacion en el sector petrolero en el marco del proceso de privatizacion
periférica de YPE. Ademads, aprovecho regimenes de promocién industrial na-
cionales y provinciales y fue beneficiario del endeudamiento externo.

Otro importante empresario, Fernando Puca Prota, vinculado a la Natio-
nal Lead- Asociado en Argentina a Minera Aguilar, se desempené como Secre-
tario de Mineria de la Nacion, y fue quien habilito la posibilidad de explotacion
de la megamineria, entre ellas proyectos como La Alumbrera, en la provincia
de Catamarca.”

Otros empresarios que ocuparon cargos importantes fueron D. Brunella,
perteneciente a Renault y Ericsson, se desempefié como Secretario de Energia;
G. Meoli, perteneciente al Grupo ASTRA, dedicado a la actividad inmobiliaria
y financiera, que se desempefié como Administrador de Gas del Estado.*

23 Ver material de archivo en https://www.youtube.com/watch?v=9csZ-dYzwgg. Accedido el
10/03/2022.
24 SCHORR, 2013, p. 275-297.
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Finalmente, una mencion especial merece la composicion y caracteristi-
cas que asumio la conduccién del Banco Nacion. Una investigacion publicada
en 2016, da cuenta del rol y la composicion de esta entidad bancaria durante la
dictadura civico-militar.>®

Hubo varias representaciones empresarias en el Banco Nacion. Entre
las principales se desempefié como presidente entre 1976 y 1980, Juan Maria
Ocampo, perteneciente al Banco Ganadero Argentino, con actuaciones en la
actividad financiera y agropecuaria. En aquel banco tenian representacion las
familias que concentraban la propiedad de la tierra en provincia de Buenos
Aires y en el resto del pais.

Como vicepresidente entre 1976 y 1977 se desempené Raul J. Lanusse,
perteneciente al grupo empresario de Pedro y Antonio Lanusse, dedicados a la
comercializacion agropecuaria. Otro empresario a cargo de una de las vicepre-
sidencias fue Carlos Fabian Etcheverrigaray, entre 1976 y 1979, perteneciente
a CAMEA, controlada por la empresa Alcan Aluminjum Ltda., radicada en
Argentina en la década del 30 y que paso a controlar 11 empresas al finalizar la
dictadura. Este es un caso paraddjico porque a partir de 1983 comenzo un pro-
ceso de liquidaciones y fusiones, a partir de los cuales dejo de tener presencia
cediendo paso a la consolidacion de la empresa Aluar.

Por otro lado, otros directores relevantes fueron Alejandro M. De Acha-
val, entre 1976 y 1980, perteneciente al grupo Garovaglio y Zorraquin, dedica-
do ala actividad industrial, agropecuaria y financiera. Este Grupo, se dedicaba
a la comercializacion de aztcar y alcohol de los ingenios azucareros del norte
del pais. En dictadura pasaron de controlar 19 sociedades a 49. Asimismo, se
incorporaron al sector petroquimico aprovechando diversos incentivos estata-
les, algunos de ellos en la localidad de Bahia Blanca. Asimismo, otro director
fue Jorge Aceiro, entre 1981 y 1982, perteneciente al Grupo Roberts ya mencio-
nado, dedicado a la actividad industrial y financiera.

Finalmente, si bien este articulo no se centra en ello, resulta fundamental
remarcar la importancia de muchos de los grupos econdémicos antes mencio-
nados como beneficiarios del crecimiento inaudito de la deuda externa priva-
da. El destino de la deuda puede deducirse al observar que la fuga de capitales
acompand las curvas de crecimiento de la deuda. Por otro lado, es importante
recordar que, en 1982, algunos meses antes de la finalizacién de la dictadura,
se estatizaron las deudas privadas, generando un condicionamiento de largo
plazo en las posibilidades de desarrollo nacional.

En un marco de transformaciones estructurales hacia la valorizacion fi-
nanciera, la politica crediticia ya no estuvo orientada a la expansion industrial,
sino especialmente a la valorizacion financiera del capital y como mecanismo

25 BASUALDO, SANTARCANGELO, WAINER, RUSSO, y PERRONE, 2016.
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de financiamiento de la politica represiva. Se manifesté un proceso de dolariza-
cion de la cartera crediticia interna en detrimento de los créditos otorgados en
pesos. Por otro lado, hubo una pérdida de gravitacion de los bancos estatales y
particularmente del Banco Nacién, y como contrapartida hubo una creciente
participacion de la banca privada nacional y de la banca extranjera, especial-
mente a partir de 1980. En este periodo, en el BNA se retrajo el crédito interno
y se expandio el internacional, a su vez se duplicaron las filiales extranjeras.

Sin embargo, del analisis de las actuaciones del Banco Nacién, se des-
prende que esta entidad fue fundamental en el financiamiento de las fuerzas
armadas. Los autores afirman que el BNA puede considerarse como el “brazo”
financiero de las fuerzas represivas, mediante operaciones que llevaron a cabo
en sucursales del exterior. El banco tomaba crédito externo y lo prestaba a un
tercero. En este sentido, el 90% de los créditos internacionales aprobados por
el directorio cuyo plazo superaba los cinco afios, estuvieron destinados a em-
presas y organismos del Estado, y mayoritariamente a los Comandos en jefe de
la Marina, del Ejército y de la Fuerza Aérea.”

Si bien los grupos locales no tuvieron tanta incidencia en el esquema del
banco, éstos se financiaban con sus propias entidades financieras privadas, que
habian tenido un crecimiento muy importante en la dictadura. A pesar de ello,
si bien el crédito interno fue menor, las principales facciones favorecidas fue-
ron las vinculadas a la oligarquia diversificada (familias del agro pampeano),
tendiente a la primarizacion de la economia, asi como también por medio de
créditos indirectos, por intermedio de empresas estatales, fueron favorecidas
ciertas facciones del capital conocido como la “patria contratista’, que eran ad-
judicatarias de obras de infraestructura, subsidios, entre otras politicas.

%

En este articulo se ha tratado una problematica que ha sido analizada y
reflexionada por distintos investigadores e investigadoras desde el inicio de la
democracia a la actualidad, pero que sin embargo ha sido profundizada en la
ultima década, en consonancia con un proceso social de Memoria, verdad y
Justicia, en gran medida alentado por los organismos y militantes de derechos
humanos, en busca de visibilizar a los responsables civiles de la tltima dictadu-
ra militar. Asimismo, esto se da paralelamente a un proceso de judicializacion
que, pese a grandes dificultades, demoras y dilaciones por parte del poder ju-
dicial, busca llevar al estrado a esos mismos responsables que durante décadas
quedaron impunes.

Uno de las primeras cuestiones que se puso sobre relieve es que los vin-
culos entre el proceso represivo y el poder econémico, fueron denunciados a

26 BASUALDO, SANTARCANGELO, WAINER, RUSSO y PERRONE, 2016, p. 286-293.

71



un afo de iniciada la dictadura por el gran periodista Rodolfo Walsh que con
magistral claridad expuso los motivos ocultos, los grandes intereses en juego y
la represion ilegal e inimaginable que se estaba llevando a cabo en Argentina.
Un dia después de enviar su carta a distintas personalidades, fue secuestrado y
atn permanece desaparecido, desde el 25 de marzo de 1977.

Una vez recuperada la democracia, importantes investigaciones desde las
ciencias sociales permitieron conocer la profundidad de las transformaciones
estructurales, asi como los sectores beneficiados y perjudicados.

Por otro lado, investigaciones recientes dan cuenta de las practicas y formas
de participaciones de grupos empresarios en la comision de delitos de lesa huma-
nidad, llamando la atencién sobre la urgencia de juzgamiento de estos sectores.

Sin embargo, este articulo aborda los vinculos entre empresariado y dic-
tadura a partir de analizar algunos aspectos para pensar sus articulaciones y
trabajando con algunos casos paradigmaticos.

En primer lugar, se analiza la participacién del empresariado y sus inte-
lectuales organicos y sus articulaciones con el poder militar, dando cuenta no
so6lo de su actuacion a partir del 24 de marzo de 1976, sino sus vinculos pre-
vios, que se remontan incluso a dictaduras previas. Sin embargo, fue en la dl-
tima dictadura donde estos vinculos lograron materializar politicas y medidas
que pretendieron dar una respuesta drastica a uno de los mayores “problemas”
diagnosticados: el poder creciente de la clase trabajadora de la mano de un
patron de acumulacion de industrializacion por sustitucion de importaciones.

En segundo lugar, el articulo da cuenta a partir siempre de algunos ejem-
plos que debemos en buena medida a aquellas investigaciones previas, de los
apoyos explicitos de las grandes corporaciones vinculadas a la actividad agro-
pecuaria, como asi también industrial y financiera.

En tercer lugar, se analiza la participacion directa de estas corporacio-
nes y sus representantes en las estructuras estatales. Nos enfocamos ademas
en visibilizar coémo esas participaciones tuvieron como corolario la aplicacién
de medidas politicas, represivas y econdmicas que beneficiaron directamente
a dichos grupos, robusteciendo el proceso de concentracion y centralizacion
del capital, a la vez que fueron los principales beneficiados del endeudamiento
externo, posteriormente estatizado, que sumié al pais en décadas de depen-
dencia de los organismos de crédito internacional y especialmente del Fondo
Monetario Internacional.

Para finalizar, s6lo decir que, en estos dias, la revision de estos vinculos y
articulaciones, lleva necesariamente a reflexionar sobre el presente nacional y
los fuertes condicionamientos en los que nos encontramos respecto de las po-
liticas del Fondo Monetario Internacional. El gobierno de Mauricio Macri -ele-
gido democraticamente- entre 2015y 2019, también nombré en puestos claves
del Estado Nacional a representantes del establishment econémico y acrecent6
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- sin la necesidad de un genocidio, pero también de manera impune - el ciclo
de endeudamiento y fuga de capitales.
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Violencia antisindical y complicidad empresarial:
“el lado oscuro de la via chilena al neoliberalismo”,
1973-1990"

Rodrigo Araya Gémez™

El objetivo del presente capitulo es presentar algunos elementos que den
cuenta de la intima conexion entre la violencia antisindical y la complicidad
empresarial frente a ella, relacion caracteristica de la dictadura civico-militar
(1973-1990). En este sentido, sostenemos que el neoliberalismo impuesto por
la dictadura presenta dos caras, una moderna, asociada al crecimiento econd-
mico mientras que una segunda se vincularia al dambito coercitivo, evidente
para muchos, pero con escasa produccion historiogréafica por el predominio
del primer enfoque en las discusiones sobre la dictadura.

La dictadura civico militar desde sus inicios ejecut6 una durisima politica
represiva de cardcter masivo y sistemético en contra de los trabajadores y sus
dirigentes. Cientos de dirigentes sindicales fueron detenidos, torturados y/o
asesinados por efectivos de las Fuerzas Armadas y Carabineros, mientras que
los sobrevivientes perdieron sus trabajos, partieron al exilio o abandonaron
cualquier tipo de actividad politica.

La violencia ejecutada tuvo por objetivo anular cualquier posible acto de
resistencia de la izquierda y mas en el largo plazo castigar a los trabajadores
que habian adherido al proceso de cambios impulsado por la Unidad Popular,?
de manera de advertencia sobre las consecuencias de haber desafiado el orden
social existente en el pais. En este sentido, se combinaron venganza y coercion
como mecanismos de disciplinamiento y castigo de los movimientos sociales,
actores fundamentales de los convulsionados acontecimientos desarrollados
en la década de los 60 y 70.

Por lo tanto, los conceptos de violencia estatal y violencia politica apare-
cen como factores para comprender las acciones desarrolladas contra los tra-
bajadores y sus organizaciones. En efecto, el propio Estado ordeno la ejecucion

* Este capitulo se inserta dentro del proyecto FONDECYT 11180051.

** Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

1 El detalle de los hechos represivos y némina de victimas se puede consultar en Informe de la Comi-
sion de Verdad y Reconciliacion, 2 Tomos, 1996.

2 Sobre el rol de los trabajadores durante el gobierno de la Unidad Popular véase CURY, 2018;
GAUDICHAUD, 2016.
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de politicas represivas dirigidas a prevenir cualquier reacciéon contraria a los
nuevos gobernantes de facto, siguiendo a Tilly seria un tipo de represion anti-
cipatoria compuesta de acciones preventivas y amenazantes,’ considerando la
potencial disidencia o resistencia del movimiento sindical identificado con el
derrocado gobierno de la Unidad Popular.

El concepto de amenaza se vincula con el de castigo, en este caso, por las
acciones desarrolladas por los trabajadores urbanos y rurales en procura de
transformaciones estructurales que implicaron una alteracion del orden social
tradicional y el quebrantamiento de la paz interna de la nacién. Entonces, la
violencia ejecutada por los agentes del Estado y colaboradores civiles respon-
di6 al ejercicio de la funcidén coercitiva para disuadir a los opositores a la dic-
tadura y generar un proceso de asimilacion del cambio politico via sumision,
puesto que el costo de enfrentar al triunfante régimen dictatorial fue muy alto
por el poder de fuego de las FFAA y el monopolio de la violencia estatal que
detentaban.

De acuerdo a Abel Escriba-Folch la violencia de Estado se explica por
factores motivacionales, “el recurso a la represion es la existencia o la percep-
cion de existencia de alguna amenaza a la supervivencia en el poder por parte
de quienes lo ocupan™* Por lo tanto, entendida como un recurso posible de
ser empleado por distintos tipos de gobierno, la violencia estatal opera bajo
escenarios de amenaza real o ficticia al poder de turno, en este caso, la violen-
cia fue ejercida para garantizar la continuidad de la dictadura y consolidar la
imposicion de un nuevo modelo econémico.

Ahora bien, las categorias empleadas pueden presentar situaciones inter-
medias, donde el concepto de coercién se considera un fendmeno multifacéti-
co, pudiendo ser la represion oficial o extraoficial, abierta o encubierta.” En ese
sentido, los civiles pudieron operar como agentes colaboradores de la represion
o facilitar acciones de castigo en contra de grupos opositores o potencialmente
disidentes. De este modo, para el Chile de la dictadura civico-militar, la partici-
pacion civil en actos represivos tuvo diversos grados de accion, oscilando entre
la complicidad pasiva y la ejecucion directa de hechos de violencia con saldo
de muertos o heridos, especialmente en periodos de mayor agitacién social o
de aumento de percepcion de amenaza al orden establecido.

Por lo tanto, sostenemos como hipdtesis que el proceso de imposicion del
neoliberalismo por la dictadura del general Pinochet presentaria una doble faz,
entrelazadas entre si y dependientes a la vez, en que la profundidad y asimila-
cion de los cambios impulsados por los “Chicago Boys”, se puede explicar en
gran parte por la magnitud de la violencia del Estado, que impidid la oposiciéon

3 CALLEJA, 2017.
4 DANIELS y VLASKAMP, 2021, p. 197.
5 CALLEJA, 2017, p. 429.
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efectiva a los mismos, represion que constituye el lado mas oscuro, de lo que
un publicista del régimen, devenido después en candidato presidencial, llamé
“la revolucidn silenciosa’®

Para efecto del desarrollo del capitulo, identificaremos un escenario ini-
cial de alta concentracién de acciones de violencia, para posteriormente anali-
zar formas de coercién vinculadas a acciones de represién econdmica.

El terror como fuente de la relacion laboral

En un escenario radicalizado, de conflicto politico agravado, amplios
sectores civiles vinculados a las clases medias e incluso populares, estuvieron
dispuestos a cobrarse revancha de los partidarios de la Unidad Popular, una vez
que ella fue derrocada, estimulados tanto por la propaganda dictatorial que de-
nuncio la existencia del “Plan Z” destinado a eliminar a los principales lideres
de la oposicion como jerarcas de las FEAA para asi obtener el poder total; asi
como por los propios discursos de sectores de la ultraizquierda que prometian
la violencia revolucionaria frente a la oposicion “fascista”. De este modo, al in-
terior de los sectores contrarios al gobierno de Allende, emergieron grupos de
civiles que colaboraron en forma activa en la represion en contra de partidarios
del gobierno depuesto, destacando entre ellos, militantes del ultraderechista
Frente Nacionalista Patria y Libertad. De este modo, se desarrollaron acciones
represivas con saldo de numerosos muertos que contaron con la activa parti-
cipacion de civiles.”

Entre los casos sefialados, destaca lo ocurrido con un grupo de traba-
jadores de la industria Elecmetal, perteneciente al Cordén Industrial Vicuiia
Mackenna de la ciudad de Santiago.® Transcurridos unos dias después del
golpe de estado, una patrulla de militares detuvo a un grupo de trabajadores
integrantes del sindicato de la empresa, entre ellos al presidente del sindicato,
el militante radical Augusto Alcayaga y el dirigente del Cordén Industrial Juan
Fernandez. De acuerdo con testimonios de testigos, los trabajadores fueron
citados por el interventor militar Patricio Altamirano y previa entrega de sus
nombres por los miembros del directorio Fernan Gazmuri, Gustavo Ross y
Ricardo Claro, este ultimo, el poderoso duefo de la naviera Compaiiia Suda-
mericana de Vapores.’ Los trabajadores detenidos aparecieron posteriormente
acribillados en las calles de Santiago, siendo recogidos sus cuerpos en el Insti-
tuto Médico Legal.

El mismo empresario Ricardo Claro también aparecié mencionado en
los registros de los organismos de defensa de los DDHH por haber facilitado

6 LAVIN, 1987.

7 AHUMADA, 1989.

8 Se entiende por Cordén Industrial, un tipo de organizacion politico-sindical de caracter territorial,
surgidos durante el gobierno de la Unidad Popular. Al respecto véase GAUDICHAUD, 2004.

9 www.memoriaviva.com/empresas/elecmetal.htm.
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barcos de su empresa para el traslado de presos politicos al campo de concen-
tracion de Pisagua en el Norte Grande chileno, campo que recogié a nimeros
prisioneros, con un saldo de mas de un centenar de victimas.

Ahora bien, los casos mas relevantes, donde los tribunales han estableci-
do como verdad judicial, la participacion de civiles en la ejecucién de crime-
nes, corresponden a los casos de Paine, Celulosa Laja y Colonia Dignidad. Es-
tos procesos judiciales, sostenidos por los familiares de las victimas y un grupo
de abogados defensores de DD.HH. han constituido una excepcién dentro del
marco de impunidad que han caracterizado las violaciones a los DD.HH. sien-
do considerados emblematicos por el nivel de violencia y el involucramiento
de civiles, en estos casos, vecinos y/o compaileros de trabajo, en el desarrollo
de los hechos."

El caso de Paine, se convirtié en uno de las mas emblematicos hechos de
violaciones de DDHH, por la cantidad de victimas en proporcion al territorio,
sobre 70 muertos para una poblacion de pocos miles de habitantes.!” Ubicada
en las cercanias de Santiago, en el mundo rural, Paine fue centro de inten-
sos conflictos entre campesinos sindicalizados y propietarios de la zona que se
opusieron a la reforma agraria, ademads de incluir la participacion de militantes
de izquierda que apoyaron a los campesinos en sus demandas, situacion que
se englob6 dentro del convulsionado proceso de reforma agraria impulsado en
un primer momento por el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970)
y después acelerado durante el gobierno de la Unidad Popular, generando una
fuerte resistencia de los propietarios y campesinos adeptos a ellos frente a los
partidarios del proceso.'? La polarizacion en el sector terminé después del gol-
pe de estado con una fuerte represion encabezada por civiles e integrantes del
cuerpo de carabineros, destacando la figura del empresario camionero Juan
Francisco Luzzoro y del miembro de la familia Kast, Cristian Kast, propietarios
de cecinas Bavaria.”’ En este caso, una patrulla de civiles y carabineros de la
tenencia de la localidad, recorrieron a principios de octubre de 1973, diver-
sos lugares llevaindose detenidos a méas de 10 hombres, pertenecientes a tres
familias, entre ellas los Maureira y Astudillo. Los detenidos fueron llevados
a la tenencia de Paine donde fueron golpeados y posteriormente fueron sa-
cados en un vehiculo proporcionado por civiles con el pretexto de llevarlos
al Estadio Nacional, previa parada en el Regimiento de San Bernardo, pero el
convoy nunca llegd a destino y fueron ejecutados en las cercanias de un rio.
Una vez ejecutados los hechos, carabineros neg6 la detencidn, version que se
convirtio en oficial y justificatoria de la violencia cometida, sin embargo, un

10 Un anélisis general de la situacién judicial de estos casos en FERNANDEZ y GARCES, 2019.
11 Véase WEITZEL, 2001.

12 Sobre la movilizacién de los campesinos durante la reforma agraria véase BENGOA, 2015.
13 Véase REBOLLEDO, 2016.
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sobreviviente pudo relatar los hechos en afios posteriores, mientras que, en
1978, por casualidad, aparecieron unas osamentas humanas en los hornos de
Lonquén, las cuales -después de una investigacion forense- correspondieron a
los Detenidos Desaparecidos de Paine, situaciéon que habia sido negada por la
dictaduray sus partidarios hasta ese momento, generando un escandalo nacio-
nal, porque por primera vez se pudo comprobar una cruel verdad, el destino de
los detenidos desaparecidos.

El otro caso emblematico de violencia ejercida por civiles vinculados al
mundo empresarial, correspondié al asesinato de un grupo de trabajadores de
la planta Celulosa de Laja perteneciente a la tradicional Compania Manufac-
turera de Papeles y Cartones, la famosa “Papelera’, empresa controlada por la
familia Matte, una de las mds poderosas e influyentes de la elite chilena." La
localidad de Laja ubicada en la provincia de Biobio en el sur de Chile, tenia
como lugar de trabajo casi hegemonico a la planta de Celulosa, en torno a la
cual se conformé un pequenio pueblo, dividido entre si por el rio Laja. Ahora
bien, la Celulosa no estuvo exenta a los conflictos suscitados por la posibilidad
de estatizacion de la empresa durante la Unidad Popular, meta que dividi6 a
los trabajadores entre partidarios y contrarios de tal medida, los primeros con-
centrados en uno de los sindicatos de la compaiiia, liderados por militantes
socialistas y mapucistas. Una vez depuesto el presidente Allende, una patrulla
de carabineros pertenecientes a la tenencia de Laja, detuvo en la propia planta
a un grupo de trabajadores con la colaboracion de empleados de la compaiiia,
como el jefe de seguridad de la planta, quien habria proporcionado una lista de
trabajadores destinados a ser detenidos, a este grupo se le unié un par de di-
rigentes del sindicato ferroviario y un profesor de la escuela basica del pueblo.
Los detenidos fueron ejecutados de forma extrajudicial por carabineros dirigi-
dos por el oficial Alberto Fernandez y sepultados clandestinamente en un ter-
reno cercano, mientras se neg6 la detencion de los ejecutados a sus familiares."

El tercer caso mencionado corresponde a Colonia Dignidad, enclave de
colonos alemanes situado en el sur de Chile, cercano a la ciudad de Parral. Este
enclave surgido en 1961, no correspondid a una empresa tradicional, sino mas
bien a una unidad productiva con objetivos culturales y religiosos. Los colonos
liderados por Paul Schaffer, sujeto de pasado nazi e investigado en Alemania
por denuncias de abusos sexuales contra menores, colaboré con la dictadura
civico-militar, recibiendo a prisioneros politicos, sometiéndolos a interrogato-
rios, torturas y en varios casos, ejecutados.'® En este sentido, Colonia Dignidad
cabe entenderla como un conglomerado empresarial que llegdé a conformar

14 Una historia institucional de la empresa en Compania Manufacturera de Papeles y Cartones, CMPC:
tradicion y futuro 1920-2000, Santiago, Morgan, 2000.

15 REBOLLEDO, 2016, p. 67-104

16 HEVIA y STHELE, 2015.
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un verdadero estado dentro del Estado, condicién que le permitié gozar de
impunidad y proteccion ante las denuncias de crimenes cometidos al interior
de sus instalaciones.

Los tres casos mencionados dan cuenta de la violencia cometida por civi-
les en la primera etapa de la dictadura, la llamada “Fase Terrorista’,'” violencia,
como se ha sefialado, dirigida en contra de los trabajadores y sus organizacio-
nes. Ahora bien, los casos sefialados tienen en comun un trasfondo vinculado
al proceso de reforma agraria, el crecimiento del movimiento campesino y de
las organizaciones sindicales en ese ambito durante la década de los ’60 y co-
mienzos de los '70 y la conflictividad social dentro del mundo rural por las
formas de propiedad de la tierra. Asi, en otro caso de violencia contra traba-
jadores agricolas y forestales, ocurrido entre septiembre y octubre de 1973 en
el Complejo Forestal Maderero Panguipulli, fuerzas militares en colaboracién
con propietarios de la zona, persiguieron y ejecutaron a trabajadores del com-
plejo, reconocido también por la fuerte presencia de la izquierda, en especial
del MIR, organizacion que liderd la accién reivindicativa de los campesinos de
la zona.'® Estas acciones represivas ocurrieron en paralelo a la ejecucion de un
grupo de campesinos en las localidades de Chihuio y Liquiiie, integrantes en
su mayoria de sindicatos agricolas, hecho que contd con la colaboracion del
propietario del fundo Chihuio Américo Gonzalez, quien dispuso de la casa de
administracion del fundo para que fuese utilizada como centro de detencidn.

Las represalias en contra de los partidarios de la reforma agraria afec-
taron a numerosos dirigentes campesinos e integrantes de los asentamientos
de la Corporacion de Reforma Agraria (CORA), quienes sufrieron torturas,
detenciones, expulsiones de sus tierras y en los casos mas graves, asesinatos
que la mayoria de las veces quedaron impunes, conformandose un escenario
de terror y miedo, que dificultd la reconstruccion y memoria de los sucesos
ocurridos en el campo chileno."

La violencia desarrollada en el mundo rural fue denunciada en espacios
internacionales, tal como expreso el ex dirigente de la Confederacién Cam-
pesina e Indigena Ranquil y secretario general de la CUT Rolando Calderon:

Es casi imposible describir la enorme extension de la venganza que los sec-
tores patronales han desencadenado sobre los campesinos. Las cifras de
muertos y torturados que se manejan en medio de la estricta censura im-
puesta por la Junta, alcanzan a niveles sobrecogedores. Quizas el campo de
Chile ha sido el lugar donde mayor y mas cruel ha sido la represion. Ello es
explicable. El proceso de transformaciones realizadas hirié profundamente

17 MOULIAN, 1997.
18 BIZE, 2017.
19 BENGOA, 2016.

80



a una clase que habia mantenido al campesinado en un estado de casi ser-
vidumbre, explotandolo en condiciones sub-humanas.?

Calderdn agregd que la pertenencia a un asentamiento de la reforma
agraria podia constituir un delito, generando acciones hostiles de tal magnitud
que obligd a la propia Corporacién de Reforma Agraria (CORA) a llamar a
algunos expropiados a evitar realizar “acciones patronales irresponsables”, he-
chos que en el fondo implicaban recuperaciones de propiedades por la fuerza.
Calderdn resalté también la persecucion de las organizaciones sindicales cam-
pesinas, teniendo como resultado “en zonas enteras como las provincias de
Cautin, Malleco, Bio Bio y Valdivia, ya no existen sindicatos ni organizaciones
de trabajadores agricolas”. Por lo tanto, en el campo chileno se produjo un si-
lencio a partir de la desaparicion de la actividad sindical y las ejecuciones de
dirigentes campesinos, como sefialé Calderén: “en el campo, los latifundistas
expropiados acudieron al llamado de la Junta y junto con los militares, entra-
ron a sangre y fuego en los asentamientos”

En el fondo, la dictadura militar con sus acciones puso fin al proceso
de reforma agraria y se dedico a desarmar todas las realizaciones vinculadas
a este proceso, estableciendo fundamentalmente la devolucion de los fundos
expropiados y el castigo de los campesinos movilizados, acciones que pueden
ser englobadas como un proceso de contrarreforma agraria.”

La derogacion de las leyes que favorecieron la sindicalizacién campesina,
implicaron también la proscripcion de organizaciones sindicales campesinas
de caracter nacional como la Confederacion de Trabajadores campesinos Ran-
quil y la Confederacién Unidad Obrero Campesina con miles de afiliados cada
una. Todas medidas que favorecieron a los antiguos propietarios y mercantili-
zaron las relaciones laborales en el dmbito rural, hechos que habrian favorecido
el proceso de modernizacidn del campo chileno y su insercién en la economia
global.

Ahora bien, la politica antisindical en el campo chileno, también se aplico
a nivel general, afectando a la gran mayoria de las organizaciones sindicales de
carécter nacional, constituyendo un hito la proscripcién de la Central Unica de
Trabajadores (CUT) puesta fuera de la ley el 20 de septiembre de 1973 mien-
tras que sus bienes fueron requisados y adjudicados a diversas instituciones o
particulares.

La represion expresada en ejecuciones y detenciones con resultado de
desapariciones, también tuvo efectos respecto al empleo, al producirse despi-
dos masivos de trabajadores pertenecientes a empresas que habian pertenecido

20 Proyecto declaracion Rolando Calderdn ante comision OIT, 1974 en Biblioteca Clodomiro Almeyda.
Socialismo-chileno.org.
21 VILLELA, 2019.
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al Area de Propiedad Social y también funcionarios de la administracion del
Estado, calculandose el despido de mas de 100 mil funcionarios hacia fines de
1973.2

Finalmente, la represion dirigida contra los sindicatos y sus dirigentes,
se vio amparada por la suspension en la practica de la actividad sindical y la
legislacion laboral. En efecto, mediante el Decreto Ley 198, se estableci6 la de-
signacion de las directivas sindicales y en el caso que faltasen integrantes, debia
asumir el trabajador mas antiguo y que a la vez no tuviese militancia politica
reconocida. Ademds, se suspendio la negociacion colectiva, los tribunales ar-
bitrales y la huelga, de modo que los trabajadores quedaron desprotegidos ante
sus patrones y los sindicatos vieron reducida su actividad al minimo, quedando
muchos de ellos en un estado de receso, situaciéon que se vio expresada en la
inexistencia de huelgas para el periodo 1973-1978.%

La violencia como préctica estatal continud en el tiempo puesto que tuvo
directa relacion con la imposicion de las politicas econdmicas neoliberales. En
este sentido, si bien, en un primer momento predominaron enfoques liberales
gradualistas encarnados en las posturas defendidas por el ministro de planea-
miento econémico Raul Saéz, politicas aplicadas en pleno periodo de represion
masiva. Hacia 1975, los escasos logros de esta politica gradual, llevo al general
Pinochet, a entregar la conduccién de la politica econémica a los “Chicago
Boys”, grupo de economistas provenientes de la Universidad Catdlica y con
estudios de posgrado en la Universidad de Chicago.* Los Chicago Boys aplica-
ron una dura politica de ajuste con un enfoque monetarista, con el objetivo de
acabar con la inflaciéon mediante la reduccion del gasto fiscal y la privatizacion
de empresas estatales. Junto a ello, se liberaliz el sistema financiero y el comer-
cio exterior, poniéndose fin a més de 40 afios de politicas proteccionistas y de
regulacion del mercado de capitales.”

Esta politica de ajuste conocida como “El ladrillazo”, se aplicé en un pe-
riodo de represion de caracter selectivo por parte de los organismos de segu-
ridad, orientaciones que darian cuenta de los efectos atemorizadores y para-
lizantes de la represion masiva de inicios de la dictadura, tiempos que para
efectos de la trayectoria del movimiento sindical, seria de sobrevivencia en el
interior y acciones de resistencia en el exterior.®

De este modo, la politica econdmica neoliberal fortalecié la accion de los
grandes grupos econdmicos, los cuales pudieron disponer de amplios recursos

22 BONGCAM, 1983.

23 Véase las estadisticas sobre presencia de la actividad huelguistica durante el periodo dictatorial en
ARMSTRONG y AGUILA, 2005.

24 Sobre el origen del equipo de economistas conocidos como “Chicago Boys” véase GARATE, 2012;
VALDES, 2020.

25 MELLER, 2016.

26 SALAZAR, 2011.
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financieros para adquirir las empresas de la desaparecida APS, sin mayor re-
sistencia de los trabajadores, impedidos por la fuerte represion para exponer
sus desacuerdos, salvo los grupos tolerados por la dictadura, de orientacion
socialcristiana y gremialista.”

La represion legal. El Plan Laboral y el movimiento sindical

Sin embargo, la consolidacion del modelo neoliberal requeria la adap-
tacion de la vieja legislacion laboral, propia de un Estado desarrollista, a la
nueva ideologia economica. Asi, mediante decretos leyes impuestos en 1978,
se modificaron las disposiciones sobre contratos de trabajo, estableciendo su
flexibilizacidn, causales amplias de despido y fijacion unilateral de condiciones
laborales y en 1979, por obra del economista José Pifiera -hermano del ex pre-
sidente Sebastidn Pifiera- se dict6 el Plan Laboral, norma que vino a modificar
en forma permanente la legislacion laboral. La nueva norma impuesta por la
dictadura establecié una igualdad ficticia entre empleadores y trabajadores,
promoviendo la negociacion individual entre ellos respecto a sus condiciones
de trabajo. Del punto de vista de los sindicatos y su accionar, aquellos fueron
divididos en cuatro categorias, de la cual, sélo uno estaba autorizado a nego-
ciar colectivamente, los sindicatos de empresa. Las huelgas fueron restringidas,
estableciéndose una duracién maxima de 60 dias y la posibilidad de reemplazo
de trabajadores en huelga. Ademas, se establecieron restricciones a la accion
de dirigentes sindicales, limitando las materias de negociacién y el fuero de
ellos. Junto con la imposicién del Plan Laboral, la dictadura privatizé el sistema
de seguridad social, estableciendo las Administradora de Fondos de Pensio-
nes (AFPs), basadas en la capitalizacion individual; en el area de la salud, se
crearon los institutos de salud previsional o ISAPRES, un sistema privado en
contraposicion a FONASA, el seguro publico de salud. Ademads, se privatizaron
los servicios educacionales del Estado, mediante la division del sistema educa-
cional, en un area privada, una particular-subvencionada y otra municipal, es
decir, estd ultima a cargo de los municipios. De este modo, se debilitaron las
funciones sociales del Estado, quedando reducido a una minima expresién en
comparacion al Estado desarrollista surgido en la década de los 30 después de
la crisis econdémica de 1929.

En ese contexto de imposicion del Plan Laboral, el movimiento sindical
que se encontraba en un proceso de reorganizacion, con timidas expresiones
de actividad politica opositora, se vio enfrentado a un clima adverso, con re-
sultado de atomizacién y debilitamiento de los sindicatos, disminuyendo el
porcentaje de la poblacion trabajadora sindicalizada a poco mas de un 10%
en el aflo 1983. De este modo, la dictadura civico-militar aplicé una politi-
ca laboral de caracter antisindical, constituyendo una paradoja para el propio

27 CAMPERO, 1981.
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Estado y sus organismos laborales, encargados de velar por los derechos de los
trabajadores, de aplicar una legislacion establecida en contra de sus intereses.

Asi, organismos como la Direccién del Trabajo fiscalizaron a numerosas
empresas por denuncias de practicas antisindicales, despidos injustificados y
modificaciones unilaterales de contratos. Incluso algunas personas escribieron al
propio Pinochet denunciando acciones contrarias a la legislacion laboral, deman-
dando el restablecimiento de sus derechos laborales. Sin embargo, la dictadura
prosiguio con su politica de represion selectiva en contra de dirigentes sindicales,
constituyendo la principal victima a comienzos de los anos ’80, el presidente de
la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), Tucapel Jiménez, asesi-
nado por agentes de la Direccion de Inteligencia del Ejército en febrero de 1982.

Por lo tanto, al iniciarse la década de los 80, la dictadura persistio
en su politica antisindical y proempresarial, habiendo logrado imponer el
modelo econémico neoliberal con su enfoque basado en la apertura del
comercio exterior, como mecanismo de crecimiento econdémico. Este mo-
delo tuvo su consagracién legal en la Constituciéon de 1980, aprobada en un
plebiscito el 11 de septiembre del mismo afo, sin ningtn tipo de garantias
democraticas. Este éxito de la dictadura se vio complementado con una
favorable situacion econdémica, los publicistas del régimen llegaron a hablar
del “milagro chileno” por las altas cifras de crecimiento obtenidas entre
los afios 1977 a 1981, asi en 1977 el crecimiento llegd a un 9,9% mientras
que en 1981 se alcanzo un 5,5%. Por otro lado, la inflacién que habia los 3
digitos en 1975 (343%) disminuy6 progresivamente, quedando sélo en un
9% en 1981.%" Estas positivas cifras sirvieron de atenuante para una cla-
se trabajadora sometida a politicas que le habian arrebatado sus derechos
conquistados en largas jornadas de lucha.

Sin embargo, el modelo econémico entré en crisis por problemas estruc-
turales tanto de origen interno como externo, los cuales explotaron en 1982
con la casi quiebra total del sistema financiero chileno producto del alto en-
deudamiento y el bajo precio artificial del dolar que obligd a la devaluacion del
peso, provocando la quiebra de numerosas empresas endeudadas en délares y
la pérdida de empleos. La crisis econdmica gener6 un alza de la tasa de cesan-
tia, llegando el desempleo efectivo a un 31,3 % en 1983, problema que afectd
con especial fuerza a mujeres y jévenes, mientras que las personas que mantu-
vieron su empleo, tuvieron bajisimos sueldos que permitian la sobrevivencia a
duras penas.

En este contexto de crisis global del régimen, en una accion arriesgada,
pero al mismo tiempo valiente, la poderosa Confederacion de Trabajadores
del Cobre (CTC) convoco a la primera jornada de protesta, el 11 de mayo de

28 MELLER, 2016.
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1983, accidn que dio al ciclo de protestas en contra de la dictadura. Las pro-
testas, convocadas en un primer momento por organizaciones sindicales y
posteriormente por los partidos politicos, pusieron en entredicho el modelo
econdmico, planteandose la derogacion del Plan Laboral y la intervencion del
Estado para reconstruir la economia en crisis. La dictadura respondidé con
una dura politica represiva de caracter masiva, con saldo de numerosas vic-
timas. Las organizaciones sindicales sufrieron una fuerte represion, la CTC,
sufrié el despido de numerosos dirigentes, incluyendo su presidente Rodolfo
Seguel, por parte de la direccion de la empresa estatal del cobre, Codelco con
el objetivo de descabezar la organizaciéon y desmotivas la participacion de
los trabajadores cupriferos en huelgas. En este sentido, tal como denuncid
el Partido Socialista, la dictadura utilizé el expediente de los despidos como
un mecanismo de “represion econdémica” para “disminuir su disposicién a la
lucha”, agregando:

Los partidos y las organizaciones populares deberan redoblar sus esfuerzos
por mostrar solidaridad con los trabajadores despedidos por su participa-
cioén en manifestaciones antidictatoriales, procurando llegar a un nivel que
permita que deje de operar efectivamente el “ejército industrial de reserva’,
los cesantes, como mecanismo estructural de “rompehuelgas” que la dicta-
dura utiliza tan bien.”

Por lo tanto, los empresarios amparados en la legislacion laboral la uti-
lizaron para castigar a los trabajadores movilizados o potencialmente disi-
dentes, mismo problema que enfrentaron los trabajadores de las empresas de
propiedad del Estado, todos sometidos a la presion del despido para evitar la
extension de las protestas en los sectores productivos. Otros dirigentes de fe-
deraciones y confederaciones sufrieron penas de carcel o relegacion, penas que
afectaron el desarrollo reivindicativo de las organizaciones como federaciones
y confederaciones, integrantes en su gran mayoria del Comando Nacional de
Trabajadores, principal sindicato opositor a nivel nacional.

Las protestas y la ruptura del receso politico, que tuvo como conse-
cuencia la reactivacion de la oposicion, llevaron a las organizaciones em-
presariales a defender el modelo econdmico y a disefiar estrategias sobre el
posible rol de los empresarios como actor politico en un futuro escenario
transicional a la democracia.’*® De este modo, la consolidacion del sector
empresarial en la futura democracia se convirtié en uno de los principales
objetivos del bloque en el poder, tema que veremos en el tltimo apartado
del capitulo.

29 Boletin del Comité Central del Partido Socialista 43, junio 1983, p. 21.
30 ALVAREZ, 2015.
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El legado dictatorial. La empresa como actor fundamental
de la vida social chilena

En la tltima etapa de la dictadura, los grandes grupos econdmicos se vieron
beneficiados por una nueva ola de privatizaciones impulsadas a partir de 1985
por el ministro de Hacienda Hernan Biichi.* Este impulso privatizador termind
con la presencia del Estado en areas estratégicas de la economia, en el rubro de la
energia, el acero, el transporte y las telecomunicaciones. Biichi para hacer atracti-
vas las privatizaciones, establecio la venta de acciones a los propios trabajadores,
el llamado capitalismo popular, el cual habria tenido como objetivo, legitimar el
proceso privatizador y darle un contenido mas participativo al modelo neolibe-
ral, en el sentido de generar miles de pequenos propietarios, que defendiesen los
valores del modelo. De este modo, se generd una red de accionistas, los cuales
terminaron vendiendo sus acciones a ejecutivos de estas mismas empresas, sur-
giendo grandes fortunas que fortalecieron a la clase empresarial, destacando las
figuras de José Yuraszeck, Alvaro Sahie y especialmente Julio Ponce Lerou, en
aquel entonces, yerno del general Pinochet, quien se hizo con la propiedad de la
empresa minera Soquimich, la cual controla hasta la actualidad.

Por lo tanto, las grandes organizaciones patronales, la Confederacion de la
Produccién y el Comercio (CPC) y la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)
defendieron el caracter proyectual y refundacional de la dictadura, proyecto ba-
sado en el modelo econdmico neoliberal, el cual denominaron economia social
de mercado, dentro de un proyecto de sociedad libre o de igualdad de oportuni-
dades. En razon de ello, los dirigentes empresariales defendieron la permanencia
de las normas del Plan Laboral, a pesar que la dictadura, aprobé algunos cambios
menores en el 1984 para tratar de menguar el descontento social. Al respecto,
segun el boletin Unidad y Lucha del Partido Socialista de enero de 1985:

La ley 18372 mantiene intocadas las concepciones centrales que defini6 el
Plan Laboral para la relacién capital-trabajo. Sélo se modificaron algunas
disposiciones del decreto ley 2.200 que se refiere al contrato individual [...]
El resto permanece inalterado.

Siguen a firme, por tanto, las disposiciones que mantienen un sindicalismo
disperso y débil, obstaculizando su expansién y articulacién [...] conti-
nuan marginados de la negociacion colectiva la mayoria de los asalariados
chilenos.*

Por lo tanto, la permanencia de las normas laborales impuestas por la dic-
tadura se convirtié en uno de sus principales herencias, defendidas en cuanto
tal, por las organizaciones patronales puesto que les aseguraba en forma per-
manente el papel rector en la relacion laboral.

31 HUNEEUS, 2000.
32 Unidad y Lucha, 79, enero 1985, p, 6.
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Asi, estas ideas fuerzas, englobadas en el concepto de Estado subsidiario,
se vieron condensadas en el texto de la Constitucion de 1980 y en las normas
incluidas en el Plan Laboral, codificadas en el Cédigo del Trabajo de 1987. Asi,
las normas legales pasaron a formar parte del legado de una dictadura que
pudo resistir con éxito las jornadas de protestas y prepararse para el plebiscito
sucesorio de 1988.

Una vez disminuida la intensidad y regularidad de las protestas en contra
de la dictadura, los sindicatos se vieron frente al desafio de actuar en un marco
determinado por el Plan Laboral, asi se desarrollaran diversas estrategias ante
la huelga, la negociacion colectiva y la existencia de las Administradoras de
Pensiones y las ISAPRES (sistema de salud privado). Sindicatos de empresas
estatales como Codelco, utilizaron la negociacién colectiva con relativo éxito
como medio para el aumento de remuneraciones y la obtencién de beneficios
sociales, mientras que los sindicatos de la Empresa Nacional del Carbén (ENA-
CAR), negociaron con la empresa con la perspectiva de evitar la huelga, la cual
como se ha indicado anteriormente, constaba con una fecha de término, para
asi evitar el debilitamiento de la accion reivindicativa. En el area portuaria, se
realizaran movilizaciones, fuera de la normativa legal, reclamando la conserva-
cion de beneficios perdidos después de la imposicion del Plan Laboral. Por lo
tanto, el cardcter antisindical de la legislacion se hizo evidente con la disminu-
cion de las huelgas y los procesos de negociacion colectiva, y el fortalecimiento
de las organizaciones patronales, convertidas en actores politicos de relevancia
nacional.

Ast, la etapa final de la dictadura civico-militar, transcurrida desde el ple-
biscito del 5 de octubre de 1988 hasta la ascension al mando de la nacién del
opositor Patricio Aylwin, el 11 de marzo de 1990, fue clave porque se relacio-
naron la estrategia de movilizacién electoral de la oposicion, la busqueda de la
legitimidad social del modelo por parte del empresariado, el establecimiento
de diques legales o enclaves autoritarios por parte de la dictadura y el desar-
rollo de una estrategia de concertacion social por parte de la mayoria de los
dirigentes sindicales vinculados a la oposicion.

Asi, la violencia del pasado reciente, pasé a formar parte de un recuerdo
oscuro, incomodo, para una parte de la sociedad, que s6lo observaba las ven-
tajas econdmicas de un modelo econémico que se abria paso en otras latitudes
como la tnica alternativa posible; mientras que para otra parte de la ciuda-
dania, la recuperaciéon de la democracia, pasé por aceptar en la medida de
los posible, los condiciones de un proceso transicional, con claras lineas rojas,
entre ellas, el derecho de propiedad, la renuncia a la revision del proceso de
privatizaciones y la continuidad del Plan Laboral, de este modo, la via chilena
al neoliberalismo transité con éxito desde el autoritarismo a la nueva demo-
cracia de los 90.
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Parte 1

TRABALHADORES, EMPRESAS E
PROCESSOS REPRESSIVOS






6

Acidentes e doencas do trabalho como manifestacao
da superexploracao da forca de trabalho no Brasil
da ditadura empresarial-militar”

Ana Beatriz Ribeiro Barros Silva™

“O capital é trabalho morto, que, como um vampiro,
vive apenas da sucgio de trabalho vivo, e vive tanto
mais quanto mais trabalho suga.”™

Nesta famosa passagem do capitulo 8 de O capital, Karl Marx discute
como a for¢a de trabalho é comprada no mercado e como o valor pago por esta
mercadoria é determinado, parcialmente, como forma de viabilizar a repro-
dugdo do trabalhador e, simultaneamente, como o capitalista busca extrair o
maximo de trabalho vivo durante cada jornada com vistas a geragao de mais-
-valor. O trabalho se distingue por ser a unica mercadoria que cria valor a ou-
tras mercadorias. Assim sendo, quanto maior e/ou mais intensa for a jornada,
maior a extracio de mais-trabalho. Temos aqui o que Marx denominou de
“antinomia” basilar da relagdo conflitual entre capital e trabalho: o trabalhador
busca limitar sua jornada e melhorar suas condi¢des de labuta — e nao é por
acaso que a questdo da limitagdo das jornadas ¢ historicamente recorrente nas
pautas reivindicativas da classe trabalhadora -, ao passo que o capitalista busca
consumir a mercadoria que compra de acordo com as leis do mercado, o tra-
balho vivo, no maximo possivel.

E desse valor que é extraido, apropriado, sugado vampirescamente pelo
capital do labor alheio, que o capitalista garante o mais-valor, o trabalho
ndo pago. Em linhas bastante generalizantes, este é o mecanismo basilar da

* Este capitulo é fruto parcial do projeto de pesquisa em execugdo “A constituigio das regionalidades em
ambito nacional sob a perspectiva das formas articuladas de (super) exploragdo da forga de trabalho:
pensar o Brasil desde a Paraiba’, Termo de Outorga n° 3012/2021 - Fundagao de Apoio & Pesquisa do
Estado da Paraiba (FAPESQ). Agradeco aos estudantes bolsistas de iniciagdo cientifica, André Luiz
Queiroga Macedo e Ciro Caleb Barbosa Gomes, vinculados ao projeto de Iniciagao Cientifica “Aci-
dentes e doengas do trabalho durante a ditadura empresarial-militar brasileira: reflexdes a partir da
imprensa’, coordenado por mim, pelo levantamento de algumas das matérias utilizadas neste texto.

** Professora do Departamento e do Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Também ¢ vice-coordenadora do GEPEHTO - Grupo de Estudos e Pesquisas em
Historia do Trabalho. Contato: abrbs@academico.ufpb.br.

1 MARX, 2013, p. 307.
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exploragdo capitalista, que mobiliza a luta de classes, e contra o qual diver-
sos movimentos vém se organizando desde o nascimento do capitalismo. Evi-
dentemente, temos aqui uma relagido eminentemente historica, pois a luta por
uma jornada “normal” e condi¢des dignas de trabalho teve desdobramentos,
experiéncias e ritmos diversos, e ainda permanece em curso em nossos dias,
assombrados pela precarizacdo e pela desregulamentacdo dos direitos e das
garantias duramente conquistados.

Apesar de ser um elemento fundamental do capitalismo, a exploragdo
do trabalho é contingenciada historicamente: em determinadas conjunturas,
da-se de forma mais aberta, aguda, violenta; noutras, é disfarcada, mascarada
sob os mais diversos mantos (competitividade, pagamento e bonificagdes por
produgio ou empreitada, estrita cronometragem e vigilancia, ao mais recente
mito do empreendedorismo). Marx nos legou a compreensdo do mecanismo
basico da exploragao, o mais-valor, também chamado de taxa de exploracao.

Evidentemente, o capitalismo nao ¢ o mesmo em todos os lugares, e as
formas de extra¢do de mais-valor também adquirem particularidades, espe-
cialmente na periferia do sistema. Como bem demonstrou Francisco de Olivei-
ra, no “ornitorrinco” (metafora para o Brasil, esta sociedade repleta de aberra-
¢des em sua evolugdo), expressivas taxas de crescimento foram contraditoria-
mente combinadas a um capitalismo progressivamente “desigualitdrio’, que s6
foi possivel através da “combinagdo do estatuto rebaixado da for¢a de trabalho
com dependéncia externa’: a extrema exploragdo do trabalho que possibilitou
a acumulacio e financiou a expansio do sistema, embora perpetuamente sob
a égide do subdesenvolvimento, subsididria a industria e aos interesses estran-
geiros, produzindo “um mercado interno apto apenas a consumir copias”>

Um importante avan¢o na compreensdo da exploragio capitalista, espe-
cificamente nos paises subdesenvolvidos da América Latina, veio da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), ao demonstrar que na periferia desse sis-
tema a extracdo de mais-valor se da de forma ainda mais profunda, com base
mais evidente na desconsiderac¢do pelas condi¢oes minimas de manutengéo e
reprodugdo da forca de trabalho como um mecanismo precipuo da acumu-
lagdo capitalista nos paises dependentes. Aqui ndo temos apenas exploragio,
mas superexploragdo do trabalho, segundo o maior expoente na lide com esta
concepgao, o pesquisador Ruy Mauro Marini, que desenvolveu os estudos que
abordaremos aqui em seu exilio durante a ditadura militar no Brasil.

No presente capitulo, partindo da dimensdo da superexploracio, con-
siderada como caracteristica fundamental de nossa formagdo enquanto pais
capitalista dependente, proponho que a exploracdo da for¢a de trabalho se
aprofundou durante a ditadura empresarial-militar brasileira (1964-1985), e

2 OLIVEIRA, 2013, p. 143.
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que dentre os varios elementos que serdo aqui analisados, a face mais evidente
e violenta desse processo de superexploragdo foi a ocorréncia de doengas la-
borais e acidentes de trabalho ocorridos no periodo, e que alcaram o Brasil ao
titulo de recordista mundial de acidentes de trabalho, mesmo com a evidente
subnotificacdo dos casos. Em suma, a extragdo do mais-valor pode ser contida
pela resisténcia organizada da classe trabalhadora e pelo préprio limite fisico
dos trabalhadores frente a deteriora¢do de sua forca de trabalho. Mas, num
regime marcadamente favoravel ao capital e marcado pela repressdo e pela de-
sorganizagdo forcada da classe, como é o caso da ditadura empresarial-militar
brasileira, a atuagdo desses dois elementos limitadores da exploragio foi seve-
ramente prejudicada.

A ditadura empresarial-militar no Brasil e a classe trabalhadora

Para além de diversos estudos classicos e tematicas ja consolidadas e de-
senvolvidas por estudiosos do periodo, novas agendas de pesquisa vém surgin-
do e sendo progressivamente aprofundadas, principalmente na ultima década,
mobilizadas tanto por pesquisas académicas quanto pela constitui¢do da Co-
missdo Nacional da Verdade (CNV) e da proliferaciao de comissoes estaduais,
municipais, sindicais, institucionais etc. por todo o pais. Nesse sentido, dois
importantes eixos de investigagdo merecem destaque por sua articulagio com
o objeto central aqui em andlise: a ativa participagdo e cumplicidade do em-
presariado no apoio ao golpe e a ditadura, com claro beneficiamento da elite
econdmica, sob diversos aspectos; e no espectro oposto, como o periodo foi
vivenciado pela maior parte da sociedade brasileira, a classe trabalhadora.

Em grande medida, os estudos que se centram no empresariado, nacional
e multinacional, e sua intima e interessada vinculagdo com o regime partem
do classico de René Armand Dreifuss, 1964: a conquista do Estado.® Dreifuss
observou, com detalhamento impressionante, como o empresariado brasilei-
ro agiu de maneira articulada e teve papel decisivo na preparacdo do golpe.
Para tanto, estudou a atuagdo dos elementos de diversos setores da sociedade
brasileira, em especial das classes dominantes, ligados ao complexo Ipes-Ibad
(Instituto de Pesquisas Econdmicas e Superiores e Instituto Brasileiro de Agdo
Democriética) e que atuaram intensamente na elaboragdo de um clima favora-
vel para o golpe, neste evento propriamente dito e nos governos militares que
se seguiram. O autor observou que um projeto de classe vinha sendo gestado
e que finalmente, como o préprio titulo de sua obra enfatiza, “conquistou o
Estado” em 1964.

Conforme destaca Dreifuss, a conspiragdo de margo-abril de 1964 “nao
foi um mero golpe militar’, mas “um movimento social civil-militar™ que levou

3 DREIFUSS, 1981.
4 Idem, ibidem, p. 397.
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a constitui¢do de governos que adotaram politicas com forte contetido classis-
ta. Alias, é importante destacar que Dreifuss foi o primeiro a destacar o carater
“civil-militar” deste movimento. Contudo, vale frisar que este elemento “civil”
ndo foi utilizado de forma ampla e indiscriminada, mas tinha um evidente ca-
réter de classe, salientado pelo autor: “Um exame mais cuidadoso desses civis
indica que a maioria esmagadora dos principais técnicos em cargos burocra-
ticos deveria (em decorréncia de suas fortes ligagdes industriais e bancdrias)
ser chamada mais precisamente de empresdrios, ou, na melhor das hipdteses,
de tecnoempresarios”.” Tais “tecnoempresarios’, que ocuparam setores-chave
da administragdo e nos ministérios, eram ativistas do complexo Ipes/Ibad ou
pactuavam com seus ideais. Por estas razdes, alguns estudiosos também usam
os termos “ditadura empresarial-militar” e “ordem empresarial” para se referir
ao regime politico de 1964-1985.° Na esteira dessas reflexdes, destacam-se es-
tudos recentes como o de Pedro Campos, focado nas empreiteiras brasileiras,
o de Marcelo Silva, sobre as praticas de violéncia da Volkswagen, e o de Sonia
Mendonga sobre o empresariado rural,” para citar alguns.

Além do interesse pela participagdio do empresariado, pesquisas vém
complexificando os estudos sobre os trabalhadores e os sindicatos durante a di-
tadura, que até recentemente eram bastante parcos. Como frisa Demian Melo,
ao se referir ao pouco relevo dado a analise dos trabalhadores nas efemérides
do golpe, “ndo é um problema lateral, pois, antes de tudo, o governo derrubado
pelo golpe era chefiado por um personagem politico fortemente ligado a estru-
tura sindical brasileira’® e foi em grande medida contra a agitacdo popular e a
ampliacdo da forca politica e organizacional da classe trabalhadora, especial-
mente durante o turbulento principio da década de 1960, que os golpistas de
1964 se insurgiram.

Durante anos, quando muito, se consolidou uma visdao de que a classe
trabalhadora brasileira foi a grande derrotada durante a ditadura, e viveu um
longo sono durante a maior parte do periodo, tendo sido capaz apenas de rea-
¢Oes espasmadicas, como as mobilizagoes de 1968, até o surgimento do “novo
sindicalismo”. Como argumentam Larissa Corréa e Paulo Fontes,’ para além
das restritas possibilidades de organizagdo e combatividade, é como se nio
houvesse nada de relevante nesse recorte para o estudo dos trabalhadores, suas
lutas e organiza¢des. Contudo, merecem destaque os estudos'® que enfocam
as resisténcias cotidianas e subterrdneas da classe, seus embates pelo estabe-
lecimento de oposi¢des sindicais, nas mais diversas categorias, para além do

5 Idem, ibidem, p. 417.

6 MELO, 2014, p. 160.

7 CAMPOS, 2014; SILVA, 2018; MENDONGA, 2006.
8 MELO, 2014, p. 157.

9 CORREA, 2016, p. 139.

10 MARTINS, 2020; NEGRO, 2004; CORREA, 2017.
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eixo Rio-Sdo Paulo, nas cidades e no campo, com destaque para o importante
esforco empenhado pela Comissdao Camponesa da Verdade."

Assim, é partindo da dinamica integragdo e interdependéncia entre os
dois polos antagdnicos, capital e trabalho, que compreenderemos com maior
precisao as lutas por hegemonia dentro dos setores dominantes, bem como te-
remos uma melhor dimenséao das lutas e resisténcias da classe trabalhadora sob
a ditadura empresarial-militar. Algumas perguntas norteadoras podem nos
guiar: quais interesses das classes dominantes foram favorecidos, de que forma
e quais seus impactos sobre a classe trabalhadora? O que era ser trabalhador
durante a ditadura? Quais as margens de organizagao e resisténcia possiveis ao
longo do periodo? Como era o cotidiano de vida e trabalho e como se davam
as relagdes com o patronato?

Marcadamente classista em favor do grande capital, o periodo em exame
foi bastante deletério para a classe trabalhadora, marcado por expressiva re-
pressdo, perseguigdes, criminalizagdo e proibigdo de greves, intervengdes em
sindicatos, “listas negras”, demissdes, elevagdo das horas extras, fim da estabi-
lidade, arrocho salarial, alta rotatividade, aumento da carestia de vida simul-
taneamente a elevacdo da concentracdo de renda e do fosso social. Acerca das
ditaduras de Seguranca Nacional da América Latina, dentre elas a brasileira,
Enrique Padrés resume de forma precisa:

Em termos econdmicos, as ditaduras consolidaram, como caracteristicas
gerais, a internacionaliza¢do da economia, a aplicagdo das receitas do FMI
e do Banco Mundial, o crescimento do endividamento externo, a concen-
tracdo de renda e a exploragdo das “vantagens comparativas” (sobretudo a
baixa remuneragdo da for¢a de trabalho). Em termos politicos, os objetivos
foram muito claros: destruir as organizagdes revolucionarias; desmobilizar
e despolitizar os setores populares; aprofundar a associagdo com os EUA e
os aliados internos da regido; enquadrar os espagos politico-institucionais
(partidos, Congresso, sindicatos, grémios estudantis etc.); impor uma or-
dem interna disciplinadora de seguranca e estabilidade; esvaziar o pluralis-
mo politico e interromper a dindmica eleitoral.'?

Conforme analisei em produgdes anteriores, especialmente em Cor-
pos para o capital,® numa conjuntura de silenciamento dos discordantes, a

11 Instituida em 2012, a Comissao Camponesa da Verdade produziu seu relatério final em dezembro
de 2014, a fim de “incidir nas atividades desenvolvidas pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
especificamente no Relatério final do Grupo de Trabalho sobre violagoes de direitos humanos relacio-
nadas a luta pela terra e contra populagées indigenas, por motivagoes politicas no periodo compreendido
entre 1946-1988, sob responsabilidade da comissionada Maria Rita Kehl”. O documento da CCV, com
suas 451 paginas, pode ser acessado neste link: https://institucional.ufrrj.br/portalcpda/relatorio-da-
-comissao-camponesa-da-verdade-esta-disponivel-para-download/ .

12 PADROS, 2007, p. 44-45.

13 SILVA, 2019.
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acumulagio capitalista foi amplamente favorecida, em grande parte as custas
da contengdo e da perseguicédo politica, da inviabilizacdo de mobiliza¢des da
classe trabalhadora e das extremas espolia¢do e exploragdo do labor. Este con-
junto de elementos ¢é sintetizado nos expressivos indices de acidentes e doen-
cas do trabalho registrados no periodo, que por anos consecutivos algaram o
Brasil a posi¢do de recordista mundial de acidentes de trabalho, mesmo com
a notdria subnotificagdo dos casos, pois apenas os trabalhadores com vinculo
empregaticio, que contribuiam com o sistema de previdéncia social e cujos em-
pregadores efetuavam a Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT), tinham
seus sinistros registrados na plataforma oficial.

No livro em questdo, fruto de minha tese de doutorado na UFPE, analisei
as condicoes que levaram a ocorréncia de numeros tdo expressivos de adoeci-
mento e acidentes laborais, como estes indices eram contabilizados e divulga-
dos, e qual impacto tiveram na imagem do pais, entdo em franco desenvolvi-
mento, no auge do “milagre” econdmico. Como forma de conter o avango dos
indices de sinistros, também examinei a politica prevencionista desenvolvida
pelos governos militares, sobretudo através do Ministério do Trabalho e da
Fundacentro. Em linhas gerais, longe de atacar problemas como a intensifica-
¢do do trabalho, a extensao das jornadas através de horas extras, os baixos sa-
larios e a precariedade de vida, as condigdes perigosas e insalubres de trabalho,
a quase inexisténcia de fiscalizacdo e punigao de empresarios infratores, para
citar apenas alguns aspectos, a politica prevencionista oficial* era voltada para
a culpabiliza¢do dos trabalhadores, que seriam os verdadeiros causadores dos
acidentes.

Por fim, ainda em Corpos para o capital, examinei como se dava a assis-
téncia médica e previdenciaria prestada aos adoecidos e acidentados pelo tra-
balho, com foco principal nos processos de reabilitagdo profissional (RP). Este
programa, a cargo dos Centros de Reabilitagdo Profissional (CRPs), buscava o
aproveitamento da capacidade residual de trabalho de individuos incapacita-
dos, de forma que estes pudessem retornar ao mercado de trabalho, na fungéo
que exerciam previamente ou em outra fungio, para a qual receberiam treina-
mento, caso fosse possivel e necessario. Em larga medida, conforme analisei,
a RP objetivava reduzir o numero de incapacitados para/pelo trabalho depen-
dentes de um beneficio ou de aposentadoria, de forma que estes pudessem vol-
tar ao mercado e a condi¢do de contribuintes do INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social). Na andlise de prontuarios de reabilitacio do CRP situado
na cidade de Jodo Pessoa, pude ter acesso a elementos da vida dos segurados
antes da incapacidade, de seu cotidiano dentro daquela institui¢do, de traumas,
desafios e interesses, bem como pude examinar a atuagdo dos profissionais

14 Também aprofundo isso no artigo: SILVA, 2020.
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participes daquele programa, compreendendo com maior precisdo o impacto
que os acidentes e doengas tiveram na vida daqueles trabalhadores.

Nessa pesquisa, os acidentes e doengas do trabalho foram vistos como a
culminéncia do processo de exploragao capitalista e sua violéncia extremada,
e, simultaneamente, observei como a sinistralidade laboral é reveladora da re-
lagdo dinadmica entre capital e trabalho e das contradigdes, conflitos e correla-
¢Oes de forgas desiguais que compoem o Estado, através da analise das politicas
publicas para esta questdo. Como desdobramento dessas reflexdes anteriores,
no presente capitulo, retomarei as reflexdes de Marx acerca da exploragdo capi-
talista do trabalho, e de Ruy Mauro Marini sobre a superexploragdo nos paises
dependentes, de forma a verticalizar ainda mais a questdo dos acidentes e do-
encas do trabalho na ditadura empresarial-militar brasileira.

De Marx a Marini, da exploracdo a superexploracao

Conforme Marx demonstrou no Livro I de O capital, o valor de uso das
mercadorias é resultante do metabolismo entre a matéria natural e o traba-
lho humano. Uma atividade produtiva “é um dispéndio de for¢a humana de
trabalho, [...] dispéndio produtivo de cérebro, musculos, nervos, maos etc.
humanos”'® Portanto, conforme Marx expde no capitulo 1 de O capital, o tra-
balho representado nas mercadorias tem duplo caréter: “por um lado, dispén-
dio de for¢a humana de trabalho em sentido fisioldgico [...] Por outro lado,
todo trabalho é dispéndio de for¢a humana de trabalho numa forma especifica,
determinada a realizagdo de um fim”'® Assim, com o objetivo de criar valores
de uso, a atividade laboral representa um dispéndio de forga vital por parte do
trabalhador (“Cérebro, musculos, nervos, mios..”), mas esse dispéndio nio é
aleatorio, posto que o processo de trabalho “exige a vontade orientada a um
fim”"” um resultado previamente elaborado, idealizado.

No sistema capitalista, a forca de trabalho, como qualquer outra merca-
doria, estd sujeita a compra e venda, e seu valor “¢ determinado pelo tempo de
trabalho necessario para a produgdo - e, consequentemente, também para a
reprodugdo — desse artigo especifico”. Ou seja, a manuten¢io e a reprodug¢io
da forga de trabalho requerem meios de subsisténcia para que o individuo se
mantenha vivo, reponha o dispéndio exigido pelo labor e continue em condi-
¢des de producio:

Assim, o tempo de trabalho necessario a producdo da forca de trabalho
corresponde ao tempo de trabalho necessdrio a produgao desses meios de
subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da for¢a de trabalho é o valor
dos meios de subsisténcia necessarios a manuten¢io de seu possuidor. Por

15 MARX, 2013, p. 121.
16 Idem, ibidem, p. 124.
17 Idem, ibidem, p. 256.
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meio de seu acionamento, o trabalho, gasta-se determinada quantidade de
musculos, nervos, cérebro etc. humanos que tem de ser reposta. Esse gas-
to aumentado implica uma renda aumentada. Se o proprietario da forca
de trabalho trabalhou hoje, ele tem de poder repetir o mesmo processo
amanha, sob as mesmas condi¢des no que diz respeito a sua saude e forca.
A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente
para manter o individuo trabalhador como tal em sua condi¢do normal
de vida."

Evidentemente, como salienta Marx, os elementos necessarios para a
subsisténcia da for¢a de trabalho, a exemplo do vestuario, da alimentacdo, da
habitacdo, variam em decorréncia do clima, da cultura e também contém “um
elemento histérico e moral”. Mas qual seria o limite possivel, 0 minimo ne-
cessario para que o portador da forga de trabalho possa manter-se vivo e em
condic¢des de producdo? Tal valor corresponde a “uma quantidade de merca-
dorias cujo fornecimento didrio é imprescindivel, [...] pelo valor dos meios de
subsisténcia fisicamente indispensaveis”. Caso esse minimo imprescindivel ndo
seja satisfeito, “Se o preco da for¢a de trabalho é reduzido a esse minimo, ele cai
abaixo de seu valor, pois, em tais circunstincias, a for¢a de trabalho s6 pode se
manter e se desenvolver de forma precaria”'

Para gerar valor, obviamente, o trabalhador precisa estar vivo, mas o pro-
cesso de trabalho desgasta o seu portador, pois o trabalho é empenho, dispén-
dio de for¢a vital em nome da valoriza¢do e da acumulagdo do capital. Na bus-
ca por entender esse mecanismo fundamental do capitalismo, Marx desvelou o
que chamou de “mais-valor”, que pode assumir as formas de mais-valor abso-
luto ou relativo, e que é composto pela extragdo intensiva e extensiva de mais-
-trabalho néo pago ao trabalhador, a exemplo do tempo de trabalho excedente
através da extensdo da jornada de trabalho, forma primordial do capitalismo
industrial. Ndo é o caso aqui de retomar as formas do mais-valor nem como
este é transformado em capital, o que Marx detalha ao longo do Livro I, entre
os capitulos 5 e 23. Para meu interesse mais especifico neste texto, importa
enfatizar que a taxa de mais-valor é “a expressdo exata do grau de exploragdo da
for¢a de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista”

No capitulo 8, intitulado “A jornada de trabalho”, Marx argumenta que
diferentemente da maquinaria (ou seja, o trabalho morto), a jornada do traba-
lho vivo precisa ser limitada devido a prépria limita¢do fisica da forca de traba-
lho, para que esta possa satisfazer as necessidades de dormir, comer, limpar-se
etc., bem como por limites morais, para que o trabalhador satisfaga necessida-
des intelectuais e sociais. Contudo, esses limites fisicos e sociais para a jornada

18 Idem, ibidem, p. 245-246. Grifos meus.
19 Idem, ibidem, p. 247.
20 Idem, ibidem, p. 294. Grifo meu.
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de trabalho sdo bastante elasticos, pois como qualquer comprador, o capitalista
“busca tirar o maior proveito possivel do valor de uso de sua mercadoria’,*
mas, historicamente, o limite para a avidez do capitalista por mais-trabalho s
foi refreado pela organizacido dos préprios detentores da forca de trabalho e
pela comogdo social frente a depauperagdo da classe trabalhadora pela avidez
da exploragdo capitalista.

Em um didlogo ficticio entre um trabalhador e um capitalista, inspirado
num manifesto da greve dos trabalhadores da construgao civil de Londres en-
tre 1860-1861, Marx situa com precisdo o que esta em jogo: o capitalista, como
comprador, baseando-se na lei da troca das mercadorias, tenta estender ao
maximo possivel a jornada de trabalho e o vendedor desta mercadoria busca
limité-la, racionalizar seu uso para que possa repd-la devidamente e vendé-la
por mais tempo, evitando assim o “dispéndio excedente de for¢a de trabalho”
Da longa fala desse trabalhador hipotético, com finas pontas de ironia frente a
pretensa abstinéncia burguesa, destaco:

A ti pertence, por isso, 0 uso de minha forga de trabalho didria. Mas por
meio do pre¢o que a vendo diariamente eu tenho de reproduzi-la a cada
dia, pois s6 assim posso vendé-la novamente. Desconsiderando o desgas-
te natural pela idade etc., tenho de ser capaz de trabalhar amanha com
o mesmo nivel normal de forga, saude e disposi¢do que hoje. Ndo cansas
de pregar-me o evangelho da “parcimonia” e da “abstinéncia” Pois bem!
Desejo, como um administrador racional e parcimonioso, gerir meu proprio
patriménio, a for¢a de trabalho, abstendo-me de qualquer desperdicio irrazo-
avel desta tiltima. Quero, a cada dia, fazé-la fluir, p6-la em movimento ape-
nas na medida compativel com sua dura¢do normal e seu desenvolvimento
saudavel. Por meio de um prolongamento desmedido da jornada de trabalho,
podes, em um dia, fazer fluir uma quantidade de minha for¢a de trabalho
maior do que a que posso repor em trés dias. O que assim ganhas em trabalho
eu perco em substdncia do trabalho. A utilizagdo de minha forca de trabalho
e o roubo dessa forga sdo coisas completamente distintas. Se o periodo médio
que um trabalhador médio pode viver executando uma quantidade razo-
avel de trabalho é de 30 anos, o valor de minha forga de trabalho, que me
pagas diariamente, é de 1/365 x 30, ou 1/10.950 de seu valor total. Mas se
a consomes em 10 anos, pagas-me diariamente 1/10.950 em vez de 1/3.650
de seu valor total; portanto, apenas 1/3 de seu valor didrio, e me furtas,
assim, diariamente, 2/3 do valor de minha mercadoria. Pagas-me pela for¢a
de trabalho de um dia, mas consomes a de 3 dias. Isso fere nosso contrato e
a lei da troca de mercadorias. Exijo, portanto, uma jornada de trabalho de
duragdo normal, e a exijo sem nenhum apelo a teu cora¢do, pois em assun-
tos de dinheiro cessa a benevoléncia.?

21 Idem, ibidem, p. 308.
22 Idem, ibidem, p. 308. Grifos meus.
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Contudo, conforme ressaltado por Marx, no capitalismo o que importa
ndo é a manutencdo da forca de trabalho em condi¢des de produgdo por um
longo periodo de tempo, para que o trabalho faga fluir valor com parciménia,
“mas, ao contrario, o maior dispéndio diario possivel de forga de trabalho, ndo
importando quio insalubre, compulsério e doloroso ele possa ser”. Frente a
exponencial oferta de forca de trabalho, reforcada pelo exército industrial de
reserva, Marx aponta, com agudeza e precisio, a descartabilidade da forca de
trabalho para o capital, e sua avidez pela maior extracdo de valor no menor
tempo possivel:

O capital ndo se importa com a duragio de vida da forca de trabalho. O
que lhe interessa é tinica e exclusivamente o maximo de forga de trabalho
que pode ser posta em movimento numa jornada de trabalho. Ele atinge
esse objetivo por meio do encurtamento da duragdo da forca de trabalho,
como um agricultor ganancioso que obtém uma maior produtividade da
terra roubando dela sua fertilidade. Assim, a produgao capitalista, que é
essencialmente produgdo de mais-valor, suc¢do de mais-trabalho, produz,
com o prolongamento da jornada de trabalho, ndo apenas a debilitacdo da
for¢a humana de trabalho, que se vé roubada de suas condigdes normais,
morais e fisicas, de desenvolvimento e atuagio. Ela produz o esgotamento
e a morte prematuros da prépria forca de trabalho. Ela prolonga o tempo de
producgdo do trabalhador durante certo periodo mediante o encurtamento de
seu tempo de vida.”

Em seu estudo pormenorizado, sobretudo da Inglaterra no século XIX,
Marx observou que frente ao processo de inviabiliza¢do da extensdo da jorna-
da por forca da legislagdo trabalhista e da organiza¢do operéria, a amplia¢do
do grau de intensidade do trabalho, o investimento tecnoldgico, o pagamen-
to por pega ou produgéo, o uso de forca de trabalho subsidiaria de mulheres
e criangas, dentre outros mecanismos possibilitaram a continua extragdo de
mais-valor. A expropriagdo, a violéncia e a exploragdo sdo as chaves explicati-
vas mobilizadas no Livro I para a compreensdo da acumulagdo capitalista. Em
mais um importante trecho, Marx enfatiza:

O capital ndo tem, por isso, a minima consideragao pela satide e pela dura-
¢do da vida do trabalhador, a menos que seja forcado pela sociedade a ter
essa consideragdo. As queixas sobre a degradagio fisica e mental, a morte
prematura, a tortura do sobretrabalho, ele responde: deveria esse martirio
nos martirizar, ele que aumenta nosso gozo (o lucro)?*

Degradagédo fisica e mental do trabalhador, desconsideracao por sua
saude e vida, morte prematura, desgaste e esgotamento da forga de trabalho,

23 Idem, ibidem, p. 338. Grifos meus.
24 Idem, ibidem, p. 342.
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jornadas extenuantes. Em suma, a exploragdo do labor, mesmo quando expres-
sa nos acidentes de trabalho mais violentos, ¢ a contraface do gozo da acumu-
lacdo. Conforme observou Marx,

Em dimensao e intensidade, os acidentes sdo absolutamente sem preceden-
tes na histéria da maquinaria. Numa tnica scutching mill em Kildinan (nos
arredores de Cork) foram registrados, de 1852 a 1856, seis acidentes fatais e
sessenta mutilagdes graves, ocorréncias que poderiam ter sido evitadas por
meio dos mais simples dispositivos, ao preco de poucos xelins.

Segundo o médico dr. W. White, num relatdrio oficial de 1865, citado
por Marx, “Os acidentes nas scutching mills sdo da natureza mais terrivel. Em
muitos casos, um quarto do corpo ¢ arrancado do tronco. A morte ou um
futuro de miseravel invalidez e sofrimento sdo as consequéncias habituais dos
ferimentos”* Ao tratar da entdo nascente legislacao fabril, Marx é certeiro:
“O que poderia caracterizar melhor o modo de produgéo capitalista do que a
necessidade de lhe impor as mais simples providéncias de higiene e saide por
meio da coagdo legal do Estado?”™

Partindo da perspectiva marxiana, e em busca por compreender o capi-
talismo periférico e sua vinculacdo ao capitalismo internacional de forma de-
pendente e combinada, Marini defendeu que “o fundamento da dependéncia
é a superexploragdo do trabalho”?” Com vistas a compreender esse processo,
ele identificou os trés mecanismos da exploragdo extremada: “a intensificagdo
do trabalho, a prolonga¢io da jornada de trabalho e a expropriagao de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho”* Tomarei a
liberdade de expor mais uma citagdo longa, pois ela retoma aspectos abordados
na discusséo anterior de O capital, sintetizando a especificidade da superexplo-
racdo nos paises dependentes:

A atividade produtiva baseia-se sobretudo no uso extensivo e intensivo
da forca de trabalho: isso permite baixar a composi¢ao-valor do capital, o
que, aliado a intensificagdo do grau de exploragdo do trabalho, faz com que
se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro. Além disso,
importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica
essencial estd dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condigées
necessdrias para repor o desgaste de sua for¢a de trabalho: nos dois primeiros
casos, porque lhe é obrigado um dispéndio de forca de trabalho superior ao
que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamen-
to prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de
consumo do estritamente indispensdvel para conservar sua forga de trabalho

25 Idem, ibidem, p. 552.
26 Idem, ibidem, p. 552.
27 MARINI, 2005, p. 36.
28 Idem, ibidem, p. 12.
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em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais
podem se apresentar, e normalmente se apresentam, de forma combinada)
significam que o trabalho é remunerado abaixo de seu valor e correspon-
dem, portanto, a uma superexploragdo do trabalho.””

Em um texto posterior, de 1985, voltado a compreender as lutas da classe
operéria ao longo da ditadura, com foco na retomada de suas lutas em fins da
década de 1970, Marini examina a abertura da economia brasileira aos inte-
resses estrangeiros e a violenta centralizagdo do capital, acompanhadas de um
aumento no grau de exploracio da classe trabalhadora “mediante la ‘reduccion
salarial) la prolongacién de la jornada de trabajo y la intensificacion del rit-
mo de trabajo es abiertamente sometida a un proceso de sobreexplotacion”*
Adiante, Marini ressalta, que além da prolongacido das jornadas, as empresas
faziam uso da intensificagdo do ritmo de trabalho através de duas formas: “el
aumento de los instrumentos de trabajo que el obrero maneja y el incremento
de la velocidad de las maquinas”?!

Em Subdesarollo y revolucién, Marini observa que a lei geral de acumu-
la¢do do capital, na qual a concentra¢do de riqueza em um polo advém do
pauperismo no polo oposto, se expressa nos paises dependentes com maior
brutalidade, pois a superexploragdo, ao aumentar ainda mais a extragdo de
mais-valor, foi a forma encontrada pelas elites latino-americanas para com-
pensar as suas desvantagens competitivas frente as regides centrais do siste-
ma. Assim, a exploracdo constitui “el principio fundamental de la economia
subdesarrollada, con todo lo que implica en materia de bajos salarios, falta de
oportunidades de empleo, analfabetismo, subnutricién y represion policiaca”?
A reorganizagdo imperialista nos anos 1960 e a agudizagdo das lutas de classes
na América Latina levaram a implanta¢do de ditaduras militares na regido, de
perfil tecnocratico, e que tiveram duas tarefas basicas:

por un lado, promover los ajustes estructurales necesarios a la puesta en
marcha del nuevo orden econémico que la integracion imperialista requie-
re; por otro lado, reprimir tanto las aspiraciones de progreso material como
los movimientos de reformulacién politica producidos por la accion de las
masas.”

Assim, o desenvolvimento tecnolégico e os niveis sem precedentes de
acumulagdo que permitiram as burguesias nacionais um avango industrial
s6 foram possiveis pelo “incremento simultaneo de la plusvalia absoluta y

29 Idem, ibidem, p. 12-13. Grifos meus.
30 MARINTI, 1986, p. 13.

31 Idem, ibidem, p. 14.

32 MARINI, 1974, p. 3.

33 Idem, ibidem, p. 9.
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relativa”? Este é um elemento fundamental: a combinacéo e a simultaneidade
da extragdo de mais-valor absoluto e relativo como forma de aprofundar a ex-
ploragéo do trabalho nos paises dependentes.

Em Las razones del neodesarollismo (respuesta a E H. Cardoso y J. Serra),
Marini ressalta com maior clareza algo que nos é muito caro na reflexdo aqui
desenvolvida: a tendéncia das economias dependentes de explorarem ainda
mais a forga fisica de trabalho, seja pelo aumento do numero de trabalhadores,
o que aumenta o valor, ou pela ampliagdo e intensifica¢do da jornada de traba-
lho, aumentando o valor e o mais-valor.*®

Ao fazer uso desses dois mecanismos através da mobilizagdo do exército
industrial de reserva, combinada com o fim da estabilidade no emprego pela
criagido do FGTS, eliminando o que seu idealizador, o ministro do Planeja-
mento Roberto Campos, nomeou de “passivo laboral” (as indenizagdes por
dispensa), chegamos a uma acelerada centralizagao de capitais alimentada pela
rotatividade da forca de trabalho e pela extracio de mais-trabalho.** A prolon-
gacio e a intensificagdo das jornadas levam a um maior gasto fisico e mental,
a um maior desgaste, que amplia os meios necessarios a sua reposi¢cdo, mas na
superexploracdo, o trabalhador é pago abaixo do seu valor, ou seja, recordando
Marx, num montante abaixo do necessario para repor o desgaste decorrente
da atividade laboral. Nesse tocante, Marini chama a aten¢éo para o hiato entre
o valor da forca de trabalho e o saldrio, através da observacdo das familias da
classe trabalhadora, que tinham mais membros da familia trabalhando e ge-
rando valor, mas as familias vinham consumindo menos alimentos per capita.’’

Ainda, a politica salarial imposta pela ditadura ampliou “la tendencia del
capitalismo brasilefio a la fijacién del salario real por debajo del valor de la
fuerza de trabajo”* Assim, a extragdo de mais-trabalho através de procedimen-
tos intensivos e extensivos leva a fadiga, esgotamento, desatengdo, resultando
“en el incremento de lo que Marx llamoé ‘los partes de guerra del ejército in-
dustrial’: los accidentes de trabajo’* de que trataremos a seguir, vistos como a
manifestagdo mais violenta da superexploracio do trabalho.

Acidentes e doencas do trabalho como manifestacao da superexploracao
Conforme discutido anteriormente, Marini salienta as diferencas entre
os paises capitalistas avancados e os de capitalismo dependente, pois nestes ul-
timos a superexploragdo é uma tendéncia estrutural, férmula encontrada pelo
empresariado nacional para compensar o seu papel subsididrio as industrias

34 Idem, ibidem, p. 10.
35 MARINI, 2015, p. 183.
36 Idem, ibidem, p. 208.
37 Idem, ibidem, p. 222.
38 Idem, ibidem, p. 209.
39 Idem, ibidem, p. 221.
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estrangeiras centrais. Aqui, a superexploracdo se configura por meio da co-
nexdo entre trés mecanismos: prolongamento da jornada de trabalho, inten-
sificacdo do trabalho e redu¢do do consumo do trabalhador abaixo do seu
valor, ou seja, aquém do que seria necessario para manter seu limite normal.
Consequentemente, a superexploracio leva a um esgotamento prematuro do
trabalhador e a reducéo de sua vida util, pois lhe sio negados os meios para re-
posicdo do aviltante desgaste fisico-psiquico decorrente do trabalho. Vejamos
a seguir a inter-relagdo entre estes mecanismos e a ocorréncia de acidentes e
doencas laborais.

Como destacado pelo relatorio final da Comissdo Nacional da Verdade,
o golpe de 1964 inaugurou um periodo de ampla coer¢ao dos trabalhadores
como forma de “arrancar produ¢iao” e alcangar uma acumulacdo de capital na
maior velocidade possivel: “Na cidade e no campo, as elites civis entendiam
que era preciso reprimir, disciplinar, submeter e tornar os trabalhadores mais
produtivos, com o fim de possibilitar uma maior acumulagdo de riqueza, bem
como de manter os privilégios existentes.”*

Complementar ao estrito controle das greves, foi criado um mecanismo
para o célculo dos reajustes salariais com o intuito de “despolitizar” as negocia-
¢Oes salariais entre patroes e empregados, além de eliminar a atuagdo politica
dos sindicatos. Na nova féormula, os saldrios seriam aumentados anualmente,
de acordo com um indice determinado pelo governo, que levaria em conta o
salario médio dos dois anos anteriores ao aumento, a previsdo inflaciondria
para os 12 meses seguintes e a estimativa de aumento da produtividade dos
trabalhadores. Na pratica, durante a ditadura empresarial-militar, a continua e
proposital subestimagdo do residuo inflaciondrio e das taxas de produtividade,
sempre calculadas muito abaixo do valor real, fez os niveis de salario cairem
espantosamente, 0 que maximizava a exploragdo do trabalho e, consequente-
mente, ampliava a acumulacgdo. A efetivacdo da politica do arrocho salarial foi
facilitada pelas diversas intervencdes nos sindicatos, pela repressio politica e
pela perseguicdo as liderangas mais combativas.*!

Como o salario perdia mais valor a cada dia, o trabalhador tinha que tra-
balhar mais do que o dobro de horas para garantir a mesma ragdo minima, en-
quanto as empresas eram beneficiadas pela acumulagdo acentuada através do
aumento da produtividade, do arrocho salarial e da extracdo de sobretrabalho
de seus empregados, sem a necessidade de cumprir com os encargos de novas
contratacdes. Nao por acaso, a média didria de trabalho no Brasil passou a ser
de 14 horas, pois a extensdo da jornada, com o acimulo de horas extras, foi
uma das estratégias encontradas pelos trabalhadores para garantir sua sobrevi-
véncia, o que, em contrapartida, aumentava as taxas de acumula¢io de capital

40 BRASIL, 2014, p. 62.
41 ALVES, 2005, p. 95 e seg.
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das empresas. Logo, se em 1959 eram necessarios 65 horas e 5 minutos de tra-
balho para comprar a ragdo alimentar minima, em 1974 eram necessarios 163
horas e 32 minutos de trabalho para adquirir a mesma quantia.*

Portanto, a combinac¢io de repressdo politica, arrocho salarial e instabi-
lidade disponibilizou um imenso contingente de forca de trabalho barata, ins-
tavel, necessitada de trabalhar para garantir sua sobrevivéncia e forcadamente
disciplinada e décil. Além do efeito desmobilizador, a rotatividade crescente
dos trabalhadores mantinha os salarios cada vez mais baixos, pois sempre que
um trabalhador era readmitido em outra empresa, ele recome¢ava no nivel
salarial mais baixo.*

Uma pesquisa do DIEESE para o Sindicato e a Federa¢ao dos Trabalha-
dores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de Sao Paulo, em 1971, entre
os trabalhadores do ramo, apontou que os trabalhadores mais jovens e com
pouco tempo de servico tendiam a ndo ser sindicalizados, o que indica a fun-
¢do politica do fim da estabilidade no emprego e da rotatividade. Objetivando
ampliar seu salario, 0,8% fazia de 1 a 10 horas extras de trabalho por més, 29%
cumpriam de 11 a 20 horas extras, 16,1% de 21 a 30 horas, 11,8% de 31 a 40
horas, 9,7% cumpriam 41 a 50 horas extras mensais, e impressionantes 22,6%
faziam mais de 51 horas; desse ultimo grupo, 81% eram casados.*

Em seu estudo sobre as formas de violéncia contra os trabalhadores da
Volkswagen, Marcelo Silva demonstrou que, para além de investimentos em
novos equipamentos em 1967, o continuo aumento da produtividade da Volks
no Brasil deu-se muito mais devido a técnicas de gestdo e vigilancia dos traba-
lhadores com o objetivo de reduzir os tempos de néo trabalho, como o estrito
controle das idas ao banheiro, por exemplo, a proibigdo de pausas para beber
agua, descansar ou fumar um cigarro, além do recurso a exigéncia de que os
funcionarios cumprissem horas extras. Segundo a Tribuna Metaliirgica, citada
por Silva, na Volkswagen do Brasil “basta dois trabalhadores serem apanhados
conversando, para serem advertidos ou até mesmo suspensos [...] a chefia ndo
perdoa nada [...]>*

Por meio de uma série de mecanismos de intensificagdo do labor, a
Volkswagen seguidamente batia recordes de produtividade, celebrados pela
revista oficial da empresa, a Familia VW, com frases do tipo “um Volkswagen
a cada 37 segundos”™* Por outro lado, frente aos expressivos ganhos de capi-

42 DIEESE, 1979, apud ALVES, 2005, p. 184-185.

43 DREIFUSS, 1981, p. 438-440.

44 Caracterizagdo, situagdo e férias do trabalhador nas indistrias quimicas e farmacéuticas de Sdo Paulo
e fundo de garantia e estabilidade da mao de obra. DIEESE, Sao Paulo, 1971 (mimeo) apud OLIVEIRA,
2013, p.113.

45 SILVA, 2018, p. 199.

46 Idem, ibidem, p. 198.
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tal e lucratividade da empresa, os sindicalistas questionavam o porqué de os
aumentos na produtividade nunca serem incorporados aos reajustes salariais.

Era comum entre os trabalhadores a concepgdo de que o cumprimento de
horas extras era vantajoso. “Se o operario tem saude, por que néo fazer?”, argu-
mentou o presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil de
Sdo Paulo a reportagem de Opinido." Pelas horas extras, os operarios recebiam
25% a mais do que pelas horas ordinarias e esse acréscimo obtido de forma
sistematica representava um aumento real da renda. Muitos trabalhadores s6
conseguiam sustentar suas familias e adquirir bens de consumo como televisao
e eletrodomésticos porque contavam com esta renda extra. Segundo um traba-
lhador adepto das jornadas extras, “Enquanto a gente tem saude deve trabalhar
0 maximo possivel para poder ter as coisas.” Aqui fica evidente o quanto os tra-
balhadores eram remunerados abaixo do seu valor, tendo que recorrer as horas
extras, ao custo do debilitamento de sua saude “para poder ter as coisas”, num
claro hiato entre o “elemento historico e moral” do valor da forca de trabalho e
a remuneracio recebida, conforme apontado por Marx.

Bastante representativa da penuria enfrentada pela classe trabalhadora,
sob o titulo “Reflexos da crise”, uma nota aborda os reflexos da crise econdmica
que o Brasil atravessava em meados de 1981, com a diminui¢do da produgio
industrial, e, principalmente, com a queda do consumo de alimentos por parte
da popula¢do mais pobre, relacionando a falta de alimentagdo com acidentes
de trabalho:

Identificada a causa do aumento de acidentes de trabalho no metr6 paulis-
ta, toda quarta-feira, por volta das 13h: a feijoada, que era servida naquele
dia da semana. Sem ela, os acidentes das quartas reduziram em 70%. Na
Saab-Scania verificou-se que, como no metr6, a maioria dos funciondrios
ficava sem se alimentar por um intervalo de até 15 horas. Com apenas um
cafezinho pela manha, por volta das dez horas aumentava a taxa de aciden-
tes; No almogo todos se empanturravam, e os acidentes voltavam a acon-
tecer no periodo da tarde. Para contornar o problema a Scania passou a
servir um desjejum.*®

Na General Motors, a obrigatoriedade da extensdo da jornada sob o risco
de demissdo era uma realidade, e conforme o Sindicato da categoria, a jornada
de 40 horas “s¢ existia no papel’, o sabado era um dia til como outro qualquer
e frequentemente lhes era exigido o trabalho aos domingos e feriados. Como
demonstragdo das formas de pressdo nesse sentido, um chefe de se¢io expds
num quadro os nomes de quem era “o campedo” das horas extras, quem fez
menos, quem ndo trabalhou num determinado feriado etc. Em resposta, os

47 “Aumentando a velocidade das maquinas”. Opinido, ed. 56, 10 dez. 1973, p. 3.
48 “Reflexos da crise”. Movimento, 25 a 31 maio 1981, p. 11.
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operarios fizeram uma brincadeira escondida: “1° prémio: 1 lote no cemité-
rio tal; 2° prémio: 1 cadeira de rodas; 3° prémio: 1 par de chifres’,* o que nos
aponta para o reconhecimento da intima conexao entre extensdo das jornadas,
fadiga e sinistralidade, além de o quanto o sobretrabalho podia afetar a dina-
mica familiar.

Uma das formas mais vis de superexploragdo era o ndo pagamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, garantidos por lei, mas que os
trabalhadores s6 passavam a receber apds anos de tramitagdo de processos na
Justi¢a do Trabalho.” De acordo com o presidente do Sindicato dos Trabalha-
dores nas Industrias Quimicas de Sao Paulo, Valdomiro Macedo, “o trabalha-
dor que recebe adicional de insalubridade vende sua saude a prestagdo”. Sobre
as altas taxas de acidentes e a rotatividade proporcionada pelo fim da estabili-
dade, Macedo ¢ contundente: “E muito mais facil e lucrativo aos empresérios
substituirem um empregado acidentado ou doente por outro que procura em-
prego do que, por exemplo, trocar a maquina ou adotar medidas preventivas
de seguranga e higiene do trabalho*!

Denuncias sobre mas condi¢des de trabalho pululavam na imprensa, so-
bretudo na alternativa. Intitulada “Assim na terra como no subsolo’’> uma ma-
téria denunciava a situa¢do dos trabalhadores do metr6 do Rio de Janeiro. O
delegado da DRT do Rio foi até o local da obra apds dentincia e constatou que
“as empreiteiras também ndo cumpriam as exigéncias minimas de seguranga,
higiene e medicina do trabalho’, a exemplo da generalizada falta de EPIs. A
matéria aborda ainda as represalias sofridas pelos trabalhadores ap6s denun-
ciarem uma série de abusos aos quais estavam submetidos.*

Outra matéria relata a explosdo do forno “F” da empresa Eletro Siderur-
gia Brasileira — SIBRA, ocorrido em Aratu/BA, a qual ocasionou a morte de
dois operarios e feriu 21, 4 deles de forma grave. A noticia® faz referéncia a
acidente ocorrido na mesma empresa, com o mesmo forno, no ano anterior,
1975, que atingiu fatalmente 3 operarios da empresa e paralisou durante dois
meses as atividades deste forno em razdo de consertos no mesmo, o qual, se-
gundo trabalhadores da empresa, deveria ter sido trocado e ndo simplesmente
consertado. A noticia relata ainda que um dos feridos na explosdo informou
que os trabalhadores do forno que explodiu vinham ha trés meses informan-
do a dire¢do da empresa de um vazamento que ocorria no forno. Interessante
notar ainda a explicagdo oficial dada pela empresa, segundo a qual o acidente
teria acontecido ndo em virtude de problemas com o equipamento, mas sim

49 SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 1985, p. 25.
50 CORREA, 2014, p. 28.

51 “Perdendo a vida a prestagao”. Movimento, 26 dez. 1977, p. 10-11.

52 “Assim na terra como no subsolo”. Movimento, 11 jul. 1977, p. 8.

53 “Para uma andlise dos acidentes no setor da construgao civil’, ver: SILVA, 2018.
54 “Contrastes num dia de festa”. Opinido, 7 maio 1976, p. 2.
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em razdo das condi¢oes climaticas da regido na qual se localiza a industria (“a
umidade do ar no manganés e carvio de pedra [...] aumentando a expansio
dos gases, acabou por provocar o sopro no forno”).

Outra forma de burla bastante corrente por parte das empresas era a sub-
notificagdo proposital dos acidentes, incentivada e até mesmo premeditada
pela legislagdo acidentaria de 1976.° As denuncias eram muitas nesse sentido,
a exemplo dos grevistas da Carterpillar, em Sdo Bernardo do Campo, que re-
lataram a pratica de que os operarios, mesmo acidentados, eram mantidos na
enfermaria da empresa, dormindo ou descansando, mas ainda assim batendo
ponto. De acordo com os grevistas,

o0 governo executou uma odienta manobra com vistas a reduzir as estatisti-
cas dos acidentes de trabalho. O Brasil até dois anos atras, a cada ano, vinha
batendo os recordes mundiais de acidentes de trabalho. Combinados com
os crescentes indices de mortalidade infantil, eles contribuiam, com razio,
para a péssima imagem das condi¢des de vida e de trabalho no pais. Para
resolver esse problema, o governo, no caso dos acidentes de trabalho pelo
menos, resolveu fazer como fez em 1973 para reduzir a inflagdo: manipular
as estatisticas.”

A manipulacéo de estatisticas com a auséncia de notificagdo de acidentes,
especialmente os mais leves, era uma forma de ndo aumentar a taxa de risco
das empresas nem atrair uma fiscaliza¢do da DRT. Para os trabalhadores, a au-
séncia da CAT e da carteira assinada (alguns s6 tinham o vinculo reconhecido
depois do sinistro, apds contato do INPS) podia significar a impossibilidade de
receber a devida assisténcia médica e previdenciaria.

Mesmo as empresas reconhecidas por pagarem salarios mais altos prati-
cavam uma série de violéncias contra seus trabalhadores, a exemplo da Termo-
mecénica, metaltrgica de Sdo Bernardo do Campo, que, apesar de disponibi-
lizar servigos como assisténcia médica e alimentagdo para os trabalhadores e
seus dependentes, cobrava o dobro de produtividade das demais empresas do
setor. Um caso que chama a atengdo, relatado pelo entao sindicalista Luis Ina-
cio Lula da Silva em entrevista, é o da demissdo de um funcionario que estava
prestes a se aposentar e sofreu acidente de trabalho, perdendo parte da visdo
e foi obrigado a utilizar um uniforme vexatdrio, que transferia a responsabi-
lidade do acidente para o trabalhador; quando ndo mais usou o uniforme, o
trabalhador foi demitido.”

55 Nio poderei aprofundar aqui, mas em SILVA, 2019, discuto um pouco sobre as razdes para tanto,
especialmente entre as paginas 235-239.

56 “Nos vimos a greve por dentro — O golpe dos acidentes de trabalho”. Movimento, 19 jun. 1978,
p. 9-10.

57 “Operarios ganhando bem?” Movimento, 28 jun. 1976, p. 11.
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A matéria “Operario ndo dura, morre logo — O inferno é aqui’* do jornal
alternativo Movimento, traz diversos relatos de acidentes de trabalho na cidade
de Sao Paulo: “os acidentes de trabalho constituem o mais sério e permanente
fantasma na vida dos trabalhadores”. Merece destaque o relato de Jodo, meta-
largico com entdo 20 anos de experiéncia:

O operario recebe saldrio de fome, pra compensar tem que trabalhar de-
mais, fazer hora extra, fica meio xarope de tanto trabalhar, dormir pouco,
passar mal. Entdo distrai e vupt: td o acidente feito, num piscar de olhos
do diabo. Entdo é, se o salario fosse melhor nio precisava trabalhar tan-
to, o sujeito vinha mais alimentado, eu tenho certeza que ndo tinha tanto
acidente. Mas nio adianta, o patrdo s6 quer o lucro e o empregado que se
quebre, sempre tem outro pra por no lugar, desempregado demais por ai. E
assim que patrdo pensa.

Rodizios incessantes de turnos, envelhecimento precoce, melancolia, al-
coolismo sdo elencados fartamente pela matéria. Segundo outro trabalhador:
“Mas pior do que o acidente é as doengas que a gente pega, os reumatismos, as
pontadas no pulméo. Operario ndo dura, envelhece cedo, morre logo.”

Elenquei aqui alguns casos com vistas a explicitar a forte conexdo en-
tre a superexploragdo do trabalho (que se dd através da combinagédo entre au-
mento da intensidade, prolongamento da jornada e redu¢do do consumo do
trabalhador para além de seu limite normal) e a ocorréncia de acidentes e do
adoecimento em decorréncia do labor. Assim, a fadiga cronica, a intensidade,
a fome, a exposi¢do continua a riscos, entre tantos outros elementos, levam a
um maior desgaste das faculdades fisicas e psiquicas do trabalhador. Como
bem coloca Mathias Seibel Luce, a superexplora¢ao significa uma apropriagao
pelo capital “do fundo de vida do trabalhador”, escancarando a tendéncia do
capitalismo brasileiro de “elevar o desgaste da corporeidade fisico-psiquica do
trabalhador””

Portanto, a meu ver, o desgaste prematuro da forca de trabalho e da
propria forca vital dos trabalhadores coloca os acidentes e doencas do tra-
balho como o principal indicador da superexploragdo, o que se eviden-
ciou de forma ainda mais violenta durante a ditadura empresarial-militar
no Brasil. E, nesse periodo, a lista de violéncias que precisam ser melhor
compreendidas pelas pesquisas é imensa: como se dava e a quem interes-
sava a manipulacdo das estatisticas de acidentes? E os casos de ocultagdo
de cadaveres de acidentados? Quais as demais estratégias utilizadas pelas
empresas para ampliar seus ganhos ao custo da superexploragdo: dispen-
sa de acidentados e doentes? Desprezo pelas medidas de seguranga como

58 “Operario ndo dura, morre logo - O inferno é aqui”. Movimento, 18 a 24 dez. 1978, p. 15.
59 LUCE, 2018, p. 190-191.



forma de acelerar o andamento de obras? Culpabilizagdo dos acidentados?
Contratagdo de trabalhadores ndo especializados para tarefas que exigiam
treinamento? Ndo pagamento de adicionais e horas extras? Obrigar traba-
lhadores a enfrentar condi¢oes perigosas e insalubres ou o desemprego? Os
subsidios governamentais para investimento em seguranca realmente eram
aplicados? As empresas podiam ser responsabilizadas por colocar em peri-
go a vida de seus empregados? Estas e outras perguntas merecem um maior
detalhamento e compreensao através de mais pesquisas voltadas para casos
especificos.

Algo que chama a aten¢do no caso aqui em analise é que, se por um lado
o capital ampliava sua acumulagio através do depauperamento da forca de tra-
balho, ele ndo arcava com os custos da depreciagdo do trabalho, socializados
para toda a sociedade através do INPS. Assim, quando nio levavam a morte,
frequentemente os acidentes levavam a redugdo da capacidade laboral, a mu-
tilacdes, lesdes para o resto da vida, sequelas, dores, e muitas vezes a continua
dependéncia da previdéncia em troca de misero beneficio que podia ser reti-
rado por um médico perito. Os acidentes e as doengas do trabalho carregam,
junto a violéncia fisica, consequéncias psicoldgicas aterradoras para as suas
vitimas. E ndo podemos esquecer da mudanga brusca na organizagao familiar,
muitas vezes com a perda de seu principal sustentdculo financeiro, seja por
morte ou incapacidade.

Mortes e incapacidade permanente ou temporaria de trabalhadores
sao a face mais aguda e vil da superexploragao, pois explicitam a descarta-
bilidade da for¢a de trabalho, combinada ao pauperismo e a indigéncia que
sdo impostos aos trabalhadores. Sdo a culminancia do processo de (super)
exploragdo capitalista e sua violéncia extremada. Néo terei como desenvol-
ver isso aqui, mas acredito que nos processos de busca pela verdade, por
justica e reparacdo, precisamos ir além da hierarquizagao dos direitos, que
tendem a focar apenas as violacdes dos direitos civis e politicos como cri-
mes de lesa-humanidade, como nos casos dos mortos e desaparecidos por
questdes politicas. Ha que se articular estreitamente tais violagdes absur-
das as abusivas viola¢des socioecondmicas que caracterizavam as ditaduras
latino-americanas, a exemplo do caso brasileiro aqui em tela. Num célculo
rapido, considerando apenas os indices de 6bitos por acidentes de trabalho
divulgados pelo INPS entre 1970 e 1985, tivemos no Brasil 63.274 mortes
registradas. Estas mortes, decorrentes em grande medida da voracidade de
acumulac¢io da ditadura empresarial-militar, também ndo merecem reco-
nhecimento e repara¢do? Essa questdo talvez possa contribuir para apro-
fundar a compreensao da dimensdo catastrofica que as ditaduras latino-
-americanas impuseram as suas proprias populacoes.
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Ditadura empresarial-militar, praticas sindicais e
antissindicais em Sao José dos Campos (1964-1969)

Richard de Oliveira Martins"

O presente trabalho pretende oferecer um panorama da atividade sin-
dical em Sdo José dos Campos no periodo anterior ao Golpe de 1964, e siste-
matizar hipdteses a respeito das formas e objetivos assumidos pela repressdo
dirigida contra os trabalhadores da regido nos primeiros anos da ditadura em-
presarial-militar. Para isso, retomaremos alguns dos esforcos ja empreendidos
pela historiografia, bem como as investigagdes promovidas pela Comissdo da
Verdade municipal, e a partir deles proporemos uma reinterpretagdo de uma
parcela das evidéncias coletadas, colocando em destaque praticas empresariais
de carater antissindical e alguns indicios da responsabilidade e do empenho
patronal na perseguicdo de trabalhadores envolvidos com o movimento ope-
rdrio joseense.

Desse modo, gostariamos de lancar luz sobre precedentes e manifesta-
¢des andlogas aos fendmenos que abordamos em nossa tese de doutoramento,
que tratou das mobiliza¢des dos metaldrgicos da regidao do Vale do Paraiba,
onde o municipio esta localizado, a partir da grande greve de 1979, considera-
da pelo movimento sindical joseense e pela historiografia especializada como
um ponto de inflexdo nas lutas de classes travadas na localidade.! Contudo, tais
lutas ndo surgiram de um vacuo - e tampouco a repressio estatal e a retaliagio
patronal com as quais se depararam.

Na analise a seguir, partimos das experiéncias de organizagio sindical
dos trabalhadores téxteis joseenses nos anos 1940 e 1950, de modo a avaliar
os impactos do Golpe de 1964 e das primeiras fases da ditadura empresarial-
-militar sobre a dindmica das relacdes entre Estado, patrdes e trabalhadores
industriais na regiao, com especial aten¢ao sobre a atuagao das burocracias e
oposigdes sindicais naquele contexto. Acreditamos que o exercicio podera con-
tribuir para o aprofundamento de nossa compreensdo acerca dos caracteres
especificos da violéncia empresarial-militar no contexto ditatorial, iluminan-
do, igualmente, praticas antissindicais que pouco variaram com as mudangas
de regime politico.

* Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP)/ Capivari.
1 MARTINS, 2020.
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Da“segunda industrializacdo” joseense ao Golpe de 1964

Até a década de 1930, a regiao do Vale do Paraiba, na fronteira entre os
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ndo conhecera sendo uma industriali-
zagdo incipiente. Em Sio José dos Campos, a produgio cafeeira seguia como a
principal atividade econdmica, e dois tercos da populacdo do municipio, que
ainda ndo chegava aos trinta mil habitantes, se encontravam em dareas rurais.
Embora houvessem ficado para trds os tempos de gldria dos “bardes do café’,
a geografia urbana e a cultura local seguiam apresentando caracteristicas her-
dadas daquele periodo. Grandes areas do municipio, que, mais tarde, dariam
lugar a importantes bairros comerciais e residenciais, correspondiam entdo a
propriedades particulares, anexos das “invernadas” dos grandes fazendeiros
da regido.

As primeiras industrias instaladas na cidade, a partir de 1920, eram so-
bretudo fabricas de pequeno porte, dos ramos téxtil, ceramista e alimenticio,
atraidas por incentivos fiscais oferecidos pelo municipio.? Concentradas no
bairro de Santana, essas fabricas pioneiras impulsionaram a conformacio de
novos nucleos habitacionais, descontinuos em relagdo a area central do mu-
nicipio, mas ligados a ela através das principais vias entdo existentes. Grande
parte das familias da classe trabalhadora, contudo, vivia em 4reas ainda mais
afastadas, frequentemente, em pequenas casas de aluguel. Apesar dos incenti-
vos ofertados, até fins da década de 1940, periodo que é considerado como o da
“primeira industrializacdo” joseense, o municipio teve dificuldades para atrair
novos investidores e empreendimentos industriais de mais vulto.

Em meados dos anos 1940, segundo Sonia Avelar, era possivel afirmar
que Sdo José dos Campos havia desenvolvido caracteristicas analogas as de
uma company town, isto é, uma cidade umbilicalmente vinculada a uma em-
presa — no caso, a Tecelagem Parahyba, o maior estabelecimento industrial jo-
seense de entdo, unico a contar com mais de 500 funciondrios, e que absorvia
mais da metade do numero total de trabalhadores fabris do municipio.* Ainda
naquela década, sob a dire¢do de seu proprietario, Olivo Gomes, a empresa
promoveu a construgdo de vilas operarias que manteve sob seu controle, o
que lhe permitia 0 monitoramento cotidiano de seus trabalhadores, um dos
aspectos centrais do modelo das company towns. Contudo, a aplicagdo desse
conceito a Sdo José dos Campos parece-nos um tanto exagerada, ao menos,
se comparada a experiéncias mais emblematicas do fendmeno, a exemplo da
relagdo que a Companhia Sidertrgica Nacional, entdo em construgdo na area

2 SANTOS, 2011, p. 45-54.
3 AVELAR, 1985. As passagens da obra citadas neste artigo se encontram no primeiro volume, e todas
as tradugdes sdo nossas.
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fluminense do Vale do Paraiba, estabeleceria, na mesma época, com o munici-
pio de Volta Redonda.*

Para sustentar a caracteriza¢do, seria necessario demonstrar a extensio
da influéncia ou do controle que o empreendimento téxtil exercia sobre a mu-
nicipalidade. Embora gozasse de importantes privilégios fiscais, a empresa da
familia Gomes ndo dispunha de canais formais que viabilizassem a manipula-
¢do direta dos servigos municipais e, se exercia ingeréncias politicas sobre os
aparelhos estatais de administragdo local, aparentava havé-lo feito de maneira
muito mais sutil e mediada do que seria de se esperar numa company town pro-
priamente dita. Contudo, o transito dos proprietarios da Tecelagem Parahyba
junto as altas esferas da politica nacional pode ser demonstrado, mais tarde, ja
sob a ditadura, quando a centralidade da empresa para a economia da regido
ja havia declinado, embora sua relevancia fosse ainda inquestionavel. Discuti-
remos a questdo adiante, ndo sem antes conferir alguma atengdo a experiéncia
politica desenvolvida pelos trabalhadores téxteis joseenses no periodo anterior
ao Golpe de 1964.

No inicio dos anos 1940, as organizagoes sindicais ainda nao estavam
legalizadas, mas ja havia diversas associagdes de trabalhadores por ramo de
atividade, com distintos perfis, muitas delas empenhadas em cumprir as fun-
¢des esperadas de uma entidade de classe. Em julho de 1934, os trabalhadores
em flagdo e tecelagem do municipio de Jacarei, vizinho a Sdo José dos Campos,
organizaram uma associa¢do, a qual se somaram operarios téxteis joseenses
que, na pratica, integraram a mesma “base” até 1946, quando fundaram sua
propria associagdo, mais tarde convertida em sindicato. O segundo ramo fabril
em importincia econdmica para o municipio a época, o da cerdmica, também
veria a formacdo de uma entidade sindical de seus trabalhadores nos anos se-
guintes: o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Cerdmica, da Louga
de P6 de Pedra, da Porcelana e da Louga de Barro de Sdo José dos Campos,
conhecido popularmente como “Sindicato dos Ceramistas” seria oficialmente
fundado em 12 de junho de 1951.°

Ainda em fins dos anos 1940, surgiram novos e maiores estabelecimentos
fabris na cidade, intensificando a relevancia econdémica de sua zona urbana,
que também se tornava mais densa.® Dentre os fatores que contribuiram para a
chamada “segunda industrializa¢ao” de Sdo José dos Campos e para o significa-
tivo crescimento populacional que a cidade conheceria nas décadas seguintes,
devem-se destacar os incentivos fiscais e as concessoes de terrenos oferecidos
pela municipalidade, além da inauguragao da Via Dutra, em 1951, que favore-
cia a circulagdo rodovidria de insumos e mercadorias. Mas ndo foi de menor

4 Ver MOREL, 1989.
5 PEREIRA, 2009, p. 105.
6 OLIVEIRA, 2010, vol. 5, p. 33-66.
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importancia a aten¢do conferida a regido pelos militares, particularmente os
da Aeronautica, que pretendiam fazer do Vale do Paraiba um polo cientifico
e tecnoldgico capaz de subsidiar o desenvolvimento dos setores aeroespacial
e bélico da industria nacional. Para impulsionar esse projeto, instalaram duas
importantes unidades em Sao José: o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA, 1950) e o Centro Técnico Aeroespacial (CTA, 1953).

Na esteira desses processos, a partir dos anos 1950, a importéncia eco-
nomica do ramo téxtil local declinaria gradativamente em relagdo a de seto-
res ditos “modernos” que passavam a compor o parque industrial joseense,
com predominéncia da metalurgia. Gigantes do segmento, como a Ericsson
e a General Motors, instalariam unidades fabris as margens da Via Dutra na
segunda metade daquela década. Os operdrios do ramo também organiza-
ram rapidamente uma Associa¢do Profissional, ja em 1956 (a partir do inte-
rior da Ericsson, cerca de um ano apds o inicio das operagdes da planta), que
daria origem, dois anos mais tarde, ao Sindicato dos Metalurgicos de Sao José
dos Campos (SMS]JC). A presidéncia da associa¢do coube ao principal impul-
sionador da iniciativa, José Domingues Sobrinho - irméao de Cecilio Domin-
gues Neto, entdo presidente do Sindicato dos Ceramistas. José Domingues
seria também o primeiro e mais longevo presidente do SMSJC, mantendo-se
a frente da entidade por mais de duas décadas. Intocadas pelo Golpe de 1964,
as gestdes lideradas por Domingues assumiram, desde o inicio, uma postura
de predisposigdo a colaboragdo com a patronal, e em diversas oportunidades
se demonstraram avessas aos métodos de auto-organizacao e luta direta dos
trabalhadores — razdes pelas quais seus membros ndo tardaram a receber a
alcunha de “pelegos™®

O Sindicato dos Téxteis (STSJC), por outro lado, ndo somente encarnaria
o papel de impulsionar as lutas de seus afiliados como exerceria protagonismo
politico na cidade ao longo das décadas de 1950 e 1960, auxiliando até mesmo
na organizagao de outras categorias de trabalhadores.” O estudo pioneiro de
Sonia Avelar' é, ainda hoje, a mais profunda analise do desenvolvimento dos
vinculos organizacionais e das formas de mobilizagdo dos trabalhadores téx-
teis joseenses no ambiente politico da chamada “era de ouro do populismo’,
um conceito encarado com desconfianca pela autora, assim como por parte
significativa da historiografia mais recente sobre o periodo."! Ao observar a
intensificagdo das demandas operdrias no periodo 1956-1964, Avelar indica
que o fendmeno resultava da dindmica “dos ciclos da industria téxtil no Brasil

7 Como parte do mesmo projeto, devemos mencionar também a Escola de Especialistas da Aerondutica
(EEAer), instalada em Guaratinguetd, outro municipio do Vale do Paraiba paulista, ainda em 1941.

8 Sobre o SMSJC, ver GUERRA, 2015; MARTINS, 2020.

9 SILVA, 2016, p. 66-69.

10 AVELAR, 1985.

11 Para uma sintese do debate, ver BATISTELLA, 2012, p. 468-484.
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do pos-Segunda Guerra Mundial’, por certo, mas, igualmente, do “impacto do
ambiente politico nacional” - contraditoriamente permeado por “instancias de
represséo e tolerdncia ao protesto operario” -, enquanto “facilitador das a¢des
dos trabalhadores” Ainda segundo a autora, a expansdo dos lagos entre traba-
lhadores de distintos setores e regides, as experiéncias ao lado e no interior de
organizagdes politico-partidarias e aparelhos do Estado, e mesmo sua partici-
pacgdo em coalizdes e aliangas policlassistas, foram componentes importantes
de um processo cujo signo geral teria sido o de um incremento da coesio da
classe trabalhadora, calcado na “percepgdo da comunalidade de seus interesses
e de seus antagonismos com os detentores do poder, fossem eles empregadores
ou o Estado”"?

Conquanto as linhas gerais da interpretaciao de Avelar parecam-nos es-
sencialmente corretas, ao analisarmos um depoimento memorialistico pres-
tado no inicio da década de 1990 por um dos principais lideres da categoria,
Francisco Moreno Ariza, percebemos que, ao contrario de alguns dos fatores
identificados pela autora (como a robustez da “comunidade ocupacional”*?
téxtil joseense, que englobava porcentagem significativa dos trabalhadores do
ramo), outros aspectos do “ambiente politico nacional” influenciavam exclusi-
va ou fundamentalmente as liderangas — no caso, justamente a atuagdo junto
a redes politico-partidarias amplas e a participagdo em organismos governa-
mentais e estatais. Nossa hipdtese é a de que tais fatores contribuiram para o
desenvolvimento de tragos de personalismo na pratica sindical e politica des-
ses lideres."* Entretanto, a importincia do papel que eles desempenhavam na
organizacdo das lutas dos trabalhadores da regido nao pode ser subestimada:
de fato, sustentamos que a repressdo desatada pelos golpistas em Sdo José dos
Campos no imediato pos-golpe foi talhada para coibir, com maxima priorida-
de, a militancia de tais liderancas — muito embora tenha extravasado em muito
esse objetivo primario.

Dada a propria natureza do principal documento no qual nos apoiare-
mos, aqui, para explorar tal hipdtese, devemos desenvolvé-la com cuidado e
sem a pretensdo de extrapold-la em demasia, mas parece bastante plausivel que
aquele ambiente politico “restrito”, cujo acesso era mais ou menos reservado as
“ctipulas” sindicais — outra categoria que empregamos com ressalvas'® —, tivesse

12 AVELAR, 1985, p. 10-12.

13 AVELAR, 1985, p. 354-355.

14 Ao retomar essa nogao, nao perdemos de vista as consideragdes de Angela de Castro Gomes, para
quem as bases de atuagdo do trabalhismo “excediam o personalismo e se combinavam com institui¢cdes
partiddrias e sindicais, e também com politicas publicas de alcance social” GOMES, 2002, p. 59. Con-
tudo, sem reduzir a rica experiéncia sindical do periodo as concepgdes personalistas, argumentaremos
que aspectos delas permaneciam operando na complexa cultura politica do periodo.

15 Sobre os problemas conceituais e empiricos do “cupulismo” enquanto matriz de interpretagio da
dinémica sindical e politica do periodo anterior ao Golpe, ver SILVA, 2003, p. 427-30.
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uma influéncia decisiva para que a percepgdo de ditos sindicalistas acerca dos
“antagonismos com os detentores do poder”, identificada por Avelar, ndo im-
plicasse a necessidade de estabelecer rupturas estratégicas — ao contrario do
que defenderiam, mais tarde, a partir de fins da década de 1970, os participan-
tes do chamado “novo sindicalismo” joseense (hegemonizado pela categoria
metaldrgica), que, a0 menos em seu periodo inicial, demarcaria posigdes mais
firmes em torno do principio da “independéncia de classe”. Argumentaremos
que esse fendmeno se deveu, justamente, ao ambiente politico ditatorial sob o
qual se formaria a geragio seguinte de sindicalistas da regido — mais do que a
escolhas individuais ou referenciais ideoldgicos prévios, como quiseram fazer
crer seus detratores —, e que o padréo coercivo diferenciado com o qual se de-
pararam também refletia ditas mudancas no ambiente politico nacional. Antes
de discutirmos a questao, contudo, sera fundamental que consideremos alguns
aspectos das praticas sindicais desenvolvidas pelos trabalhadores fabris joseen-
ses no periodo anterior ao Golpe, bem como as transformagdes impostas pela
ditadura empresarial-militar.

De modo a exemplificar o que entendemos por tragos personalistas na
condugdo das lutas sindicais, convém retomar alguns trechos do documento
supramencionado, uma entrevista concedida por Francisco Moreno Ariza a
Douglas de Almeida Silva, em outubro de 1992. Na ocasido, Francisco reme-
morou sua trajetoria de vida e suas origens relativamente humildes: a familia
Ariza chegou a Sdo José dos Campos em 1935, vinda de Guararema, municipio
proximo ao Vale do Paraiba, quando o futuro lider sindical contava apenas oito
anos de idade. Seu pai, um pequeno comerciante, vinha tendo pouco sucesso
na atividade, e decidiu levar a familia para Sao José, de modo que os irméaos
mais velhos de Francisco pudessem obter empregos fabris. Passaram a viver
em uma casa de aluguel, afastada dos nticleos centrais da cidade. O garoto ob-
teve educac¢do formal junto ao Grupo Escolar Santana do Paraiba, para o qual
se deslocava diariamente a pé, uma vez que nao havia transporte ptblico que
atendesse a drea em que a familia residia. Ja em 1942, aos quinze anos, estava
empregado na Fabrica de Lougas Santo Eugénio, mas, no mesmo ano, trans-
feriu-se para a Tecelagem Parahyba, onde permaneceria até os dezenove anos.
Em seguida, passou uma temporada em Sao Paulo, vivendo na casa de tios e
trabalhando em outra empresa téxtil, a Fiacdo de L3 Brasileira, mas retornou
ao Vale do Paraiba em 1948, e logo se empregou na Rhodia, empresa do ramo
quimico na qual permaneceria trabalhando até 1957.

E nesse periodo que Ariza inicia sua atividade sindical - curiosamente,
ndo junto a categoria quimica, a qual estava entao vinculado, mas sim ao lado
dos téxteis, cuja organiza¢do era mais dindmica. Em sua entrevista, o sindi-
calista ndo explica os meandros de sua chegada a presidéncia da associagdo
profissional téxtil, de forma praticamente simultinea ao seu retorno formal ao
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ramo, novamente contratado pela Tecelagem Parahyba, ainda em 1957. E bas-
tante provavel que o envolvimento de Francisco com o movimento sindical e
com a politica partidaria tenha sido estimulado, ao longo daquela década, pela
militancia trabalhista da regido. Filiando-se ao PTB, disputaria as elei¢des mu-
nicipais de 1959, conquistando uma cadeira na Camara de Sao José. Trés anos
depois, no pleito para o Executivo municipal, Ariza seria eleito vice-prefeito
da cidade.

Os resultados explicam-se a luz do alto grau de organizagéo e da relevan-
cia social adquirida pelo movimento sindical téxtil local no periodo, colocados
a servi¢o de uma estratégia que identificava no Estado a instancia central para
a solugao dos conflitos e para a implementagdo de projetos politicos que levas-
sem as classes trabalhadoras em conta. Evidentemente, nao se tratava de uma
estratégia de “ruptura’, mas o empenho na luta sindical, outra parte fundamen-
tal da militancia trabalhista, era o bastante para que jornalistas, politicos con-
servadores, membros do clero e representantes da “classe econdmica” joseense
identificassem o vice-prefeito sindicalista como “subversivo” e “comunista”:

(...) tudo isso acontecia porque eu fui, eu fui o primeiro dirigente sindical
do Grupo de Fiagdo e Tecelagem a parar a Tecelagem Parahyba, nem na
chamada Intentona Comunista de 1935 os comunistas conseguiram parar
a Tecelagem Parahyba. Eu parei a Tecelagem Parahyba pela primeira vez, e
parei depois pela segunda vez, parei a Rhodia, parei Kanebo, digamos as-
sim, as greves eram muito mais dificeis de ser conduzidas por que a policia
estava sempre colocada do lado da classe empresarial.'®

Apesar dos sucessos eleitorais, a carreira de Ariza seguiu estreitamente
vinculada aos mundos do trabalho: licenciou-se dos mandatos para assumir o
cargo de juiz classista, vogal da 12 Junta de Conciliagdo e Julgamento da Justica
do Trabalho da cidade - que, segundo o proprio sindicalista, fora fundada gra-
cas a seu empenho e bom trénsito junto a parlamentares.” Ariza conciliava o
cargo de juiz e a presidéncia do STSJC quando ocorreu o Golpe de 1964.

A repressao nio tardou a abater-se sobre a categoria téxtil joseense, de
maneira similar ao que ocorreu em diversos outros pontos do territdrio na-
cional nos quais a classe trabalhadora e suas organizagdes haviam galgado re-
levancia social e politica. No dia do Golpe, a sede do STSJC foi invadida por
militares “em busca de materiais subversivos”, e ficou interditada por mais de
um més; nesse intervalo, a diretoria sindical foi destituida e alguns de seus
lideres, como Ariza e Benedito Godoi, tesoureiro da entidade, foram presos

16 Arquivo Publico Municipal de Sao José dos Campos (APMSJC). Anais da Camara Municipal de Sdo
José dos Campos. Anexos do Relatorio da Comissdo da Verdade Michal Gartenkraut. Entrevista conce-
dida por Francisco Moreno Ariza a Douglas de Almeida Silva, outubro de 1992 (doravante, apenas
“Entrevista”), fls. 13-14.

17 Entrevista, fl. 11.
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temporariamente. Raimundo Nonato Sardinha foi nomeado interventor, e ins-
taurou um inquérito contra a diretoria afastada para investigar acusagdes de
“malversacdo de fundos” e crimes contra a economia popular.'®

Na sequéncia, outro inquérito movido pelo Ministério do Trabalho, desta
vez, contra a Federa¢do dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacdo e Tecela-
gem de Sdo Paulo, em cuja diretoria Francisco Ariza também tinha assento, ex-
plicitaria as motivagdes anticomunistas ou, mais propriamente, antissindicais
de tais processos. O delegado responsavel pelo inquérito, Benedito Nunes Dias,
apontaria, entre os “crimes” investigados, a compra de uma “variedade grande
de livros de cardter comunista” para a “biblioteca da Federagdo’, a publicacio
de “jornais, (...) manifestos, avisos e noticidrios, completamente intteis a vida
sindical’, o envio de delegados e representantes a eventos, e ainda, doagdes e
empréstimos a outras entidades de trabalhadores em luta, nominalmente, “a
Unido dos Ferroviarios da Sorocabana (...) [e] a Federagdo das Associag¢des
dos Trabalhadores Agricolas”. Nunes Dias concluia um dos relatérios do in-
quérito defendendo a prisdo preventiva dos dirigentes da Federagio, pois: “..
tudo nos autos nos faz supor que, em liberdade, os indiciados (...) irdo conti-
nuar a executar o plano infernal de aliciar humildes brasileiros para as hostes
do PCB e se empenhardo em dominar, outra vez, a Federac¢do, para, afinal,
conseguir a implantagdo do comunismo no pais”*

Mesmo para os padrdes arbitrarios da repressdo ditatorial, as acusagoes
contra Ariza eram frageis, mas bastaram para a destituicdo de seu mandato
sindical.*® O processo contra a Federagao dos Téxteis indica nitidamente que,

18 AVELAR, 1985, p. 322. A autora afirma que, em 1964, Ariza esteve preso por 85 dias, mas o dado
¢é questionado por outros autores. De acordo com Douglas Silva e Paula Vianna, em 1964, por ver-se,
em alguma medida, ainda “protegido pelo cargo de juiz classista, Ariza permaneceu poucos dias na
prisdo, encarcerado numa cela especial’, possivelmente no, 6° Regimento de Infantaria de Cagapava,
que conduzia um dos cinco Inquéritos Policiais Militares em que Ariza figuraria como investigado sob
a ditadura. SILVA e VIANNA, 2014, p. 2; Entrevista, fl. 34.

19 “Relatério” do Delegado Adjunto de Ordem Social, Benedito Nunes Dias, 12 de novembro de 1964.
Anexo da Informagao n° 255/68, Arquivo Geral do DOPS. Compde o Prontudrio n° 140.299 da Dele-
gacia de Ordem Politica do DEOPS/SP, referente a Francisco Moreno Ariza. O prontudrio faz parte do
acervo do DEOPS/SP abrigado pelo Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (APESP), mas também
pode ser consultado entre os anexos do material reunido pela Comissao da Verdade Professor Michal
Gartenkraut, da Camara Municipal de Sdo José dos Campos, atualmente sob a guarda do Arquivo
Publico do municipio. As citagdes, extraidas da versdo digitalizada do Prontudrio, consultada junto ao
APMSJC, encontram-se as fls. 7-8 e 10.

20 Segundo Silva e Vianna, Ariza permaneceu no posto de vogal da Junta de Conciliagdo e Julgamento
até a outorga do AI-5, uma informagdo que nio esta explicitada no depoimento do sindicalista, mas
que, se procedente, configura interessante exemplo de um aspecto que vem sendo reconhecido e dis-
cutido pela historiografia mais recente acerca da ditadura brasileira, a saber, o de que o regime nio era
um bloco monolitico e a repressdo nio se realizava de maneira uniforme; pelo contrario, especialmente
nos periodos iniciais e finais da ditadura, houve significativas particularidades, tensdes e mesmo des-
compassos entre as praticas de distintas esferas estatais, bem como entre as experiéncias ocorridas em
diferentes localidades. Sobre o tema, Cf. NAGASAVA, 2018.
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na sequéncia do Golpe, a ditadura empenhou-se em perseguir com especial
vigor as entidades dos trabalhadores que, em sua atuagdo cotidiana, anterior
a ruptura autoritaria, haviam almejado extrapolar fronteiras entre categorias,
rumo a organizagao intersindical. Em Sdo José dos Campos, Ariza era a li-
deranca operéria que melhor havia encarnado tais propésitos, na opinido da
classe dominante — e, possivelmente, em sua propria:

Eu fui preso assim acusado pelo clero, pela classe econémica assim... de
sua totalidade de Sao José dos Campos, de subversivo e de comunista. Por-
que eu organizei os trabalhadores, assim, foi a primeira cidade do Vale do
Paraiba a organizar o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. E comegou-se ai
a luta, assim, a luta pelos direitos dessa classe sofrida (...) férias, descanso
remunerado, saldrio-minimo, enfim, (...) que a classe dos fazendeiros nao
vinha cumprindo, e que eu passei a fazer que isso fosse cumprido, nes-
sas fazendas organizadas entdo comegaram a se pagar, Fazenda Santana
do Rio Abaixo, Fazenda do Pildo e outras fazendas por ai onde estavam
organizados, comecaram a se pagar. Sinésio Martins, e coisa e tal, entdo
essas fazendas comegaram a ter que cumprir essas minimas garantias que
a Consolidagao das Leis do Trabalho ja dava aos trabalhadores rurais. Aju-
dei a organizar e a fundar o Sindicato da Alimentac¢do, o Sindicato dos
Enfermeiros, trouxe pra Sao José dos Campos a Sub delegacia dos Mestres
e Contramestres de pessoal de escritdrio, é... colaborei um pouco (...) cola-
borei na organizagéo e transformagao em Sindicato dos Bancérios, ndo é...
fui eu que fui ao Rio de Janeiro buscar a carta [sindical] (...).”!

Apesar de indicar com frequéncia os contornos mais amplos, os elemen-
tos contextuais e as proprias estruturas de classe dos conflitos em que se via en-
volvido, percebemos que a dimenséio pessoal ou individual do relato de Ariza,
enquanto fator explicativo para sua interpretagdo dos acontecimentos, ocupa
lugar proeminente. Chamamos a atengdo para esse ponto, nio com o intuito
de questionar a efetiva relevincia da atuagio sindical e politica do lider tra-
balhista, que nos parece indiscutivel, mas para destacar que a percepgao de
Ariza a respeito dos “inimigos” que criara como resultado de sua militancia
- expressdo local da alian¢a empresarial-militar que tomou o poder em 1964 -
ancorava-se numa perspectiva particular, a de um participante interessado dos
eventos, com acesso privilegiado a determinadas instancias e espagos politi-
cos, mas certamente excluido de tantos outros. Embora transitasse, em alguma
medida, pela arena politica nacional (e, talvez, precisamente por conta disso,
atraisse para si doses cavalares do 6dio das elites),” Ariza vivia, trabalhava e
militava em Sao José dos Campos, um municipio que experimentava processos

21 APMS]JC. Entrevista, fls. 15-16.

22 Silva e Vianna recuperam, por exemplo, o episodio da visita de Joao Goulart a Sao José dos Campos,
ocasido em que Ariza teria desfilado ao lado do presidente, recebendo dele mais atengdo que qualquer
outro politico local (SILVA e VIANNA, 2014).
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de urbaniza¢do e industrializagdo acelerada, ao passo que conservava diver-
sas caracteristicas tipicamente associadas as cidades pequenas, predominante-
mente rurais, dentre elas o personalismo na politica.

A importancia hipertrofiada que se atribui as a¢des do individuo nas ne-
gociagdes, disputas e conquistas é, sem duvida, um dos tragos das concepgdes
personalistas as quais temos nos referido, e nos cabe indagar se nao decorre
dai uma propensdo maior a construcio de vinculos e referéncias também per-
sonalizadas, isto é, pautadas em afinidades pessoais, em detrimento de “inte-
resses” ou “antagonismos” de classe. Evidentemente, as concep¢des as quais
estamos nos referindo fazem parte de uma cultura politica mais ampla, da qual
participam, de maneira desigual, as diferentes classes sociais, e que as afetam
também desigualmente. Nesse sentido, discutiremos a seguir se a perspectiva
manifestada no depoimento de Ariza pode ser reinterpretada, a luz das agdes
e das trajetorias daqueles que o lider sindical reconhecia como “inimigos”, mas
levando em conta, também, os comportamentos de seus supostos aliados.

Praticas Antissindicais sob a Ditadura: Burocratas, Militares, Patroes

O Inquérito instaurado em 1964 contra o STSJC, conduzido pelo inter-
ventor R. N. Sardinha, sob os auspicios do comando regional da Aeronautica,
concluiu que a gestdo liderada por Francisco Moreno Ariza havia transforma-
do o sindicato em “instrumento de agdo comunista”. Novas elei¢des para a dire-
toria da entidade ocorreriam apenas em julho de 1965, ainda sob a supervisao
do interventor. No pleito, os membros da gestdo destituida estavam impedidos
de concorrer, e todos os candidatos interessados deveriam apresentar atestados
de antecedentes juridico-criminais e politico-sociais — estes ultimos, emitidos
pelo DEOPS. Desse modo, os ativistas téxteis formados no bojo das experién-
cias de luta operaria no periodo anterior ao Golpe viram-se alijados de qual-
quer possibilidade de conduzir sua entidade de classe, e uma unica chapa, de
perfil colaboracionista, tomou parte no processo eleitoral. Embora ndo tenha
obtido sequer o minimo de votos exigido pela legislacao, a chapa “pelega” seria
conduzida a dire¢ao do STSJC, com o beneplacito de Sardinha, e José M. San-
tos se tornaria o novo presidente do sindicato. Santos permaneceria no posto
até 1980, “através da manipulagdo fraudulenta de sucessivas elei¢des sindicais,
e da sabotagem de quaisquer tentativas oposicionistas de assumir o controle”?

Para utilizar a expressdo cunhada pela historiadora Heliene Nagasava em
seu trabalho sobre os projetos da ditadura brasileira para os mundos do traba-
lho, a gestdo de José M. Santos faria do STSJC um perfeito exemplo do “sindi-
cato que a ditadura queria’?* Adotando um padrio de atuagéo sindical seme-
lhante ao praticado por José Domingues a frente dos metalurgicos joseenses

23 AVELAR, op. cit., p. 321-324.
24 NAGASAVA, op. cit.
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- o mesmo que contribui para explicar a auséncia de uma intervengdo sobre
aquela entidade no contexto do Golpe -, a nova diretoria dos téxteis, de acordo
com a avalia¢do apresentada por Avelar, empenhou-se em implementar a “po-
litica antimobiliza¢do do Ministério do Trabalho”, ao passo que contribuia para
o acirramento da perseguicdo sobre os trabalhadores insubmissos do setor. De
acordo com a sintese da autora, nos anos seguintes ao Golpe, entre os téxteis
joseenses:

ocorreram numerosos incidentes envolvendo operarios que foram interro-
gados ou presos por: a) haverem falado em reunides sindicais, defendendo
aumentos salariais; b) terem feito reclamacdes a respeito de questoes fabris;
c) discutirem politica ou assuntos sindicais nas fabricas ou fora delas; ou d)
(o pecado mortal!) tentarem organizar uma resisténcia contra a lideranga
pelega. Informantes policiais e diretores sindicais foram os principais ins-
trumentos para o cumprimento dessas atribui¢des.”

Apds 1964, houve tentativas de resisténcia, tais como as levadas adiante
pelo grupo liderado por José Félix, um conhecido ativista da categoria, apeli-
dado “Botafogo”. Quando o STSJC decidiu implementar a cobran¢a de uma
taxa entre a categoria, com a finalidade alegada de pagar um abono natalino
aos funciondrios sindicais, os trabalhadores da Tecelagem Parahyba, liderados
por Félix e por Geraldo Martins, outro ativista téxtil, recusaram-se a permitir
a cobranca, medida interpretada por Sonia Avelar como uma “forma de pro-
testo contra as agdes da diretoria pelega da entidade” Em retaliagdo, Santos
denunciou Félix e Martins a Delegacia Regional do Trabalho, associando suas
atitudes a supostos “atos de subversdo da ordem politica e social” e solicitando
seu enquadramento na Lei de Seguranga Nacional.*

As priéticas antissindicais e a perseguicdo as liderancas dos téxteis no ime-
diato pos-Golpe contribuiram para a desarticulacio do movimento operario
local de conjunto, algo que favoreceu o empresariado dos mais diversos ramos
presentes na regido. Este processo pode ser considerado uma parte indispen-
savel do ja mencionado projeto militar para o Vale do Paraiba, uma vez que,
desde os anos 1940, vinha se constituindo ali um complexo que envolvia di-
versas empresas dos ramos aeroespacial e bélico, estatais e privadas (tais como
a Engesa, a Imbel e a Avibras), além de unidades militares de pesquisa em
tecnologia e formacédo de oficiais, instituigdes “estratégicas” para a “seguranga
nacional’, na visdo da caserna. Conforme argumentam Moacir Santos e Paula
Remoaldo, o Golpe e a Ditadura subsequente facilitaram a rapida expansio
desse complexo industrial-militar, “em razdo da auséncia de oposi¢do politica
e da impossibilidade institucional de questionamentos aos projetos da cupula

25 AVELAR, 1985, p. 325.
26 AVELAR, 1985, p. 325-6.
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no poder”? O principal empreendimento da fase ditatorial desse projeto foi a
constru¢do da Embraer.?® Fundada em 1968, a estatal iniciaria sua produ¢io no
ano seguinte, e rapidamente se tornaria, ao lado da General Motors, uma das
majores fébricas da regido - e uma planta modelo da vigilancia militarizada
sobre o cotidiano fabril e o movimento operario da regido.

Enquanto a Embraer dava seus primeiros passos, o ex-presidente do Sin-
dicato Téxtil Joseense via-se novamente as voltas com a repressdo — e, dessa
vez, seu tormento seria ainda maior que em 1964. Na sequéncia da outorga do
Ato Institucional n° 5, Ariza relata ter sido avisado da iminéncia de sua prisio,
num encontro casual que teve com o delegado de policia de Sao José, Waldy
Simonetti, numa banca de jornal:

(...) ele ainda brincou comigo: “Ariza do céu o que vocé ta fazendo aqui
rapaz? Some daqui! Os ‘homi’ [i. e., os policiais] [es]tdo te procurando, e
vocé td aqui ainda folgado” Eu falei: “eu ndo devo nada, eu ndo roubei, ndo
matei, ndo tenho por que ta fugindo, pra qué?”*

Trata-se de uma das poucas ocasides, no depoimento do sindicalista, em
que membros do aparelho repressivo do Estado surgem com destaque. Ariza
estava em contato com os politicos da cidade (e de fora dela), por conta de
seus vinculos partidarios e dos cargos que conquistara, e conhecia de perto os
patroes e seus representantes, gracas a sua trajetoria sindical, mas praticamente
néo parece haver transitado entre os militares da regido, o que certamente con-
tribui para explicar que eles raramente sejam mencionados entre seus “inimi-
gos”, a ndo ser como apéndice patronal, chamados a reprimir as mobilizagdes
para garantir os interesses empresariais. Mesmo nesse caso, de acordo com
Ariza, no periodo anterior ao Golpe, a repressdo as greves era conduzida sobre-
tudo pela policia de Taubaté, onde estava “o comando” - o que talvez explique a
aparente cordialidade entre o sindicalista e Simonetti. Ainda assim, o gesto do
delegado joseense, alertando-o dos riscos que corria, parece dificil de explicar
ando ser pela forca das relagdes pessoais as quais aludiamos anteriormente; ao
que tudo indica, Ariza conhecia Simonetti de longa data, e é possivel que esse
fato tenha bastado para fomentar uma “gentileza” — que, como veremos, niao
livraria o sindicalista da repressao.

27 SANTOS e REMOALDO, 2017, p. 32-47.

28 “A EMBRAER resultou das a¢des empreendidas por militares e pesquisadores dos centros de pes-
quisa vinculados ao CTA. Sua criagao foi uma consequéncia da meta de emancipagao tecnoldgica per-
tinente a estruturagio do CTA e as ambigoes dos militares brasileiros. Embora a fundagio de uma
empresa para a produgdo de avides nio tivesse como objetivo especifico a organizagio do complexo
industrial-militar, depreende-se a sua efetivagao como necessaria a meta de independéncia tecnologica
e militar do pais” (SANTOS e REMOALDO, 2017, p. 42).

29 Entrevista, fl. 19.
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No mesmo dia em que recebeu o alerta do delegado Simonetti, Ariza tes-
temunhou um cerco e uma invasdo policial contra sua casa, dos quais conse-
guiu escapar. De acordo com o sindicalista, por tras daquela tentativa de cap-
tura, também havia animosidades personalizadas: o responsavel pela operagio
era Ivahir Freitas Garcia, também delegado, mas de Taubaté. Tratava-se de
um antigo desafeto de Ariza, que parecia valer-se do contexto autoritario para
promover uma vinganga pessoal. Quando vereador, Ariza havia denunciado,
numa das sessdes da Camara Municipal de Sdo José, um episddio de violéncia
policial que culminara no assassinato de uma pessoa — por coincidéncia, um
amigo de juventude do sindicalista — na delegacia taubateana. O temor de Ari-
za, invocado para fundamentar sua fuga em 1968, era o de que seus “inimigos”
pretendiam nao apenas vé-lo preso, mas morto, intengdo alegadamente expli-
citada pelo delegado Garcia desde antes do Golpe.*

Percebendo o recrudescimento da repressdo, o sindicalista decide eva-
dir-se da cidade. Durante meses, esteve escondido em sitios e residéncias de
parentes, nos municipios de Guararema e Salesopolis, até que decidiu ir para
a casa de um tio Sdo Paulo (com a ajuda de um médico, também amigo da fa-
milia), onde acreditava ter melhores chances de organizar sua defesa juridica.
Com esse intuito, buscou o apoio de seu patrdo, o proprietario da Tecelagem
Parahyba, Clemente Gomes. Engenheiro formado, Clemente era o filho mais
velho de Olivo Gomes, tendo assumido a presidéncia do empreendimento do
pai apos sua morte, em 1957 — o mesmo ano no qual Ariza voltou a pertencer
ao quadro funcional da Tecelagem e assumiu a lideranca do STSJC. O sindi-
calista parece haver sustentado uma opinido essencialmente positiva acerca da
familia Gomes: de acordo com seu depoimento, os patroes da Parahyba nio
tinham a “mania de chamar a policia” para reprimir mobiliza¢des, ao contrario
de outras empresas locais, como a Rhodia e a Kanebo.*!

Apesar da aparente postura paternalista e negociadora, os Gomes nao
tiveram problemas para se adaptar a ditadura. Enquanto Clemente dirigia o
empreendimento da familia, que experimentava um crescimento substancial,
acompanhado de investimentos pesados em publicidade que tornariam os co-
bertores Parahyba nacionalmente conhecidos, Severo Gomes, seu irmao, ad-
vogado de formagao e responsavel pela diversificagdao dos investimentos do cla,
ascendia rapidamente na carreira politica, ocupando, entre 1966 e 1967, um
posto no primeiro escaldo do governo ditatorial, o de ministro da Agricultura.
Mais tarde, sob Geisel, Severo seria ministro da Industria e Comércio.

A adesdo da familia Gomes ao projeto ditatorial, contudo, ndo parece
ter sido isenta de tensdes e contradigdes. Por ser amigo de Candido Procépio

30 Entrevista, fls. 20-21; SILVA e VIANNA, 2014b, p. 2-3.
31 Entrevista, fl. 18.
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Ferreira Camargo, um dos lideres do CEBRAP,* Severo chegou a ser monitora-
do pelo SNI, em meados dos anos 1970, enquanto ainda ocupava o Ministério
da Industria. Por outro lado, no mesmo periodo, seu irmdo Clemente gozava
de crescente prestigio junto aos governos autoritarios em nivel local, e chegou
a ser apontado como interventor na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de
Sao José dos Campos. Sua “atuacdo saneadora” a frente da instituigdo de ensi-
no, avaliada positivamente pela inteligéncia militar, teria sido util para conter
um suposto “foco de subversdo dentro da area estudantil” na regido.*

De todo modo, em fins da década de 1960, a familia Gomes ja fazia parte
do status quo ditatorial, e seria surpreendente que Ariza tivesse recorrido ao
“doutor Clemente” para provar sua inocéncia, caso nio levassemos em con-
ta o paternalismo e a ldgica personalista que permeavam as relagdes politicas
estabelecidas na regido. Na avalia¢do do operario, talvez, o apoio de um em-
presario tdo bem relacionado, e que o conhecia bem, poderia ser til e ajudar
a inocenta-lo. Mas os procedimentos usuais do autoritarismo operavam mais
frequentemente em sentido contrério, e era igualmente possivel que qualquer
apoio conferido por Gomes ao sindicalista gerasse suspeitas. De fato, ainda em
1965, Clemente havia sido mencionado, em investigagdes da agéncia paulista
do SNI acerca de Ariza; na ocasido, os oficiais de informagdes registraram que
o sindicalista talvez fosse um “protegido” do industrial.** Em 1969, quando
Ariza pede ajuda ao patrdo, os Gomes estavam mais bem localizados na estru-
tura de poder do Estado autoritario, e ndo podemos descartar que ja tivessem
conhecimento daquelas suspeitas ou que pretendessem dissipa-las.

Fossem quais fossem suas intenc¢des, o empresario ndo recusou o cha-
mado de Ariza, e aceitou se encontrar com o sindicalista em Sao Paulo. Na
ocasido, Gomes confidenciou-lhe que os patroes da Rhodia estavam por tras
das acusagdes contra ele, e que haviam chegado a contratar um contador, José
Ferreira Buqui, para procurar evidéncias de que o lider trabalhista havia des-
viado recursos publicos (ou pior, recebido financiamento soviético!) para a
construcido da sede do STSJC, sem nada encontrar.® Na tentativa de encami-
nhar a situagdo, a ambiguidade dos vinculos personalistas faz-se notar outra

32 O Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento foi fundado em 1969, a partir de uma iniciativa
de intelectuais perseguidos pelo regime, particularmente professores da Universidade de Sao Paulo.
Aos olhos do aparelho de inteligéncia ditatorial, tratava-se de “entidade esquerdista’, mas que reunia
elementos da “esquerda festiva” (!) a exemplo de Fernando Henrique Cardoso. Cf. Agéncia Central do
Servigo Nacional de Informagdes. “Informagio N° 867/19/AC/76”, de 6 de setembro de 1976 (Arquivo
Nacional, Fundo Servi¢o Nacional de Informagées, BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.76097517. 19).
33 “RPI n° 03/75% 1I Exército, 17 de abril de 1975, fl. 25 (Arquivo Nacional, Fundo Servi¢o Nacional de
Informagdes, BR DFANBSB V8.MIC, GNC.EEE.80003967, fl. 12).

34 Agéncia de Sao Paulo do Servigo Nacional de Informagdes. “Informe n° 336/OPESP/65”, de 31 de
margo de 1965 (Arquivo Nacional, Fundo Servico Nacional de Informagdes, BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.EEE. 81007863, fl. 18).

35 SILVA e VIANNA, 2014b, p. 5-6.
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vez: por um lado, Clemente Gomes ofereceu a Ariza os servigos do advogado
da empresa, que se responsabilizaria por sua defesa; por outro, aconselhou o
sindicalista a se apresentar voluntariamente aos militares do CTA:

Olha, vocé se entrega e muito que vocé pode ficar [preso] é quinze dias.
Quem quer saber de vocé é a Aeronautica de Sdo José dos Campos. E os
homens de Sao José dos Campos que querem saber da tua vida. Que vocé
conte tua historia. Entdo eu acho que vocé vai ficar uns quinze dias.

T4 bom, vocé topa?

Topo.*

Seguindo a recomendagdo de Gomes e acompanhado pelo patrdo, Ariza
se apresentou aos militares, sendo detido pela Aerondautica e logo transferido
para o Campo de Marte, em Sdo Paulo, onde permaneceria por 17 dias, tran-
cafiado em um cubiculo de um metro de largura por trés de comprimento, mal
iluminado, no qual havia apenas um vaso sanitario e nada mais. Era inverno,
“junho, julho”, e tendo de dormir no chao gelado, Ariza contraiu uma pneu-
monia. Na sequéncia, foi transferido para o famigerado navio Raul Soares, em
Santos, onde, ainda doente, teve de responder a um interrogatério de mais de
doze horas. Dias depois, seria libertado, mas os inquéritos contra ele perma-
neceriam em curso.” A “ajuda” do patrdo — a quem, mais de vinte anos depois,
Ariza ainda parecia grato — nao bastou para inocenta-lo, ou para manté-lo em
seu cargo de vogal da Justica do Trabalho, mas, mesmo que o sindicalista ndo
parecesse reconhecé-lo, foi fundamental para que os militares o capturassem e
o submetessem a situagdes degradantes, certamente qualificaveis como tortura.

Os fatos e as perspectivas aqui arrolados ndo nos permitem afirmar quais
seriam as motivagoes e intengdes de Clemente Gomes ao facilitar a prisdo de
Francisco Ariza em 1969, mas permitem que inquiramos as a¢des dos patrdes
joseenses nos anos posteriores ao Golpe a partir da 6tica da responsabilida-
de empresarial por violagdes de direitos humanos. Objetivamente, a agdo de
Gomes favoreceu a prisdo politicamente motivada e a consequente tortura de
Ariza, constituindo, nos termos adotados pela Comissido Nacional da Verdade,
um ato preparatdrio para uma grave viola¢do, no minimo. No mesmo sentido,
se comprovada, a injustificavel iniciativa da Rhodia em levantar indicios que
pudessem levar a criminalizacido do sindicalista, envolvendo dispéndio de re-
cursos da empresa, configuraria sélida evidéncia de uma alianca empresarial-
-militar em pleno funcionamento na regiao, ja na década de 1960.

O crescente empenho das For¢as Armadas da regido na repressao de im-
portantes lideres dos trabalhadores, fundamentado sobre um amélgama de an-
ticomunismo e antissindicalismo, objetivava inviabilizar sua permanéncia na

36 Entrevista, fl. 30.
37 Entrevista, fls. 29-31; SILVA e VIANNA, 2014b, p. 5-6.
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vida publica, desestimulando o ativismo operario e qualquer tipo de oposi¢do
politica, uma agenda perfeitamente compativel com os interesses patronais na-
quela conjuntura. Nao por acaso, as condi¢des em que se realizava o trabalho
industrial pioraram, e houve acentuada queda dos niveis de remuneracio.

O cenadrio de extremada exploragio fabril fomentado pela repressdo dita-
torial, aliado ao fechamento dos canais politicos que, nos anos 1950 e no inicio
da década de 1960, haviam contribuido para formar dirigentes sindicais com
o perfil de Ariza, favoreceriam, agora, a forma¢io de uma nova geragio de
operarios insubmissos, bastante mais desconfiados de seus patroes. Enquanto
o paternalismo empresarial dava sinais de obsolescéncia, deixando mais e mais
espaco ao despotismo fabril aberto (que, em si, tampouco representava alguma
novidade), a estratégia trabalhista da conciliagdo com patroes e governantes
também perdia, mesmo que de modo parcial e temporario, o apelo que tivera
outrora. Paulatinamente, ganhavam espaco as perspectivas pautadas pelo prin-
cipio da “independéncia de classe”, que se tornaria um eixo fundamental - ain-
da que, na prética, relativamente efémero - para a derrubada das burocracias
sindicais e a retomada das lutas operdrias massivas, a partir do fim da década
de 1970.
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Los trabajadores ante la re-estructuracion via
autoritaria: Uruguay, 1968-1981

Sabrina Alvarez'

El objetivo de este articulo es presentar una sintesis general respecto del
impacto de politicas de re-estructuracion econdmica aplicadas entre 1968 y
1981 sobre los trabajadores y sus organizaciones.! Asimismo pretende dar
cuenta de algunas de sus respuestas colectivas implementadas para resistir a
este avance. De modo exploratorio se presentaran algunas ideas generales para
ir haciendo foco en dos casos especificos: trabajadores de la industria de la
construccion y ferroviarios.

Lo que aqui se presenta recoge los avances de un conjunto de trabajos,
algunos culminados, otros que alcanzaron un nivel exploratorio y otros en su
etapa inicial de desarrollo. Por lo tanto, bastante de lo que se expone tiene un
tinte ensayistico mas que conclusivo a pesar de lo que puede representar un
aporte novedoso tanto por el enfoque como por la periodizacién que maneja 'y
porque intenta seguir llenando un vacio historiogréfico.

Si bien es cierto que el golpe de Estado de junio de 1973 marca un punto
de inflexion indudable en la historia de Uruguay, es importante mencionar lo
acaecido especialmente desde junio de 1968 durante la Presidencia de Jorge
Pacheco Areco.” A partir del decreto de aplicacion de Medidas Prontas de Se-
guridad se implementaron medidas econdmicas y politicas que pretendian me-
jorar el panorama economico signado por la inflacion y el déficit fiscal.® Para

* Departamento de Historia Americana. Instituto de Ciencias histéricas. FHCE-UdelaR, Uruguay.

1 Se usa el género masculino gramatical para agilizar la lectura. Aunque en ¢l incluyo siempre a mujeres
y otras orientaciones sexo-genéricas.

2 En 1967 asumi6 un nuevo gobierno en el marco de una reforma constitucional que hizo retornar a
Uruguay al modelo presidencialista. Esto se produjo en el contexto de agudizacion de la crisis iniciada
a mediados de la década de 1950 y el aumento de la conflictividad social y politica. El nuevo gobierno
ensayo en los primeros meses la aplicacion de medidas de tipo “desarrollista”. Sin embargo, en la interna
partidaria habia sectores (como el liderado por el entonces diputado Jorge Batlle Ibafez) alineados con
las propuestas liberales. El “ensayo desarrollista” de 1967 resulté un fracaso y con el cambio de gabinete
de fines de octubre se retomaron y profundizaron las politicas “liberalizadoras”.

3 Las Medidas Prontas de Seguridad estdn previstas en la Constitucion de la Republica (art. 17 del
Capitulo III de la Constitucion de 1967) para enfrentar “casos graves e imprevistos de ataque exterior o
conmocion interior”. Para ello le garantiza al Poder Ejecutivo “facultades” que le permitan mantener el
orden institucional. Pero, desde el punto de vista constitucional “sélo pueden ser justificadas cuando ese
fin no puede ser alcanzado por los medios ordinarios” (KIERSZENBAUM, 2012, p. 100-101).
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ello se decretd la “congelacion de precios y salarios”; se suspendieron las con-
vocatorias a “consejos de salarios™;* se obturaron los espacios de negociacion
colectiva con los trabajadores estatales y, bajo pretexto del “estado de excepci-
6n” declarado con las Medidas Prontas de Seguridad (que se mantuvieron con
solo dos interrupciones hasta 1973) se persigui6 al activismo social y politico.
De esta forma se generaron condiciones para la aceleracion en la implementa-
cion de medidas econdmicas que pretendian superar los resabios del modelo
de desarrollo basado en la intervencién del Estado para el impulso de sectores
industriales y orientados al mercado interno. En ese marco una variable de
ajuste termind siendo el salario directo e indirecto de los trabajadores lo que
redundd en un empeoramiento de sus condiciones de vida y trabajo. Hacia
1969 los datos macroeconémicos habian mejorado pero en 1968 el salario fue
el mas bajo de la década.

Estas medidas fueron resistidas por vastos sectores de trabajadores que
velan empeorar sus condiciones de trabajo y vida. Las autoridades de la época,
favoreciendo a las patronales del sector privado y ejerciendo su autoridad en
tanto gerentes del Estado-patrén, respondieron con la creciente represion e
intentos de reglamentar y contener el accionar del sindicalismo. Hay que tener
en cuenta que para 1967 los asalariados publicos representaban un 30% de
los trabajadores montevideanos.” A su vez, desde fines de la década de 1960
las gremiales de trabajadores estatales fueron mejorando su coordinacién y
organizacion.

Otro momento de quiebre fue 1971. En ese afo hubo elecciones pre-
sidenciales acompafiadas de un nuevo plebiscito que pretendia reformar la
Constitucion para habilitar la re-eleccion del Presidente. Si bien Jorge Pacheco
Areco no logré los votos necesarios para ser re-electo, fue el candidato mas
votado. Asi, el candidato alternativo de su sector, Juan Maria Bordaberry, se
convirtio en Presidente. Durante el afio electoral se puso un freno al ritmo de
la re-estructuracion y se mejoraron los salarios. Sin embargo, para 1972 se re-
tomo enfaticamente la senda trazada. El economista Jorge Notaro sostiene que
entre marzo de 1972 y agosto de 1973 se comenzd a delinear y llevar adelante
la politica que caracteriza como “intervencionismo re-estructurador”. La mis-
ma significé una intensificacién del proceso de re-estructuraciéon econdmica.
Obsérvese que esta trascendio el caracter legal del gobierno y recuérdese que
fue el propio Bordaberry, con apoyo de sectores de las FE. AA., quien disolvi6

4 Los Consejos de salarios, regulados por la ley n® 10449 de 1943, se integraban por siete miembros:
tres designados por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, dos por los patronos y dos por los
obreros, e igual numero de suplentes designados a partir del resultado de elecciones con voto secreto.
ASAMBLEA GENERAL DEL URUGUAY. Ley N° 10.449 de Consejos de salarios. https://legislativo.
parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7314295.htm

5 RADAKOVICH, 2006, p. 692.
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el Parlamento. Esta primera etapa se cerrd hacia noviembre de 1978 cuando se
pretendié establecer un “liberalismo estabilizador”, etapa que culminé en no-
viembre de 1982. El principal objetivo era lograr la estabilizacion de los precios
a través de la liberalizacion de la economia, lo que en dltima instancia generé
las condiciones para la instalacion de un “centro financiero internacional” en
Uruguay. A partir de 1982 se notan los signos de la crisis que dejo el quiebre de
este modelo de desarrollo econémico.® A esta se sumaba el paulatino proceso
de apertura democratica que significé la victoria del No contra el Proyecto de
reforma constitucional presentado por el gobierno civil-militar plebiscitado en
1980; y, en materia de organizacién de los trabajadores, la ley de Asociaciones
Profesionales de 1981 que daba un marco legal para organizarse gremialmente.
Dado que a partir de entonces se abre una nueva etapa que merece un trata-
miento especifico, este trabajo no va mas alld de este punto, aunque varios de
los fenémenos de los que hablara trascienden a esta periodizacion.

Antes de continuar cabe hacer una breve consideracion sobre el estado
de la cuestion. Los estudios relativos al “pasado reciente” en Uruguay se han
concentrado especialmente en tratar de comprender el proceso de deterioro de
las instituciones democraticas hasta la tltima dictadura, los grandes cambios
en materia econdmica que lo acompafaron, la accion de la guerrilla, la emer-
gencia de “nuevos movimientos sociales” y el complejo proceso de transicion
democratica.

A pesar de los avances, atin resta mucho por conocer respecto de las ac-
ciones colectivas de trabajadores en un periodo de creciente persecucion a la
militancia sindical organizada y de fuerte control sobre el conjunto de la po-
blacién. Momento en el que, primero, se fue consolidando la coordinacién y
unificacion sindical y luego se diezmd. Un periodo en el que, a su vez, se legisld
en algunos asuntos de relevancia para los “mundos del trabajo”

De todos modos, hay algunos trabajos que representan un punto de par-
tida. Presentan sintesis generales del itinerario del movimiento sindical desde
sus “origenes” en el siglo XIX, incluyendo el periodo en cuestion. A esto se
suma una relativamente amplia bibliografia que analiza la trayectoria de orga-
nizaciones sindicales especificas. En relacion con el periodo 1968-1973 suelen
concentrarse en el abordaje de los debates tacticos y estratégicos en el entorno
de la Convencién Nacional de Trabajadores (CNT), principal nucleamiento de
organizaciones sindicales del pais a partir de 1966. En general, estos relatos dan
cuenta de forma limitada de la diversidad de expresiones que convivian en el
entorno de la CNT. Ademas, al centrarse tanto en los aspectos politico-ideolo-
gicos, no muestran las variadas realidades que atravesaba la clase trabajadora y

6 NOTARO, 1984, p. 16 y p. 23.
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sus organizaciones en el periodo y que también pueden ayudar a comprender
las elecciones tacticas y estratégicas tomadas por estas.

Respecto del periodo dictatorial suelen narrar la huelga general y lue-
go el proceso de re-organizacion sindical abierto con la ley de Asociaciones
Profesionales de 1981. Asi, los antecedentes mas directos siguen siendo una
ponencia de Alicia Morén y una parte de la “Investigacion histdrica sobre de-
tenidos desaparecidos” dirigida por Alvaro Rico. En el marco de un proyecto
de investigacion centrado en el estudio de la comunidad del barrio montevi-
deano “Cerro’, Jazmina Sudrez esta indagando en el impacto del proceso de
re-estructuracion economica en su clase trabajadora y algunas de sus formas
de resistencia.” Por altimo, hasta el momento el tnico trabajo especifico sobre
el accionar colectivo de los trabajadores durante la ultima dictadura es el que
desarrollamos junto con Alvaro Sosa entre 2017 y 2018 en que pudimos avan-
zar en una sistematizacion de la bibliografia disponible para tratar el tema y
distintos conjuntos documentales. Algo que pudimos detectar en ese proceso y
que hay que resaltar, es que las miradas centradas en el sindicalismo vinculado
con las izquierdas no ha permitido observar el devenir de las acciones colecti-
vas de trabajadores mas alla de las organizaciones sindicales. Es decir, aquellas
acciones desarrolladas de forma esporadica, sin un marco organizativo, a veces
individuales y espontaneas que también merecen ser analizadas. Tampoco dan
cuenta de forma adecuada de otras organizaciones que existieron en el periodo
orientada por otras perspectivas politico-sindicales.

Impacto de la re-estructuracion en la clase trabajadora
y algunas respuestas colectivas

En términos generales las politicas de re-estructuracion econémica tuvie-
ron como consecuencia el aumento del desempleo y subempleo, deterioro del
salario real, empeoramiento de las condiciones laborales y de vida de la clase
trabajadora, aumento de la emigracién (potenciada por el exilio por razones
politicas) e ingreso de mads jévenes y mujeres al mercado laboral. A continua-
cion se presentan datos a fin de ilustrar algunas ideas-fuerza que sostienen el
argumento aqui expuesto.

Sostiene Henry Finch que el desempleo mostrd “proporciones masivas”
en la década del sesenta; ademds, infiere que la desocupacion disfrazada y la
sub-ocupacion también aumentaron.® Luis Macadar sefiala que el empleo en
Montevideo creci6 continuamente a partir de 1973 hasta el primer semestre de
1979. Sin embargo este crecimiento fue insuficiente para responder a la oferta
de trabajo en la capital en un periodo en el que la poblacién econémicamente
activa habia crecido como consecuencia de la incorporacion de mas fuerza de

7 MORON, 2003; RICO, 2008; SUAREZ, 2021.
8 FINCH, 2005, p. 247.
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trabajo al mercado laboral. Segtin el autor es evidente que el efecto emigracion
provoco que el indice de desempleo fuera mucho menor que el esperable. La
industria manufacturera fue la que absorbié mayor niimero de trabajadores.
De los 62 mil puestos que se habrian creado en el periodo, 40% se crearon en
la rama del calzado y vestimenta, otro 40% se repartié entre la manufactura
de alimentos, textiles y cueros; el restante 20% correspondi6 a la rama de la
madera, la metaltrgica, la fabricacion de artefactos eléctricos y la de material
de transporte. El mayor porcentaje correspondia a la expansion de rubros de
exportacion no tradicionales y particularmente en aquellos que hacian un uso
intensivo de la mano de obra como el calzado y la vestimenta. También se nota
la influencia de la expansion de la industria de la construccién.’

Respecto del empleo publico, el Contador Danilo Astori sefiala que entre
1961 y 1969 este creci6 un 15% mientras que entre 1969 y 1977 esa cifra se re-
dujo en un 6%. A pesar de los planes pergenados sobre la base de argumentos
“técnicos” que se pretendieron aplicar en aquellos afos, aumenté el numero
de funcionarios puablicos. No asi los fondos destinados a la manutencién de
las empresas y servicios ptblicos. Durante la dictadura el Estado en tanto pro-
motor de actividades econdmicas no asumié nuevas funciones e intento sin
mayores resultados disminuir las que ya debia cumplir. De todos modos sigui
absorbiendo nuevos funcionarios y re-estructuro la ocupacién en los distintos
ambitos de influencia. Entre 1970 y 1980 se crearon 22 mil nuevos puestos al
mismo tiempo que limitd sus funciones, lo que redundé en la baja de la pro-
ductividad del sector publico en comparacién con el privado. Por otra parte
hubo una sostenida reduccion del empleo en las empresas publicas, aumen-
tando el empleo fundamentalmente en el gobierno central, los organismos de
seguridad social, los bancos oficiales y los gobiernos municipales.'

En la etapa previa a la Dictadura el deterioro del salario real se debi6
fundamentalmente al aumento del costo de la canasta basica a consecuencia de
la inflacién. Como sostienen Walter Cancela y Alicia Melgar la transferencia
de recursos desde sectores asalariados a sectores concentrados de la economia
se produjo via inflacién lo que impacté de modo directo en el salario real."
Segtin datos aportados por Henry Finch la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios fue peor en Montevideo que en el interior y entre los asalariados
publicos que los privados.'? A su vez, se observan diferencias por sectores de la
economia. Existen datos desagregados por sectores solamente para Montevi-
deo, en este caso la caida mas pronunciada la muestran los sectores transporte
y almacenaje, servicios e industria manufacturera. La construccion tuvo una

9 MACADAR, 1982, p. 176.

10 ASTORI, 2003, p. 92; MACADAR, 1982, p. 179-180.
11 CANCELA, 1985, p. 27.

12 FINCH, 2005, p. 253.
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caida proporcionalmente menor y el comercio, luego de una caida entre 1976
y 1979, crecié presentando una notoria diferencia con los primeros sectores
mencionados. Aln resta analizar con detenimiento el comportamiento de los
distintos sectores y su plausible correlacion con las politicas implementadas
por el régimen en materia econdémica y propagandistica (considerando el caso
del sector publico) y las oleadas represivas que diezmaron a las organizaciones
sindicales."”

Como ya se adelanto, desde los sesenta aumentd significativamente la
emigracion, con un notorio crecimiento en la primera mitad de los setenta.
Entre 1963 y 1973 habrian emigrado unas 90 mil personas, nimero que pasé
a 157.100 entre 1973 y 1979. Esto representa entre 1963 y 1975 un 8,5% de la
poblacion que habitaba Uruguay en 1963. Como consecuencia de este proceso
el crecimiento vegetativo disminuyd y el peso sobre la poblacién econdmica-
mente activa aumento. Esto ayudo a atenuar los nimeros del desempleo, pues-
to que la emigracion se convirtié en una “valvula de escape” ante la falta de
oportunidades.'*

Asimismo, entre 1973 y 1980 mas de 50 mil mujeres se habrian incor-
porado al mercado laboral. El momento de mayor intensidad fue el periodo
1973-1977 cuando, casualmente, se registra la mayor caida del salario real. La
creciente feminizacién de la mano de obra (en algunos sectores mas que en
otros) podria responder tanto a las estrategias de supervivencia de las familias
en un contexto de empobrecimiento asi como a cambios procesados a lo largo
de los sesenta que habian planteado en algunos sectores sociales cuestiona-
mientos al rol tradicional adjudicado a las mujeres."

Todos estos cambios, que impactaron en la composicion de la clase traba-
jadora (re-juvenecida, pauperizada y con mayor cantidad de mujeres) se pro-
dujeron al mismo tiempo que se obturaron los mecanismos de dialogo y nego-
ciacion obrero-patronal con mediacién del Estado. Esto significo que la clase
trabajadora estuvo en peores condiciones para resistir a los cambios impuestos.

En la primera etapa que aborda este texto (1968-1973) se continu6 afian-
zando el proceso de unificacion sindical en el entorno de la CN'T, organizacién
que, si bien pretendia funcionar como “centro unico” del sindicalismo uru-
guayo, no logr6 que la totalidad de las organizaciones existentes optaran por
reunirse en su seno.

En ese momento también funcionaban otros nucleamientos de traba-
jadores no identificados con la perspectiva politico-sindical que represen-
taba la CNT. En 1969 se cre6 la Confederacion Uruguaya de Trabajadores
(CUT) que nucled a algunas organizaciones que habian formado parte de la

13 OLESKER, 2001, p. 35; MACADAR, 1982, p. 229.
14 MACADAR, 1982, p. 173-174.
15 MACADAR, 1982, p. 178.
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disuelta Confederacién Sindical del Uruguay (CSU).'® Segtn datos provistos
por la Oficina de Estadisticas laborales del Departamento de Trabajo de los
EE. UU. en su informe de 1971 las organizaciones de la CUT habrian sumado
50.000 afiliados. Asimismo habia un conjunto de organizaciones caracteriza-
das como independientes (entre las que se encontraban los sindicatos ferro-
viarios y algunos de la industria frigorifica) que sumaban un total de 60.000
afiliados. Algunas de estas organizaciones participaban como organizaciones
fraternales de distintas convocatorias de la CNT e, incluso, integraban su De-
partamento de trabajadores del Estado. La CNT, por su parte, habria contado
con 200.000 afiliados."

En un contexto de creciente movilizacién y radicalizacion de las formas
de protesta el sindicalismo uruguayo tuvo un rol protagonico. Hubo tensiones
en su interna que derivaron en importantes debates tacticos y estratégicos al
calor de esas luchas. Se han identificado dos extremos en las formas de protesta
(“radicales” y “moderadas”) que, sin esencialismos, convivieron.'®

Se observa un momento de auge de las luchas sindicales en el bienio
1968-1969 signado por el impacto inmediato de las politicas implementa-
das por el gobierno de Pacheco Areco y la predisposicion de importantes sec-
tores del sindicalismo a confrontarlas. Destacan en este momento las huelgas
de trabajadores bancarios, de la empresa de energia eléctrica y servicios tele-
fonicos estatal (UTE) y de los frigorificos. Hacia 1970 hubo, en palabras del
historiador Gerardo Leibner, un “reflujo generalizado” producto del desgaste
de los afios anteriores y la desmoralizacién por la imposicién de la COPRIN,
las sanciones y destituciones a los publicos y los desacuerdos al interior del
movimiento sindical.’” Este “reflujo” del sindicalismo continué en 1971, afo
electoral en el que parte de la militancia sindical se volco a la militancia par-
tidaria con la esperanza de un triunfo de la nueva fuerza politica denomina-
da “Frente Amplio”. Sin embargo, para 1972 se visualiza un nuevo auge de las
luchas sindicales fundamentalmente en reclamo de la recuperacion salarial y

16 Central sindical fundada por 17 organizaciones en 1951 bajo la orientacién ideolégica del sindicalis-
mo “libre” y “democratico”. Al parecer habria funcionado hasta 1967, aproximadamente. Para ampliar,
ver: SOSA, 2019. “Libres, ‘democraticos” e ‘internacionalistas. La Confederacion Sindical del Uruguay
en los afios cincuenta”. En: Claves. Revista de Historia, vol. 5, n. 8, 2019.

17 U. S. DEPARTMENT OF LABOR. Bureau of Labor Statistics. Labor Law and Practice in Uruguay.
BLS Report 392. Geoffrey H. Moore, Commissioner. Washington D. C. 1971.

18 Se utilizan estos dos términos a fin apelando al lenguaje “nativo” de los actores analizados que los
emplean hasta hoy para autodefinirse y, especialmente, definir a los otros. La categoria es problematica,
pero ha sido util a los fines de la investigacion. Dentro de las “moderadas” se contemplan aquellas que
privilegian la negociacion y el didlogo con los antagonistas, aunque no descartan ciertos niveles de
lucha, de acuerdo a la interpretacion de las fuerzas disponibles y las condiciones politicas. Dentro de
las “radicales”, las que tienden, de acuerdo al andlisis de la etapa, a la confrontacién, aunque tampoco
desconocen distintos niveles y formas de la negociacion (ALVAREZ, 2020, p. 15-16).

19 LEIBNER, 2012, p. 583.
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por la liberacién de presos politicos en un contexto de estrepitosa caida del sa-
lario real y de habilitacion legal de la intervencion del Ejército en la represion.?
A o largo de ese afio, pero en especial en el ultimo cuatrimestre, se registraron
importantes conflictos, entre los que destaca el de dos gremiales del transporte
que habrian virtualmente paralizado al pais. La huelga de trabajadores nucleados
en la Federacion obrera del transporte (FOT) abarcaba los servicios de transpor-
te de 6mnibus a nivel nacional y fue declarada ilegal mientras que la liderada por
la Federacion Ferroviaria durd un mes. Entre fines de 1972 y principios de 1973
aparecieron nuevas propuestas de reglamentacion de la actividad sindical que,
finalmente, prosperaron luego del golpe de estado de junio de 1973.%!

Este clima se termind de radicalizar con el golpe de Estado de junio de ese
afio que puso de forma inmediata al sindicalismo nucleado en torno ala CNT
en pie de lucha. Desde el inicio del proceso fundacional de esta Convencién en
1964 se acordd que, en caso de golpe de Estado se iniciaria de forma automad-
tica la huelga general. Los hechos de 1968 fueron interpretados por parte del
sindicalismo como un golpe de estado por lo que entendian que se debia iniciar
una huelga general. Sin embargo, la mayoria en los organismos de conduccién
dela CNT entendi6 que aun quedaba margen legal para actuar. Como sefal del
clima ascendentemente autoritario que se vivia en esos afios, se habrian llevado
adelante instancias preparatorias de la prevista huelga general.

El 30 de junio fue ilegalizada la CNT y comenz6 una intensa persecucion
a los huelguistas. La huelga se sostuvo por 15 dias en Montevideo y algunas
ciudades del interior del pais. El recuerdo de la misma representa un hito en la
memoria e historia del sindicalismo uruguayo, especialmente aquel vinculado
con la CNT. Sin embargo atn quedan varias interrogantes que merecerian es-
tudios mas detenidos para ponderar su alcance.

Un mes después de levantada la huelga el gobierno de facto present6
el decreto 622/73 de “reglamentacion sindical” que pretendia dar un nue-
vo marco legal a las organizaciones sindicales existentes. Luego de varias
discusiones militantes cenetistas se abocaron a desarrollar campanas de re-
-afiliacion a los sindicatos siguiendo lo pautado por la nueva norma. Cuando
el régimen noto que su estrategia de control sobre el sindicalismo estaba ha-
bilitando la re-organizaciéon de sindicatos cenetistas, desconocié el decreto y
lo dejé sin efecto.

Luego del fracaso que represent6 el hecho de que la militancia cenetista
utilizara esta convocatoria para tratar de sostenerse en la legalidad (logrando
la re-afiliacion de trabajadores a sus sindicatos) no hubo nuevos intentos de
reglamentar el sindicalismo sino hasta 1979. La estrategia parece haber sido la
ilegalizacion de organizaciones y la apelacion a la normativa vigente signada

20 CORES, 1997, p. 42-43.
21 OLIVEIRA, 2011; OLIVEIRA, 1972a, p. 9; OLIVEIRA, 1972b, p. 1;
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por la ley de creacion de la Comision de productividad precios e ingresos de
diciembre de 1968 que tenia una evidente pretension de controlar y limitar la
capacidad de accidn colectiva de los trabajadores.

En 1979 se volvio a plantear la posibilidad de regular en la materia en
repuesta a las observaciones de organismos internacionales como la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo. Finalmente en 1981, luego de la derrota
en el plebiscito para reformar la Constitucion, el régimen promulgé la ley de
Asociaciones Profesionales que ampli6 el margen de actuacién legal de con-
juntos de trabajadores organizados identificados con la CNT. Esto, junto con
la paulatina disminucion de la simpatia de la poblacién respecto del régimen,
potencid la capacidad organizativa y de expresion publica de los trabajadores
organizados.

En el periodo de mayor intensidad en la persecucion a la militancia sin-
dical (mucha de la que también era perseguida por su filiaciéon partidaria) va-
rios de los activistas pasaron a la clandestinidad, el exilio y el inxilio. Fueron
pocas las organizaciones sindicales vinculadas con la CNT que permanecieron
legales durante la dictadura.?* Las actividades que realizaron fueron fuerte-
mente controladas y vigiladas. Por otro lado, varias cooperativas de vivienda
nucleadas en la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (FUCVAM) sirvieron de refugio para parte de la militancia sindical
perseguida, garantizando alojamiento, comida y trabajo. También colaboraron
en el sostenimiento de las familias de esos militantes perseguidos, clandestinos
apresados y exiliados.

En indagaciones de caracter exploratorio se muestra el despliegue de
algunas acciones colectivas por parte de trabajadores no identificados como
militantes sindicales. Estas se habrian desarrollado dentro y fuera del espacio
laboral, muchas veces con un caracter poco organizado y esporadico. Habrian
incluido desde pequenos actos de sabotaje en la producciéon pasando por el
acompanamiento al velatorio de un compafiero muerto en un accidente laboral
hasta reclamos a las patronales por mejoras laborales y salariales.” A continua-
cion se presentaran algunos datos mas especificos sobre los trabajadores ferro-
viarios y los de la industria de la construccion a partir de los que ejemplificar y
seguir profundizando en el andlisis.

22 Entre estas destacan la Asociacion de Empleados Bancarios del Uruguay (AEBU) y Accién Sindical
Uruguaya (ASU). Asimismo, existié una “confederacién” que habria actuado bajo el beneplicito del
gobierno de facto, la Confederacion General de Trabajadores del Uruguay. Desde la huelga general el
gobierno de facto conté con el apoyo de la “Confederacion uruguaya de trabajadores” (CUT) creada
en 1969. Integrantes de esta organizacién fueron en representaciéon de Uruguay a conferencias de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El régimen también habria “patrocinado” a la “Unién
Gremial Nacional de Trabajadores” y la “Central Auténoma de Trabajadores Uruguayos Democratas”,
RICO, 2008, p. 197.

23 RICO, 2008; GONZALEZ, 2013; ALVAREZ e SOSA, 2019.
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Los Trabajadores ferroviarios

En la Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE - empresa estatal
que monopolizaba los servicios ferroviarios) entre 1968 y 1973 se implemen-
taron politicas de desfinanciamiento y de re-estructuracion de la empresa. Una
prueba del papel adjudicado a AFE por el gobierno liderado por Pacheco Are-
co fue la intervencién del Directorio el 13 de junio de 1968 (el mismo dia de
la implementacion de medidas prontas de seguridad) con el objetivo de que
la politica que desarrollara su Directorio no tuviera “divergencia respecto a la
orientacion general fijada por el Poder Ejecutivo’*

A partir de entonces fue constante la negativa por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas de enviar los fondos que el Parlamento votaba a fa-
vor de AFE en distintas instancias de adjudicacién presupuestal. Esto generd
multiples dificultades y conflictos al interior de la empresa. Por ejemplo, se
identificaron entre 1967 y 1972, 22 momentos en los que los trabajadores para-
lizaron sus actividades por atraso en el pago de salarios y haberes adeudados.
También, por la falta de fondos necesarios para el mantenimiento y renovacion
de la infraestructura se fue empeorando el servicio ofrecido lo que hizo que se
perdieran clientes, haciendo menguar mas atn los magros ingresos que tenia
la empresa por produccién. Como consecuencia empeoraron las condiciones
de trabajo poniendo en riesgo la vida y salud de los trabajadores y, en algunos
casos, de los usuarios del servicio.

En ese contexto se realizaron numerosos estudios de la situacion del
servicio ferroviario y planes de mejoramiento (re-estructuraciéon) de sus
principales funciones. Aquellos elaborados por técnicos contratados por AFE
coincidian en que era necesario orientarla a sus fines netamente comerciales,
eliminando los servicios menos rentables, ajustando las tarifas para terminar
con las pérdidas y manteniendo un niimero de fuentes de empleo menor. Por
su parte, trabajadores nucleados en la Federacion Ferroviaria presentaron
sus propias propuestas para solucionar los profundos problemas que atrave-
saba la empresa. Pero desde su perspectiva esta debia priorizar su fin social
oficiando como una especie de “ente testigo” del crecientemente privatizado
servicio de transportes terrestre. De hecho cuestionaron que el gobierno, res-
ponsable de la gestiéon de AFE, era el mismo que apoyaba el desarrollo del
sistema carretero, por ejemplo, orientando fondos del Banco Interamericano
de Desarrollo en la construccion de la ruta 5 construida siguiendo el mismo
recorrido que la linea de ferroviaria que conectaba Montevideo con Rivera.
En dltima instancia entendian que el ferrocarril estatal debia garantizar el
servicio de pasajeros a bajo costo, mantener su alcance territorial y ofrecer

24 AA. VV,, 1998, p. 60.
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un servicio de transportes econémico que viabilizara el desarrollo de la eco-
nomia nacional.?®

A partir de la dictadura civil-militar aument? la inversién en AFE pero
con el objetivo de dejarla al servicio de fines productivos. Cabe mencionar que
en julio de 1975 se modificé la Carta Organica de AFE (norma que rige el fun-
cionamiento de ese ente estatal) a partir de la que se habilité la contratacion de
privados para la construccién, modificacién y conservacion de las lineas férre-
as y el material rodante, asi como los elementos complementarios de transpor-
te colectivo de pasajeros, cargas y encomiendas. El régimen civil-militar utilizd
a AFE como uno de sus baluartes propagandisticos, generando diversas acti-
vidades que pretendian mostrar que estaban logrando finalmente recuperar el
ferrocarril. Mientras tanto avanzaba en la privatizacion de diversos servicios
ferroviarios, disminuyendo el niumero de trabajadores y aumentando la explo-
tacion de los que quedaron e ingresaron en ese periodo.” Se puede decir que
durante la dictadura se pudo implementar lo que se habia comenzado a trazar
en el periodo anterior.”’

Coincidentemente con lo que se planted mds arriba el salario de los fer-
roviarios se deteriord de forma sostenida. Hasta el momento se cuenta con
datos relativos al periodo pre-dictatorial, en el que se desarrollaron numerosas
paralizaciones lo que hace pensar que, mas alla de lo presuntamente pagado
por la empresa, si se le suma los efectos de la inflacion y los descuentos por
paro es plausible que haya sido peor de lo que los datos disponibles permiten
reconstruir. En 1972 la situacién fue sumamente critica. En setiembre de ese
aflo se desat6 una huelga que, como se menciono, duré un mes. El deterioro del
salario a lo largo de la dictadura habria continuado agravando las condiciones
de vida de las familias ferroviarias.

Es de destacar que en el periodo 1967-1972 a pesar de las reiteradas pro-
puestas de disminucion de puestos de trabajo, estos aumentaron. Sin embargo
el estado de crisis financiera en la que se encontraba la empresa redund¢ en el
empeoramiento de las condiciones laborales y el aumento de la accidentalidad;
situacién que parece haber continuado a lo largo del periodo dictatorial.*

No se cuenta con datos desagregados respecto de la cantidad de muje-
res trabajadoras de AFE. Los testimonios coinciden en que eran muy pocas y

25 UE. Hoja semanal informativa, n. 169, aio 4. 2-12-69. Comité de Ferroviarios del FIdeL. Periédico
“Antorcha”. Abril de 1970. FE. Volante “Manifiesto al Gremio”. 5-10-70. UE. Hoja semanal informativa.
N°237. Ao 7. 4-7-72.

26 Aun no he realizado la tarea de sistematizar la informacion relativa a este tema, pero distintos tes-
timonios coinciden en que hubo cambios relevantes en la composicion de esa fuerza laboral. Fueron
varios los destituidos a partir de 1977, luego del decreto de octubre de ese afo. Otros tantos ya habian
tenido que pasar a la clandestinidad o estaban presos.

27 BERTINO, DIAZ STEINBERG y MOREIRA, 2015, p. 16.

28 OLIVERA, 2011.
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concentradas en el sector administrativo. En las elecciones de la Unién Fer-
roviaria de diciembre de 1970 se presentd por primera vez una mujer para
integrar el Consejo Directivo, en las de 1972 se presentaron cuatro. Segun al-
gunos relatos el numero de mujeres trabajadoras de AFE aument6 durante la
dictadura y habrian comenzado a asumir mads responsabilidades intermedias.*

En el contexto de unificacion sindical hegemonizado por la CNT, los fer-
roviarios se mantuvieron relativamente independientes. Participaron de dis-
tintas instancias en calidad de “fraternales” e integraron el Departamento de
Trabajadores del Estado de la CNT. Luego de intensas discusiones, en el marco
de la serie de conflictos desarrollados en 1972, se afiliaron a la CNT. Cabe des-
tacar que desde el Congreso de unificacion sindical de 1966 la Federacién Fer-
roviaria tenfa un lugar reservado en la Mesa Representativa de la CNT, sefial de
la importancia numérica y estratégica que tenia este sector laboral y sindical.

Los ferroviarios adhirieron a la huelga general de junio-julio de 1973.
Seguin registra el ex ferroviario Raul Olivera, la sostuvieron hasta el 8 de julio.
El 31 de julio el local sindical fue allanado mientras se realizaba una reunién
preparatoria del paro general que la CNT clandestina habia convocado para
el 2 de agosto (que finalmente suspendid). En ese momento se llevaron a la
casi totalidad de sus dirigentes que fueron detenidos primero en el Cuartel
de Ingenieros n° 5 del barrio Pefarol y luego en la Escuela de Armas y ser-
vicios. Uno de los detenidos era Gilberto “trencito” Coghlan quién muri6 en
diciembre de 1973 como consecuencia de las sistematicas torturas y la falta
de asistencia médica.*

A lo largo de la dictadura continuaron las detenciones de militantes
ferroviarios. La investigacion historica sobre detenidos desaparecidos regis-
tra 17 ferroviarios y una ferroviaria encarcelados. Con el decreto n°® 570/77
de octubre de 1977 fueron varios los ferroviarios destituidos de sus cargos.
La coleccion “Comision nacional de destituidos” preservada en el Departa-
mento de Historia del Uruguay de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion cuenta con 49 fichas de trabajadores que reclamaban la res-
titucién de su cargo; seguramente fueron muchos mds. Es plausible que por
el efecto de estas destituciones, sumado al afan propagandistico que habria
guiado parte de la gestion de AFE durante la dictadura se pueda explicar la
incorporacion de nuevos trabajadores a la empresa. En futuras indagaciones
trataré de conocer con mas detalle las formas de accion colectiva de los fer-
roviarios en este particular periodo en el que quedaron bajo mando militar,
en un contexto de disciplinamiento y empobrecimiento del conjunto de la
poblacion.

29 Entrevista a Maria Lemos. 31 de julio, 2018. Montevideo.
30 OLIVERA, 2011.
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Los Trabajadores de la industria de la construccion

A principio de los setenta se promulgaron dos leyes que dinamizaron a la
industria de la construccién y la modernizaron. En primer lugar la ley de racio-
nalizacién y unificacién de aportes sociales de la industria de la construccién
(mds conocida como ley de unificacion de aportes) que propicié mejoras sala-
riales y en la calidad del empleo del sector. En segundo lugar la ley de viviendas
que pretendia promover la construccién en aras de garantizar el acceso a la
poblacién. Ambas leyes contaron con el apoyo de varias organizaciones sin-
dicales asi como de algunas de las gremiales empresariales.’' De todos modos,
siguiendo la tendencia general, los salarios (muy dispares entre distintas zonas
del pais) resultaban insuficientes para sostener el costo de subsistencia de los
trabajadores y sus familias.

En el periodo previo al golpe de Estado de 1973 organizaciones de tra-
bajadores de la construccion contaron con un clima relativamente favorable
para la negociacion y el mejoramiento de sus salarios y condiciones laborales.
De hecho en ese entonces el SUNCA creci6 y logré funcionar junto con orga-
nizaciones que optaban por mantenerse independientes (de un sindicato de
reconocida influencia comunista) en la “mesa coordinadora de gremios de la
construccion” llegando a contar en conjunto con 68 mil afiliados.** También
enfrentd algunos conflictos con la Federacién obrera nacional de la construc-
cién y ramas anexas (FONCRA) nacida en 1968 por iniciativa de ex-miembros
del SUNCA que se autodefinia como “apartidaria y democratica’*

En el contexto de la floreciente CNT el SUNCA fue uno de los sindicatos
que en las distintas instancias colectivas mantuvo una posicién que se puede
caracterizar como “moderada” Se ha interpretado este posicionamiento como
derivacién mecdnica de la influencia del Partido Comunista del Uruguay en
este sindicato. Sin dejar de tener presente este hecho, es plausible que el relativo
buen clima para el didlogo y la negociacion que existia entre el gobierno de la
época y las gremiales empresariales y de trabajadores, afectara en las opciones
tacticas de este sindicato en particular.

31 El proyecto de ley de unificacion de aportes se habia logrado con el acuerdo de parte del SUNCA,
del sindicato de obreros plomeros y cloaquistas, del centro obrero de la industria eléctrica, del sindicato
obrero de calefaccion y aire acondicionado, del sindicato auténomo del personal de Eternit y el sindica-
to unico de trabajadores de puentes y carreteras. Por parte de las patronales y el gobierno contaba con
el beneplacito de la Cimara de la construccion, la Liga de la construccion, el consejo central de asigna-
ciones familiares, el Banco de Prevision Social y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). El
unico organismo que la rechazo fue el Banco de seguros del Estado. “Proyecto de unificacion de aportes
sociales”. En: Boletin SUNCA N° V. Segunda época, marzo, 1970, p. 11-12.

32 LOPEZ e TROBO, 1989, p. 120.

33 “Paro de 24 horas en la Universidad..”. En: La Mafiana. 5/2/1968, p. 3. La FONCRA fue filial de la
CUT. US. DEPARTMENT OF LABOR. Bureau of Labor Statistics. Labor Law and Practice in Uruguay.
BLS Report 392. Geoffrey H. Moore, Commissioner. Washington D. C., 1971.
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Sibien el clima cambi6 notoriamente a partir del golpe de Estado de junio
de 1973 y la huelga general que involucrd a un nimero importante de militan-
tes sunquistas, el primer golpe directo contra este sindicato se produjo en octu-
bre de 1974 cuando fue ilegalizado y se usurp¢ su local sindical convirtiéndolo
en una Comisaria. Como se dijo, desde el comienzo el gobierno de facto dirigio
gran parte de sus esfuerzos en controlar y disciplinar a los trabajadores movili-
zados y al conjunto de la oposiciéon. En ese marco fueron varios los militantes
sunquistas encarcelados en el Estadio Dr. Héctor A. Grauert de Montevideo
(conocido como Cilindro Municipal), otros tantos pasaron a la clandestinidad.

El 10 de octubre de 1974 el SUNCA llevo adelante un paro con camiona-
da en defensa de la ley de unificacion de aportes. De esta forma manifestaba
su rechazo a la propuesta del Ejecutivo de derogar una ley que habia mejorado
las condiciones salariales y de trabajo en el sector.* La medida, ademas, se
vinculaba con el programado (y finalmente levantado) paro de la CNT del 18
de diciembre. A partir de entonces comenzd la persecuciéon mas intensa de los
militantes sunquistas. De acuerdo a los datos que aporta la “Investigacion his-
tdrica sobre detenidos desaparecidos” hubo 65 presos vinculados con el SUN-
CA. El sindicato actualmente reconoce cuatro martires del periodo. Algunos
de ellos siguen desaparecidos.®

En la primera etapa de la dictadura hasta 1980 aproximadamente el régi-
men profundizé el impulso en la construccion de obras publicas y promovié
la iniciativa privada en el sector. Destacan la construcciéon de dos puentes bi-
nacionales con Argentina en Fray Bentos y Paysandd, y de la represa hidroe-
léctrica y puente de Salto Grande, inauguradas en 1975, 1976 y 1983 respecti-
vamente.” Asimismo, hubo un “boom de la construccién” en Punta del Este y
algunos barrios de Montevideo. Este impulso de la industria de la construccién
se desarrolld en condiciones de trabajo pésimas y riesgosas, sin garantias en la
defensa de derechos laborales minimos. Segun cifras del Banco de Prevision
Social en el afio 1977 se habian registrado 42.000 accidentes de trabajo y segtin
se preveia para mediados de 1978 las cifras serian superadas. La industria de
la construccion registraba el 16% del total de los siniestros, y también los mas
graves, la mayoria producidos en las obras de Punta del Este y Salto Grande.
Por ejemplo, a fines de mayo de 1977 se derrumb6 un edificio en construccion
en la ciudad de Maldonado (vecina de Punta del Este) por el que 5 obreros

34 “Construccion: gran paro por vacacional’, Carta Semanal, 16/6/74, y “Gran paro en la construccién’,
Carta Semanal, 21/6/74.

35 Sus nombres son José Arpino Vega, Modesto Pérez Quifiones, Antonio Omar Paitta Cardozo y Ho-
racio Gel6s Bonilla. Paitta y Gelds Bonilla permanecen atn desaparecidos. Los restos de José Arpino
Vega fueron hallados en el afio 2006 en un enterramiento clandestino en un predio cercano a la ciudad
de Pando. Los restos de Modesto Pérez Quifiones fueron identificados en Buenos Aires en una tumba
NN en 2005, y fueron repatriados y sepultados en su ciudad natal en el afio 2008.

36 YAFFE, 2010, p. 4.
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resultaron heridos, 2 de gravedad. Tres dias después del accidente fue encon-
trado sin vida el cuerpo de Israel Acuia. El dia del velatorio cientos de traba-
jadores de la zona optaron espontaneamente por acompaiar a la familia lo que
derivé en la paralizacion de la actividad en aquella ciudad. En la construccion
de la represa Salto Grande se calculaba un accidente grave por dia. El accidente
mas grave se produjo en octubre de 1975 cuando un ciclén derribd una grua de
45 metros, provocando la muerte de cinco obreros. El ciclon estaba anunciado
por el servicio meteoroldgico pero la direccion de la obra no tomé las medi-
das necesarias para evitar el tragico desenlace.”” Los trabajadores del sector
reclamaron mejoras en las condiciones laborales, aumentos de salarios y pago
de compensaciones. Algunas de las medidas que tomaron fueron la negativa
a realizar horas extra y trabajo a desgano. Sin embargo, el clima represivo y la
inestabilidad laboral en un contexto econémico critico, generd serias dificulta-
des para que se alcanzaran logros.

%%

Lo presentado hasta aqui retine informacion proveniente de un conjunto
de trabajos de diverso alcance, algunos de los que ain se encuentran en una
etapa exploratoria. En el ejercicio desarrollado se lograron identificar algunos
ejes que aportan al estudio sobre el tema tanto a nivel local como regional, al
tiempo que permite comenzar a ensayar una lectura sobre un asunto hasta el
momento escasamente abordado en Uruguay.

En sintesis se puede decir que el proceso de re-estructuracion econdmica
intensificado a partir de 1968 y radicalizado desde 1973 tuvo un indudable
impacto en los trabajadores uruguayos y, como consecuencia, en sus organi-
zaciones y formas de accidn colectiva. Los trabajadores padecieron un proceso
de empobrecimiento del que costd décadas recuperarse. Sus condiciones de
trabajo y de vida fueron peores. La critica situacion que afrontaron fue resuelta
con la emigracion, con la incorporacién de mds jévenes y mujeres al mercado
laboral, el multiempleo y el aumento de las horas trabajadas. Es decir, en un
contexto de crisis econdmica y falta de garantias para el ejercicio del derecho
de protesta, los trabajadores aceptaron las condiciones minimas para hacerse
de un salario de supervivencia. También, expresaron su descontento y reclama-
ron mejoras salariales y en las condiciones laborales.

A través de los ejemplos presentados se observa que en el contexto pre-
-dictatorial se alcanzaron algunos logros que una vez instalado el régimen ci-
vil-militar se eliminaron. Evidentemente que con las particularidades del caso,
estos procesos se vinculan y asemejan a los de otros paises de la regién. A lo

37 Partido por la Victoria del Pueblo. Informaciones y documentos n° 12. Octubre de 1977. Recuperado
de https://sitiosdememoria.uy/prensa/informaciones-y-documentos-pvp.
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largo del periodo tratado se puede observar cémo la lucha por reclamos labo-
rales y salariales se desarroll6 concatenada con la lucha por el derecho de los
trabajadores y sus organizaciones a la participacién en la toma de decisiones
respecto de lo colectivo. En adelante se profundizara en la investigacién de los
asuntos aqui planteados para poder presentar ideas mas concluyentes sobre un
asunto que se entiende clave para comprender el devenir de nuestra sociedad
hasta el presente.
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Control, inteligencia y represion del movimiento
obrero en el Gran La Plata (1955-1976): dimensiones
analiticas y problemas de investigacion®

Pablo Ghigliani™

La creacion en abril del 2014 de la Red de Estudios sobre Represion y
Violencia Politica (RER) fue, quizas, la expresién mas elocuente del interés que
durante la dltima década cobrd el tema en el campo de la historia reciente en
Argentina.! Desde entonces, las investigaciones se multiplicaron y diversifica-
ron. Se reconfiguraron las preguntas y las agendas, se ampliaron los marcos
temporales y espaciales, se intensificaron los didlogos interdisciplinarios y las
comparaciones regionales. La conformacion en marzo de 2018 de la Red In-
ternacional sobre Procesos Represivos, Empresas, Trabajadores/as y Sindicatos
(RIProR) fue una muestra mas de este interés.> Quienes integramos el proyecto
“Archivos policiales e historia social del trabajo. El archivo de la Direccién de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) y el estudio
de la clase obrera en el Gran La Plata (1957-1976)”, nos sumamos activamente
a esta iniciativa centrada en el mundo del trabajo.? Uno de los ejes fundantes
de nuestro proyecto es, precisamente, aprovechar la documentacién atesorada
por la Divisién Central Archivo y Fichero de la DIPPBA para investigar las
practicas de control, inteligencia y represion del movimiento obrero en la regi-
on en el periodo previo a la ultima dictadura (1976-1983).

Mientras que en nuestro pais, los estudios sobre la represion y la vio-
lencia politica han tendido a concentrarse en la inestabilidad del sistema ins-
titucional, el foco de nuestra pesquisa es la ofensiva burguesa sobre el poder
econdmico y social desarrollado por la clase obrera a partir del gobierno mili-
tar constituido tras el golpe de estado de 1943, y fundamentalmente, durante
los dos gobiernos de Juan Domingo Peron (1946-1955). Un poder basado en
sindicatos fuertes, altos niveles de afiliacion, lazos estrechos con el estado y el
movimiento peronista, una densa red organizativa en los lugares de trabajo,

** Departamento de Historia. Universidad Nacional de La Plata, Argentina.

1 Una visién panoramica de la produccion actual de la RER en Aguila, Garafio y Scatizza, 2021.

2 La primera publicacién colectiva de la RIProR en Ghigliani, 2021.

3 Integran el equipo de trabajo Juan Luis Besoky, Eleonora Bretal, Pablo Ghigliani, Marcelo Raimundo,
Samanta Salvatori, Andrés Stagnaro y Felipe Venero.
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ramificaciones crecientes en el plano social y cultural, y una trama legal e ins-
titucional protectora de ciertos derechos laborales basicos.

Por lo tanto, la alternancia de gobiernos militares y civiles que caracte-
riz6 a la etapa, aunque relevante, no es el meollo de nuestras preocupaciones.
Tampoco lo es el ejercicio per se de la violencia estatal y patronal sobre la clase
obrera. La misma es constitutiva de los procesos de formacion de clase, y es
determinante no solo en los procesos de expropiacion y proletarizacion, sino
también en el disciplinamiento y socializacion de los y las trabajadoras. Desde
siempre, las historias del movimiento obrero han estado plagadas de referen-
cias a las acciones represivas emprendidas por las patronales y por las autori-
dades publicas, legales o no, e incluso a la violencia desplegada por los propios
sindicatos sobre los activistas opositores, acciones que en conjunto persiguen
siempre interrumpir huelgas, movilizaciones y procesos de organizacion. Sin
embargo, tal vez por el temor a sobredimensionar sus efectos causales, la cues-
tion de la represion emerge por lo general en la literatura cuando se manifiesta
de manera abierta y brutal. Involuntariamente, por esta via se proyecta una
imagen en la cual la represion, aunque comun, es episddica, y, hasta cierto
punto, excepcional.

Como si solo tuviera lugar cuando fracasa o se resquebraja el consenso;
como si estas practicas no fueran parte esencial y cotidiana de su misma ge-
neracion. Es justamente este problema tedrico e historiogrdfico, el del lugar que
ocupa la violencia estatal y patronal en la historia social del trabajo, el centro de
nuestras preocupaciones. Superar la mera descripcidn, avanzar en hipoétesis y
formulaciones tedricas, o si se quiere, pasar de la identificacion y el registro de
las practicas represivas a la jerarquizacion de las mismas y al analisis de sus ar-
ticulaciones concretas, demanda profundizar el conocimiento de los modos y
los dispositivos especificos del ejercicio del control, la vigilancia y la represion
de la clase obrera en el periodo, situarlos historicamente, ubicarlos en el con-
texto regional e indagar sus efectos sociales. Con esta perspectiva, examinaré
algunas de las dimensiones analiticas pertinentes para el estudio de la violencia
estatal y patronal en el mundo del trabajo.

La DIPPBA

Para los fines del presente capitulo, basta con sefialar que el surgimiento
de la DIPPBA, creada en agosto de 1956, y en funcionamiento efectivo des-
de 1957, puede entenderse como el resultado institucional de la interaccién
de determinaciones y temporalidades disimiles: la historia de la propia fuerza
policial y su gradual proceso de centralizacion y verticalizacion; el objetivo in-
mediato de desperonizar a las fuerzas de seguridad; la influencia de las nuevas
ideas sobre seguridad nacional en los inicios de la guerra fria; y, por tltimo, la
jerarquizacion, en este nuevo escenario, de las tareas de inteligencia por sobre
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las de informacién. Aunque todos estos factores influyeron las transformacio-
nes operadas, no solo por éste, sino por otros aparatos estatales de seguridad
en el periodo, se distingue la omnipresencia de la DIPPBA en el control y vigi-
lancia del mundo del trabajo en la regién del Gran La Plata.*

La Region del Gran La Plata

Desde finales de la década del cuarenta, el surgimiento de nuevas in-
dustrias introdujo novedades en la composicién de la masa trabajadora y el
movimiento obrero en la region comprendida por las localidades de La Plata,
Berisso y Ensenada, cuya poblacion para la década del setenta se acercaba al
medio millon de habitantes.

Como consecuencia, en la ciudad de La Plata, capital de la Provincia de
Buenos Aires, sede de una populosa universidad nacional y un arraigado cen-
tro administrativo con fuerte presencia del sector terciario, nuevas actividades
industriales en el rubro textil (SNIAFA, CITA, Petroquimica Sudamericana),
la metalmecanica (OFA, Aeroplata) y la produccion de autopartes (SIAP, Co-
zzuol, Grafitex), algunas de ellas con tecnologia de punta, matizaron el his-
torico predomino de los trabajadores de cuello blanco. Los establecimientos
industriales mds grandes y modernos, sin embargo, se radicaron en Ensenada,
con la ampliaciéon de la vieja Destileria de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPEF), y la creacion del Astillero Rio Santiago y Propulsora Siderurgica, que en
conjunto ocupaban, entre trabajadores permanentes y contratados, mas de 15
mil operarios. Por tltimo, el paisaje industrial de Berisso continué dominado
por los frigorificos Swift y Armour, fundados a principios del siglo XX, los que
a pesar de la crisis terminal que atravesaban en la época, empleaban todavia
alrededor de 10 mil trabajadoras y trabajadores.

4 Por razones de espacio, no me detendré en la historia de la DIPPBA (amplias referencias bibliogra-
ficas en Ghigliani et. al. 2017), la cual revela, mas alla de los cambios institucionales, marcadas conti-
nuidades en las practicas policiales de recoleccion de informacion sobre el mundo del trabajo, que se
remontan, por lo menos, a la Circular General — Reservada n° 197 de la Divisiéon Orden Publico, que
a finales de la década del cuarenta estableci6 las normas a las que debian ajustarse los comisarios para
la elevacion de solicitudes gremiales (ver: CPM - FONDO DIPPBA. Secretaria de Archivo y Fichero,
Legajo 236). La principal preocupacion de estas instrucciones era la identificacion de la influencia opo-
sitora al gobierno en los sindicatos, en particular, la comunista. Basten como muestra los intercambios
entre la Coordinacion de Informaciones del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y las divisiones
de la policia provincial, Orden Publico e Investigaciones, a propdsito del registro administrativo del
gremio petrolero de Ensenada ante la policia, durante los afos 1952 y 1953. El informe confidencial
y secreto elaborado por la comisaria seccional en 1952 se ajusta punto por punto a lo dispuesto por la
Circular mencionada. Irénicamente, las fichas laudatorias de los dirigentes gremiales peronistas deven-
drén pruebas para su persecucion posterior (CPM - FONDO DIPPBA. Mesa B, Carpeta 39, Legajo 15,
Tomo I: Sind. Unidos Petroleros del Estado S.U.P.E.). Bien distinto al caso de los activistas comunistas,
perseguidos antes y después (MARENGO, 2012). Una documentada investigacion de las practicas de
control, vigilancia y represion estatal y para-estatal durante los gobiernos de Perén (1946-1955), en
KABAT, 2017.

153



Este mundo del trabajo diverso y en transformacion concito la atencion
de las autoridades militares que derrocaron al gobierno de Perén en septiem-
bre de 1955, preocupadas por la fuerte raigambre del peronismo en las locali-
dades de Berisso y Ensenada, sitiadas de hecho por las fuerzas de seguridad en
mas de una ocasion en los meses que siguieron al golpe. La reorganizacién de
los organismos de inteligencia y la seguridad interior se entroncaba con esta
inquietud, y con el temor asociado, de que el comunismo sacara provecho de la
forzada vacancia sindical producto de la persecucién de la dirigencia gremial
peronista.

Dimensiones analiticas para el estudio de las practicas de control, inteligencia
y represion en el mundo del trabajo

Legislacién y normativa represiva

Distintas investigaciones han mostrado que las transformaciones del apa-
rato represivo del estado tras el golpe de 1955, tuvieron su correlato en la ex-
pansion de una frondosa normativa represiva, compuesta por leyes, decretos y
normas internas de las fuerzas de seguridad, de caracter publica o secreta, san-
cionada tanto por gobiernos militares como civiles.” Su diversidad es enorme,
sus alcances y objetivos, también. Dar cuenta exhaustiva de la misma requiere
de un esfuerzo de investigacion que supera ampliamente los objetivos del ca-
pitulo. Se distinguen las leyes y decretos que tuvieron por objeto la represion
del peronismo (4161/56, 4258/56, 7162/62, 1296/63, 2716/63), el comunismo
(7162/62, 4124/63, 16984/66, 17401/67), el terrorismo (15293/60, 19081/71),
las actividades subversivas (2639/60, 20032/72, 20840/74), y que junto a la le-
gislacion sobre delitos, procedimientos y fueros penales (16648/64, 17567/68,
18701/70, 19053/71, 19582/72, 19583/72), fueron definiendo a lo largo del pe-
riodo los contornos de qué se juzgaba; como se tipificaba y penalizaba lo que se
juzgaba; en qué fueros; las condiciones de cumplimiento de las penas; y también,
las fuerzas de seguridad interior y de defensa intervinientes, los dmbitos de su ac-
tuacion y sus relaciones jerdrquicas. En este cuerpo normativo destinado a iden-
tificar y erradicar lo que de manera cambiante se caracterizé como amenaza
comunista, terrorista, extremista, subversiva, disolvente, guerrillera, la cuestion
gremial fue siempre una preocupacion prioritaria.

Otra de sus vertientes es la compuesta por las normativas sobre defensa y
seguridad nacional que comprenden, asimismo, las destinadas a reconfigurar
los servicios de informaciones como base para el desarrollo de la inteligencia.
En 1956 se darian pasos cruciales en este sentido con la mencionada creacién
de la DIPPBA vy la fijacién de las funciones y atribuciones de la Secretaria de

5 DANTONIO, 2010; DANTONIO y EIDELMAN, 2010; EIDELMAN, 2010; FRANCO, 2016; PON-
TORIERO, 2015.
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Informaciones del Estado (SIDE). Estos organismos, y varios otros, dedicaron
en la época ingentes recursos a auscultar el mundo laboral.

La legislacion sobre defensa nacional sancionada durante la primera pre-
sidencia de Perdn fue utilizada en 1951 para la movilizacion de los trabajadores
ferroviarios en huelga. Tras la misma, la reforma del Cédigo de Justicia Militar
extendié el fuero militar al personal civil en caso de su movilizacién por razo-
nes de seguridad, por ejemplo, a los gremios del sector publico y actividades
esenciales. De la misma época datan las primeras referencias documentales
concretas a la planificacion de acciones estatales para situaciones de conmo-
cion interior bajo el apelativo CONINTES.® Aios después, la implementacion
durante el gobierno civil de Arturo Frondizi (1958-1962) del Plan Conintes se
asentd en esta normativa y en estos planes. En dicho marco, la movilizacion
de los petroleros tuvo un fuerte impacto en el Gran La Plata. Afios mas tarde,
la ley de Defensa Nacional 16970/66, avanzé por el mismo camino y, a tono
con la Doctrina de Seguridad Nacional en boga, creé el Consejo Nacional de
Seguridad para centralizar bajo el Poder Ejecutivo Nacional el planeamiento y
la accién de los aparatos represivos. Leyes sucesivas, tales como las 17192/67,
17649/68, 20318/73, reforzaron aun mas la normativa que garantizaba la mo-
vilizacion de la poblacion civil, y en especial de los gremios, nuevamente a tra-
vés de las nociones de conmocion interior y alteracion o suspension de servicios
y actividades publicas esenciales. Mas alla de los cambios introducidos segin
las nuevas hipétesis de conflicto planteadas por la guerra fria, la creacion de
zonas de seguridad interior bajo mando militar también hundia sus raices en
los afios cuarenta (ley 15385/44). Retomada y adaptada en la directiva N° 1 del
Plan Conintes en 1958, sigui6 siendo la base, con nuevas modificaciones, de la
zonificacién del territorio establecida por la Directiva General del Ejército N°
404 (Lucha contra la subversién) en 1975.

Recopilar la normativa represiva es una tarea ardua pero sencilla. En
cambio, salvo coyunturas especificas, precisar la aplicacion practica de la mis-
ma en el mundo del trabajo presenta serios desafios y sigue siendo un campo
fértil para la investigacion.

Normativa laboral y represién

Las leyes y normativas laborales cobran especial relevancia para el estu-
dio de la represion en el mundo del trabajo dado que, junto a otras variables,
determinan la organizacion y las acciones colectivas de los trabajadores. A su
vez, la demarcacion legal de las relaciones industriales formaliza y legitima la
funcion policial del estado en materia laboral, lo que no significa que el accio-
nar estatal se restrinja al orden juridico, ni que su legitimidad formal devenga

6 CHIARINI y PORTUGHEIS, 2014; KABAT, 2017.
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legitimidad material (u obtenga consenso) entre los y las trabajadoras y sus
organizaciones. Por el contrario, el periodo se distingui6 por la intensa lucha
librada alrededor del contenido y la aplicacién de las normas laborales; y, sobre
todo, por el rechazo liso y llano de sus aristas represivas: la inhabilitacién de
dirigentes gremiales, la intervencién de sindicatos, la limitacion del derecho
de huelga, la implementacion del arbitraje obligatorio de los conflictos, la sus-
pension forzosa de la negociacion colectiva. Todas estas disposiciones, y otras
similares, al poner fuera de la ley ciertas practicas gremiales, habilitaron la re-
presion estatal. Por ello, es necesario profundizar nuestro conocimiento sobre
la articulacién en la época de las normativas laborales con las represivas y sus
efectos concretos sobre la organizacion y movilizacion obrera.

Latarea gris y cotidiana del control y la vigilancia policial

La apertura del archivo de la DIPPBA puso a disposicion publica una
enorme cantidad de informes de inteligencia sobre las mas diversas manifesta-
ciones de la vida laboral y sindical: asambleas, elecciones gremiales, conflictos,
dirigentes, activistas, actos, manifestaciones, paritarias, etc., que expresan la
relevancia que tenia para la policia lo que en la jerga se denominaba como
factor gremial o laboral.” Para la localidad de Berisso, por ejemplo, gran par-
te de los informes son el fruto de la accion de, al menos, 50 agentes cifrados
recolectando informacidn, ya sea como parte de sus rutinas laborales, ya sea
como resultado de drdenes precisas de los superiores.® Los métodos utilizados
van desde las averiguaciones realizadas a través de distintas fuentes, entre las
que se incluyen las oficinas de personal o directivos de las empresas, hasta la
infiltracion y las acciones encubiertas. Los legajos de los gremios cuentan con
gran cantidad de panfletos sindicales y politicos, recortes periodisticos y, en
menor medida, documentos publicos o empresariales. Las comisarias de la re-
gion participaban también activamente en la elaboracion de informes que ele-
vaban al Departamento Busqueda de la DIPPBA, lo que confirma que llevaban
adelante no sdlo tareas de seguridad, sino también de inteligencia. A veces, un
mismo hecho, una asamblea por ejemplo, es informada tanto por agentes cifra-
dos como por personal de la comisaria. En otras, el mismo evento era espiado
por mas de un servicio de inteligencia, los que cruzaban luego sus informes,
que en ocasiones presentaban curiosas y marcadas diferencias.

Los legajos muestran la coexistencia e imbricacion de dos tipos de me-
canismos en el control y vigilancia ejercidos por la policia sobre el mundo del
trabajo en la region. Por un lado, procedimientos burocratizados y de caracter

7 En la primera década del siglo XX, la Seccion Orden Social dependiente de la Divisién de Investiga-
ciones de la Policia de la Capital elaboraba ya minuciosos informes sobre el mundo del trabajo, aunque,
claro estd, sin distinguir conceptualmente informacién de inteligencia (BARRY, 2009).

8 BRETAL et al., 2017.
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publico, propios de cualquier dependencia estatal; por el otro, practicas de se-
guimiento, propias del espionaje policial. Estos mecanismos se relacionaban:
las disposiciones estatales que obligaban a pedir autorizacién formal a la po-
licia para la realizaciéon de una asamblea o un acto, por ejemplo, permitian
no solo denegarlos segtin un procedimiento administrativamente preciso aun-
que en la practica bastante arbitrario, sino que se traducian, por regla general,
junto a la autorizacion publica, en drdenes secretas de control y seguimiento.
Otro ejemplo: el Cuestionario para el Registro de Entidades Gremiales de la
policia servia luego para satisfacer los requerimientos confidenciales tanto de
la propia fuerza provincial como de otras dependencias de inteligencia que
solicitaban informacién.” La DIPPBA colaboraba activamente intercambiando
informacion con otras agencias estatales que a principios de los sesenta se in-
tegraron en lo comunidad informativa bajo la direccion de la SIDE: el Batallon
de Inteligencia 601 del Servicio de Inteligencia del Ejército, el Servicio de In-
teligencia Naval, el Servicio de Inteligencia de Gendarmeria Nacional, el Ser-
vicio de Inteligencia de Prefectura Naval Argentina, el Servicio de Inteligencia
Aeronautica y Seguridad Federal. Las resoluciones tomadas en las reuniones
de la comunidad informativa quedaban en manos de la SIDE, encargada por el
decreto 2985 de 1961 de la supervision de la accion del estado en “materia de
comunismo y otros extremismos”.

En el marco de nuestro proyecto de investigacion observamos una mar-
cada continuidad a lo largo de los afos en la tarea gris y cotidiana de la inteli-
gencia policial. Por ello, parte de nuestros esfuerzos se dirigen a identificar los
modos en que estas practicas territoriales y sus resultados acumulativos se in-
tegraban a los cambios acaecidos en las politicas represivas del estado nacional
y provincial durante el periodo.

La represion abierta en las grandes huelgas y las movilizaciones callejeras

La contracara de esta actividad policial cotidiana y silenciosa fue el ejer-
cicio frecuente de la represion abierta durante paros generales (como la huelga
por tiempo indeterminado de noviembre de 1955), grandes huelgas sectoriales
(como la huelga petrolera de 1968 o la textil de 1971) y movilizaciones calle-
jeras (como la violenta represion de la masiva movilizacion en reclamo de la
plena vigencia de la negociacion colectiva del 3 de julio de 1975).

Aunque el archivo de la DIPPBA no brinda mayor informacion sobre
este tipo de acciones represivas, la prensa sindical y comercial permite su re-
construccion parcial. Por el contrario, sélo es posible ofrecer conjeturas sobre
el proceso de toma de decisiones detras de cada uno de estos casos, en los
que se entrecruzan de manera diversa y desigual decisiones gubernamentales

9 GHIGLIANT et al., 2017.
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vinculadas al contexto politico, al grado de autonomia de las fuerzas de segu-
ridad, a la virulencia del conflicto obrero y a la decision de controlar la calle,
con otras decisiones de tipo operativo tomadas en el momento, ligadas a lo que
en la jerga policial denominaban como mantenimiento o restablecimiento del
orden publico. ;Cémo se combinaron estos distintos niveles? ;De donde ema-
naron las drdenes de reprimir en estos y tantos otros casos similares? ;Cuales
fueron los criterios prevalecientes en cada coyuntura?

La represion para-estatal y clandestina

Distintas investigaciones sobre el periodo 1973 y 1976 han mostrado, en
concordancia con otros estudios regionales, la irrupcién de la violencia para-
-estatal previa al golpe, la descentralizacion operativa de los distintos circuitos
represivos y la autonomia relativa de las distintas fuerzas que actuaban en la
region.'” También, las ligazones existentes entre organizaciones para-estatales,
patotas sindicales y fuerzas de seguridad. Sintéticamente, describen un escena-
rio en el cual ya desde 1973 se suma al cuadro represivo la violencia de orga-
nizaciones de derecha (como la CNU) y para-policiales (como la Triple A)."
Su principal blanco en el mundo del trabajo fue la militancia fabril combativa
y revolucionaria. Desde 1974 crecen en la region las amenazas, los atentados,
los secuestros y los asesinatos, mientras se produce la paulatina integracién
de estas bandas al aparato clandestino de represion. El avance territorial de la
represion se vinculd asi de manera estrecha con su despliegue en los lugares de
trabajo en los que se reforzo la presencia policial y militar frente a la irrupcion
de corrientes sindicales anti-burocraticas."

No obstante, si la represion para-estatal y clandestina experiment6 un
salto cualitativo durante el tercer gobierno peronista, no se trataba de una no-
vedad, como se observa, por ejemplo, durante la aplicacion del Plan Conin-
tes, que intensificé no solo el hostigamiento policial sobre la CGT Regional
mediante la infiltracion de su local, informes detallados de sus actividades y
allanamientos policiales, sino que recurri6 a la tortura y la detencién de diri-
gentes gremiales, en ocasiones verdaderos secuestros clandestinos en los que
se desconocia por dias el paradero de los detenidos."” ;Quiénes ordenaron y
quiénes llevaron adelante estas acciones? ;Qué relaciones existieron entre las
practicas policiales y para-policiales en esos afios? Lamentablemente, hasta el
momento nuestras pesquisas han sido infructuosas para responder este tipo de
preguntas para el periodo previo a 1973.

10 BASUALDO et al., 2016; BARRAGAN, 2021.

11 BESOKY, 2018; 2020.

12 BARRAGAN, 2021; BRETAL, 2019; VENERO, 2017.

13 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, Legajo 137, Confederacién General de Trabajo, Tomo I.
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Prdcticas empresarias de control, inteligencia y represion

El estudio de las multiples dimensiones de las practicas de control, inteli-
gencia y represion estatal en el mundo del trabajo requiere incorporar al anali-
sis su correlato empresarial. Los estudios sobre la responsabilidad empresarial
en delitos de lesa humanidad en la region (Astilleros, Petroquimica, Swift, Pro-
pulsora, etc.) han mostrado, una vez mas, la asociacidn histdrica entre el capital
y el estado en la represion.

La gestion de la fuerza de trabajo comporta practicas de dominacién
que descansan sobre el consenso y la coercién y se institucionalizan en sis-
temas disciplinarios para garantizar el control de los procesos productivos y
el uso de los recursos y el tiempo. Estos sistemas han ido sofisticandose, en
parte, como respuesta a los limites que la organizaciéon obrera impuso a la
cruda violencia y arbitrio patronal; y en parte, por las propias transforma-
ciones ocurridas en las relaciones laborales y los procesos de trabajo. Pero la
violencia empresaria (fisica, simbolica, psicoldgica, politica, etc.) es inheren-
te a las relaciones sociales capitalistas y no puede erradicarse. Sin embargo,
los sistemas disciplinarios varfan segun factores multiples. En la region, por
ejemplo, existian en la época grandes diferencias entre el tradicional sistema
de supervision de los frigorificos, el autoritarismo de la patronal naval del
Astillero, el despotismo familiar de Petroquimica Sudamericana, la adminis-
tracion burocratica de la petrolera estatal YPF o la moderna gerencia de Pro-
pulsora Siderurgica. Mas alla de estas diferencias, mientras que el activismo
sindical conciliador tendié a ser tolerado por las empresas con una mezcla
de resignacion y desconfianza, las posiciones combativas y revolucionarias
fueron perseguidas sin ambages.

El archivo de la DIPPBA ofrece evidencias de las complejas relaciones
existentes entre la agencia patronal y estatal en la region. Quizas el indice mas
elocuente de la l6gica comun que atraviesa las practicas de control, vigilancia y
represion empresaria y estatal lo constituye la recurrencia del personal retirado
de las fuerzas de seguridad como jefes de seguridad de las plantas. Un informe
que registra los nombres de los jefes de seguridad de distintas empresas de
Gran La Plata, Moron, Lants y Zona Norte del Gran Buenos Aires confirma la
presencia de personal retirado de la policia, el ejército, la marina, la aeronauti-
cay la gendarmeria, que en actividad ocuparon cargos que van desde simples
cabos policiales hasta comisarios, comandantes mayores y comodoros.”” Es
crucial integrar esta dimension a los analisis generales del periodo.

14 BASUALDO et al., 2016.

15 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, carpeta varios, legajo 108 “Personal de fuerzas de seguridad que
se desemperian en distintos establecimientos fabriles”. Ver también Carpeta 34, Legajo 26: Jefes de prin-
cipales establecimientos U.R. Lanus, Morén, SN Martin, Tigre, La Plata.
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Avances preliminares de la investigacion

Hasta aqui, la revision de las principales dimensiones analiticas de nues-
tro proyecto; en adelante, algunos ejemplos concretos de sus articulaciones
coyunturales en la region del Gran La Plata.

Huelgas politicas y libertad de trabajo

Tras el golpe militar de septiembre, y con especial énfasis durante los
meses finales de 1955, las autoridades legitimaron la represion de las huel-
gas mediante un discurso que apuntaba al caracter politico de las mismas. La
acusacion, claro estd, no tenia nada de novedoso. El gobierno peronista habia
apelado al mismo argumento para desautorizar las huelgas que entre 1949 y
1951 tuvieron lugar en las industrias grafica, carnica, azucarera y molinera,
la actividad bancaria, y las ramas maritima y ferroviaria. No obstante, vale la
pena detenerse brevemente, en la forma que asume el argumento en el nue-
vo contexto. El comunicado del Gobierno Provisional del 14 de noviembre de
1955 es quizas su mejor compendio: reconocimiento del derecho de huelga
por motivos gremiales y rechazo de las “huelgas politicas” que manipulaban
a las bases obreras. Las ultimas eran declaradas ilegales, consideradas como
una alteracion del orden publico y, por lo tanto, detenidos y procesados sus
promotores por las fuerzas de seguridad encargadas de garantizar la “libertad
de trabajo’, un tépico patronal de larga prosapia.'® En la concepcidn golpista, el
apoyo al gremialismo peronista descansaba esencialmente sobre el miedo a los
piquetes de huelga y a las potenciales represalias. Garantizar la libertad de tra-
bajo durante las huelgas, y la integridad fisica de quienes no se plegaban a ellas,
se transformaba asi en fundamental. El mismo razonamiento habia mantenido
el Estado Mayor del Comando de la 2da Division del Ejército en la region del
Gran La Plata para prevenir huelgas y movilizaciones durante el 17 de octubre,
dia de la lealtad y feriado en el calendario peronista, transformado en labora-
ble por la dictadura.”” La ilegalidad de las huelgas politicas, la manipulacion
extra-gremial y la libertad de trabajo también poblaron las comunicaciones
y resoluciones de los funcionarios civiles que los generales Eduardo Lonardi
y Pedro Aramburu pusieron al frente del Ministerio de Trabajo durante sus
presidencias de facto (1955-1958).

16 El comunicado completo en “No permitiran las autoridades que se utilice a los obreros con fines
politicos”, El Dia, 15/11/1955. A principios del siglo XX, grupos patronales apelaban ya al trabajo libre o
libertad de trabajo para postular el derecho de contratar y despedir a su antojo, reclamando, ademas, la
intervencion de las fuerzas de seguridad del estado para proteger a los crumiros con los que procuraban
reemplazar a los huelguistas durante los conflictos; tanto la Sociedad Protectora del Trabajo Libre como
la Asociacion del Trabajo armaron bandas para-estatales con estos fines (RAPALO, 2012).

17 “Ha de ser total la asistencia de trabajadores a sus tareas. Reiterase que estd asegurado el normal
desarrollo de las actividades de la poblacion. Todo desorden sera reprimido’, El Dia, 17/10/1955.
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En sintonia con esta concepcidn, en la Mesa Doctrina de la DIPPBA se
vislumbra la preocupacion por deslindar las acciones gremiales genuinas de las
acciones disolventes desde una concepcién proclive a descubrir motivos ocul-
tos tras las demandas e intereses enunciados por los colectivos obreros movi-
lizados. La cuestion no radicaba tanto en que las demandas gremiales fueran
necesariamente falsas sino en que eran manipuladas y amplificadas por pero-
nistas y comunistas para la desestabilizacion del orden.'

Es en este marco, que el decreto 1301 de la Intervencion Federal de la Pro-
vincia de Buenos Aires del 7 de febrero de 1956, incorporado luego al decreto
provincial 24333 promulgado en diciembre del mismo afio, que reglament6 la
administracion de la justicia de faltas por el jefe de policia, se transformo en
una eficaz herramienta para anudar los argumentos politicos con la normativa
y agilizar las practicas represivas durante los conflictos.

Elarticulo 1, que devino articulo 39 en el decreto de finales de afio, en sus
incisos ¢) y d), penalizaba la “publicidad dirigida a perturbar la tranquilidad
colectiva”; la incitacion a las huelgas injustificadas; las agresiones, ofensas o
amenazas “a quienes se dispongan a concurrir a sus tareas’; y la difusion de
noticias falsas para “provocar conflictos o perturbaciones colectivas™'® En las
fuentes policiales hay numerosos ejemplos de actas contravencionales labradas
a finales de los cincuenta contra trabajadores y empleados de la region por inci-
tar a huelgas, insultar esquiroles, abandonar el trabajo o distribuir propaganda
peronista o comunista. Pero su uso se prolonga en el tiempo. Durante la repre-
sion abierta de las movilizaciones de los trabajadores textiles de Petroquimica
Sudamericana en 1971, los activistas detenidos fueron encarcelados en el acto
mediante la aplicacién del mismo decreto.?

Si el uso anti-obrero del decreto trascendio los afios cincuenta, el dis-
curso divisionista sobre la libertad de trabajo, trascendi6 la dictadura. Bajo la
presidencia de Frondizi, la paradoja del argumento llegé al paroxismo con la
movilizacion militar de los trabajadores petroleros y la puesta bajo Jurisdiccion

18 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa Doctrina, Legajo 277: Estudio sobre ilegalizacion del Partido Co-
munista, 1956; Legajo 11: Central de Inteligencia. Directiva General sobre Informacién. Su organiza-
ci6én y funcionamiento; Legajo 25: Informaciones que se requieren para el normal desenvolvimiento;
ambos de 1957. La aspiracion a deslindar lo genuino de lo disolvente posee también hondas raices:
“Principalmente se ha tenido cuidado en hacer distingo racional entre los que han sido movimientos
puramente obreros en su faz econdmica de conflicto entre capital y trabajo, y los que lo han sido con
tendencias subversivas’, La accién de la policia en los movimientos obreros y sectarios, Seccion Especial
de Policia, 1909.

19 Decreto 1301/56, Orden del Dia de la Policia n° 19319, 16 de febrero de 1956, en CPM - FONDO DI-
PPBA, Secretaria de Archivo y Fichero, Legajo 7; Decreto-ley 24333, Encomendando la Administracion
de Justicia de Faltas al Jefe de Policia, 28 de diciembre de 1956. Poder Ejecutivo Provincial. Publicado en
el Boletin Oficial n° 13366 el 29 de enero de 1957, p. 590.

20 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, Serie Agitadores y Perturbadores Gremiales. No deja de ser
llamativa la perdurabilidad del uso de la nocién de “agitador gremial” presente ya en la Conferencia
Internacional de Policia realizada en Buenos Aires en 1905 (GALEANO, 2009).
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Militar de la regiéon del Gran La Plata para asegurar “la libertad de trabajo,
imposibilitando el ejercicio de coacciones contra los trabajadores y sus fami-
lias, por parte de quienes ilegalmente pretenden mantener la situacién anormal
existente’, esto es, proseguir con la huelga.”!

La movilizacién militar de los trabajadores petroleros en el Gran La Plata (1959)

La declaracion del estado de sitio (decreto 9764 ratificado por ley 14774
el 12 de noviembre de 1958), acompariado dos dias mas tarde por la puesta en
vigencia del Plan Conintes (decreto secreto 9880), brind6 el marco legal para la
intensificacion de la represion del movimiento obrero en un contexto nacional
de movilizaciones y huelgas (Chiarini y Portugheis 2014). Un hito destacado
en la region fue la movilizaciéon del gremio petrolero que se oponia a los con-
tratos con empresas privadas impulsados por la politica de hidrocarburos del
gobierno. El Comando de Movilizacion tenia por mision declarada, ademas de
proteger las instalaciones (la destileria de YPF y los buques petroleros fueron
ocupados por la infanteria) asegurar la libertad de trabajo e impedir la accién
de piquetes de huelga. Asi, en una curiosa interpretacion del concepto libertad
de trabajo, se expedia orden de captura con arrestos de 10 a 60 dias a quienes
no se presentaban a sus tareas; el trabajo libre devenia obligatorio.**

La movilizacién militar equiparaba las jerarquias laborales a las relacio-
nes jerdrquicas en el ambito castrense. Las faltas disciplinarias de los operarios,
huelgas y actos de resistencia, abiertos u ocultos, pero también un conjunto
de situaciones cotidianas del mundo del trabajo, eran sometidas al Cédigo de
Justicia Militar.*® En este marco, las negligencias responsables o el trabajo a
desgano eran considerados acto de sabotaje. No acatar una orden laboral podia

21 Decreto 863, 20 de enero de 1959. Poder Ejecutivo Nacional. Biblioteca Nacional. Fondo Centro
de Estudios Nacionales — Subfondo Presidencia de Arturo Frondizi. 03.2 Secciéon Decretos. Caja 031.
El gremio petrolero se encontraba también en plena movilizacion militar durante las elecciones que
consagraron como presidente al candidato de la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), Arturo
Frondizi, el 23 de febrero de 1958, con el apoyo del grueso del electorado peronista dada la proscripcion
politica del peronismo. El Comando Militar de Movilizacién comunicaba a la sazén que “[aseguraria]
la Libertad de Trabajo y [reprimiria] con severidad todo intento de restringirla, en cualquiera de sus
formas” (CPM - FONDO DIPPBA. Mesa B, Carpeta 39, Legajo 15, Tomo I: Sind. Unidos Petroleros del
Estado S.U.PE,, p. 156). En dicho contexto, los candidatos a gobernador y vice-gobernador por la UCRI
se entrevistaron con la CGT Regional prometiendo cumplir con los postulados sobre politica obrera
enunciados durante la campana (idem, p. 174).

22 El decreto de movilizacion del gremio ferroviario del 6 de febrero de 1957 que también tuvo un
fuerte impacto en la region lo explicitaba: “Art. 3°) La movilizacion implica para el personal no solo la
obligacién de concurrir al trabajo, sino también la de ejecutarlo en la forma que establezca su superio-
ridad para regularizar el servicio” (“Decretése la movilizacién de todo el personal ferroviario”, El Dia,
7/2/1957).

23 Asi, por ejemplo, tomar mate en un area prohibida durante la militarizacion de YPF lleg6 a pe-
nalizarse con siete dias de arresto. Ejército Argentino. AGE. N° AJM 50.681, Expediente n°® 8207/59.
Archivo Nacional de la Memoria.
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tipificarse como desobediencia o insubordinacion. Las faltas eran juzgadas por
Consejos de Guerra y las sanciones disciplinarias aplicadas por la autoridad
militar; podian acarrear, ademas, la cesantia.

En su Informe al Secretario del Estado de Guerra, el General de Brigada
Armando Martijena, Delegado Movilizacién Petroleo (sic), adjunté a princi-
pios de febrero un listado de dirigentes gremiales involucrados en la huelga,
confeccionado con informaciéon brindada por los directivos de las empre-
sas, los interventores militares de los gremios petroleros y los comandos de
movilizaciéon.?* El informe recomendaba separar de sus funciones laborales
a todos los dirigentes sindicales porque, argumentaba, solian continuar con
actividades gremiales clandestinas. Sefialaba, ademas, que la mayoria de los
trabajadores querian trabajar sin presiones, premisa habitual del discurso so-
bre la libertad de trabajo. El problema estribaba, para el militar, en que los
gremialistas actuaban mediante engafios y amenazas, y tenian una sed salarial
insaciable, por lo que concluia que debia procederse a la “eliminacioén lisa y
llana de los dirigentes gremiales activos, probadamente mal intencionados y
de ideas extremistas”*>

Martijena se quejaba a la superioridad porque YPF habia realizado des-
pidos en todas las dependencias y establecimientos, sin consultar al comando
de movilizacién, de personal que en muchos casos no habia cometido falta
alguna desde la promulgacion del decreto. Agregaba que, ante su reclamo, los
directivos se habian amparado en el articulo 17 del mismo que entendian los
habilitaba para deshacerse del personal considerado negativo para la marcha
de la empresa.®

Es probable que algunos figuraran ya en el listado de activistas “cuyos
movimientos convendria vigilar”, que la administraciéon de YPF entregara

24 Lo que pone al descubierto los beneficios adicionales de las intervenciones, comunes en la época,
como las llevadas a cabo a los pocos dias de la movilizacion petrolera en los gremios de textiles, de
metalurgicos, de quimicos, de trabajadores de la carne, de madereros y de obreros de la construccion
(Decreto 906, 23 de enero de 1959. Poder Ejecutivo Nacional. Biblioteca Nacional. Fondo Centro de
Estudios Nacionales — Subfondo Presidencia de Arturo Frondizi. 03.2 Seccién Decretos. Caja 031).
En 1956, el interventor de la CGT Regional La Plata, Julio Tessario, Capitdn de Navio, solicitaba a la
DIPPBA antecedentes personales de activistas gremiales en papel con membrete de la central obrera.
CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, Legajo 141: CGT la Plata Delegacion.

25 “Informe sobre la Movilizacion Petrolera”, p. 3. Ejército Argentino. Informe sobre las movilizaciones
realizadas, 1959. Biblioteca Nacional, Fondo Centro de Estudios Nacionales (CEN) - 03.4.8.2.2 UC 1
y 2 (PAF / Politicas de defensa/ Secretaria de guerra). La informacion de esta secciéon proviene de este
Informe y de la cobertura periodistica del diario EI Dia. Segtin un informe policial, en la Destileria de
La Plata fueron dejados cesantes, entre otros, quienes habian pertenecido a la comisién de delegados
antes de 1955, echados luego del golpe militar y reincorporados tras el triunfo electoral de Frondizi
(CPM - FONDO DIPPBA. Mesa B, Carpeta 39, Legajo 15, Tomo II: Asunto S.U.PE,, p. 9).

26 “Art. 17.- Las penas o sanciones que los tribunales militares pudiesen imponer al personal movili-
zado lo seran sin perjuicio de las medidas administrativas que pudiesen resultarles aplicables”. Decreto
863, 20 de enero de 1959. Poder Ejecutivo Nacional. Biblioteca Nacional. Fondo Centro de Estudios
Nacionales — Subfondo Presidencia de Arturo Frondizi. 03.2 Seccién Decretos. Caja 031.
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diligentemente a la DIPPBA en 1957, y en el cual se asentaban nombres com-
pletos, domicilios, nimeros de documentos y cargos gremiales.””

La colaboracién de las empresas

Aunque casos como el citado son raros en la documentacién consulta-
da hasta el momento, el archivo contiene evidencia circunstancial sobre los
previsibles vinculos existentes entre la DIPPBA y empresas de la region. Hay
referencias a la infiltracion de agentes policiales entre los operarios a pedido
de los propietarios de la Confiteria Paris (1956) y Petroquimica Sudamericana
(1970); consultas efectuadas a lo largo de la década del sesenta al personal de
vigilancia de los frigorificos de Berisso; entrevistas con el jefe de personal de la
hilanderia Estavia (1964); identificacion de delegados de Astilleros y Propulso-
ra por parte del personal de vigilancia de la puerta de la Destileria (1975); etc.?®

En 1963, una circular emitida por el Departamento Btsqueda en medio de
una serie de ocupaciones fabriles, ordenaba a sus agentes recabar la opinién de
los directivos de los establecimientos afectados, solicitar a los gerentes y jefes de
personal los nombres de cada uno de los obreros ocupantes de la fabrica, de los
elementos considerados “comunistas — agitadores — perturbadores”, y “destacar la
actividad que le cupo a cada uno de éstos ultimos, en los respectivos conflictos”?
Vale la pena, también, preguntarse sobre la procedencia de los panfletos que los
agentes elevaban a Busqueda, antecedidos por memorandums que senialaban
que habian sido encontrados en el interior de los lugares de trabajo, a veces, en
especial en el caso de los frigorificos, identificando incluso el sector.

Si nos atenemos a los legajos sobre la elaboracion por la comunidad in-
formativa del Trabajo de Infiltracién Comunista en la Administracién Publi-
ca, la comunicacion de los servicios de inteligencia con los directivos de las
empresas estatales y los funcionarios de la administracién publica nacional y
provincial parece haberse intensificado tras el golpe de estado de 1966.

Trabajo de Infiltracién Comunista en la Administracién Pablica

Estainiciativa ilumina otra faceta dela articulacion concreta de las dimen-
siones analizadas. Se trata de la colaboracion de los servicios de inteligencia en

27 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, Serie Agitadores Gremiales, p. 6.

28 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, Serie Agitadores y pert. gremiales — Movimiento Gremial, Legajo
169: Confiteria Paris. Calle 7 y 49; Serie Carpetas por Jurisdiccion, carpeta 4, legajo 6: “Asociacion
de obreros y empleados de Petroquimica Sudamericana®; Carpeta 16 Legajo 11, Tomos I: Sindicatos
Obreros y Empleados del Frigorifico Swift, y Tomos II y III: Sindicato de la Carne; y Serie Agitadores
por gremio. En Mesa Doctrina, Legajo 25: Informaciones que se requieren para el normal desenvolvi-
miento, refiere explicitamente a la infiltracion de establecimientos fabriles y de sindicatos para obtener
informacion.

29 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa B, Carpeta 33, Legajo 11, p. 113.
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la identificacion de los comunistas, un nombre genérico para los y las activistas
de distintas corrientes de izquierda que trabajaban en las empresas estatales y
la administracién publica provincial. Las fuentes disponibles se concentran en
los afios 1967 y 1968. Durante este ultimo afio, el Batallon de Inteligencia Mi-
litar 101 elevd al menos siete modificaciones a los listados, mientras al mismo
tiempo solicitaba a la DIPPBA, al Servicio de Inteligencia Naval, la Prefectura
Naval Maritima, la Direccién de Informaciones de la Gobernacion de Buenos
Aires y a la Policia Federal que comunicaran todas las novedades pasadas y
futuras. No obstante, los legajos contienen pedidos de informes telefénicos so-
bre comunistas en la administracion provincial realizados en agosto de 1966 y
documentacion que refiere a reuniones de la comunidad informativa sobre el
tema en junio de 1969. Todavia en marzo de 1970, se comunicaron cesantias en
la administracion provincial en el marco de esta iniciativa.*

En la region los listados comprendian personal de YPF, Gas del Estado,
ferrocarriles, la Base Naval Rio Santiago, Astilleros Rio Santiago, la DGI, la
Universidad Nacional de La Plata, centros de salud, hospitales, radio provincia
y distintas reparticiones de la administraciéon publica provincial.

La iniciativa estaba ligaba, a su vez, al proyecto de racionalizacion de la
administracion publica provincial confrontada por una Comision Intersindi-
cal de Gremios Estatales que llevo adelante huelgas y movilizaciones durante el
mes de diciembre de 1966, a las que la dictadura respondié mediante la repre-
sién abierta, la detencién de manifestantes y dirigentes gremiales, el aumento
del control disciplinario en los lugares de trabajo, y finalmente, la amenaza
de suspender el estatuto del personal estatal y producir cesantias masivas de
huelguistas.* El 9 de agosto de 1967, el gobierno nacional sancion6 finalmente
laley 7294 de Racionalizacion Administrativa que regulaba la prescindibilidad
del personal estatal; y el 22 del mismo mes, la ley 17401 de Represion al Co-
munismo.

Cuando la Comision Asesora para la Calificacion Ideoldgica Extremista,
creada al efecto, no contaba con elementos suficientes para calificar de comu-
nista al personal identificado como tal por la comunidad informativa, y por lo
tanto, no podia ser despedido ajustandose a la ley de Represion al Comunis-
mo, se recomendaba a las autoridades que se los declarara prescindibles me-
diante la aplicacién de la ley de Racionalizacién Administrativa, manteniendo
estricto secreto sobre las verdaderas razones de la cesantia. A los funcionarios
encargados de la tarea se les recordaba que la violacion del secreto era pasible
de sancidn segun la ley 13985/50 (Penalidades para los que atentan contra la
Seguridad de la Nacion), el decreto 788/63 (Seguridad de la Nacion) y varios
articulos del codigo penal.

30 CPM - FONDO DIPPBA, Mesa C, Legajo 402: Prescindibles por actividades ideoldgicas.
31 RAIMUNDO, 2014.
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A modo de cierre

A lo largo del capitulo expuse, primero, las dimensiones analiticas que
privilegiamos en nuestro proyecto de investigacion sobre las practicas de con-
trol, inteligencia y represién del movimiento obrero en el Gran La Plata duran-
te el periodo 1955 y 1976, y segundo, algunos avances preliminares que ilus-
tran el modo en que las mismas se articularon en determinadas coyunturas y
politicas especificas. Ambas tareas permiten, de conjunto, ponderar cambios y
continuidades. Por cuestiones de espacio, tuve que circunscribir al minimo las
referencias bibliograficas privilegiando, sin animo de exhaustividad, las referi-
das al Gran La Plata; sin embargo, son numerosas las investigaciones que han
venido abonando el campo con similares preocupaciones, aunque con otros
enfoques y recortes regionales, y que forman parte de los insumos en los que
se inspira nuestro proyecto.

La idea rectora es analizar la articulacion concreta de las leyes represivas
y laborales con las practicas policiales y empresarias. Sin embargo, las fuentes
analizadas suelen ser opacas; diversos los niveles en que actiian y relacionan
gobiernos, fuerzas de seguridad y empresarios; dificiles de precisar, mas alla
de lo obvio, las limitaciones que el control, la vigilancia y la represién imponen
sobre la organizacion y movilizacién obrera.

No obstante, considero que el capitulo brinda evidencia en el sentido in-
dicado. Muestra que la represion, tanto bajo gobiernos de facto como civiles,
recurrio tras el golpe de 1955, aunque en otro contexto y con distintos objeti-
vos, a leyes y précticas ya establecidas (la movilizacion militar de actividades
esenciales, por ejemplo); que ciertas ideas (como la defensa de la libertad de
trabajo) se tradujeron en normas que vehiculizaron las practicas represivas po-
liciales y militares; que los vinculos entre empresas y fuerzas de seguridad no
fueron unidireccionales y anteceden los afios setenta; que las leyes represivas
y laborales confluyeron y reforzaron mutuamente para alcanzar sus objetivos
respectivos; que la comunidad informativa articul6 la tarea gris y cotidiana de
los distintos organismos de inteligencia con las politicas represivas y laborales
del estado.

En 1976, una nueva dictadura alteraria profundamente no solo la articu-
lacion de estas dimensiones, sino también sus pesos relativos, introduciendo
brutales innovaciones para quebrar la capacidad de resistencia de la clase tra-
bajadora y desbaratar su poder econémico y social, condicion necesaria para
impulsar la reestructuracion del capitalismo argentino en el nuevo contexto
regional e internacional.

Para terminar, solo deseo sefialar que el objetivo del capitulo ha sido
compartir una senda de investigacion, no prescribirla; promover perspectivas
analiticas, no limitarlas; abrir la discusidon, no clausurarla.
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PArTE IV

IMEMORIA, JUSTICA E
REPRESSAO






10

Los aportes de la sociologia del trabajo en la
investigacion de delitos de lesa humanidad: el caso
de la empresa Ford durante la ultima dictadura
civico-militar argentina

Federico Vocos™

“Hasta el dia que me muera voy a seguir buscando el
responsable de todo esto”.!

La“Causa Ford"y un fallo histérico

En este trabajo se presentan los aportes realizados desde la sociologia del
trabajo en relacién a la investigacion sobre los delitos de lesa humanidad co-
metidos a trabajadores de la empresa Ford durante la tltima dictadura civico
militar (1976-1983).

Estas contribuciones surgen del trabajo conjunto entre integrantes de dis-
tintas disciplinas que constituimos un equipo de investigacion junto a las/os
abogadas/os a cargo de la querella particular en bisqueda de pruebas vincu-
ladas a la denominada “Causa Ford” (Causas n°® 2855 y n° 2358).? Esta labor,
tiene como antecedente fundamental lo desarrollado en la investigacion Res-
ponsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad coordinada por Victoria
Basualdo y Elizabeth Gomez Alcorta.’

Luego de 42 afos de producidos los hechos, el 11 de diciembre de 2018, se
dict6 una sentencia histdrica en la que se condend a dos ex directivos de Ford
Motor Argentina S.A., Héctor Sibilla y Pedro Miiller a 12 y 10 afios de prision,
respectivamente, por considerarselos participes primarios en los delitos de lesa
humanidad cometidos contra 24 ex trabajadores de esta empresa automotriz.
La sentencia, también incluy6 la condena al ex jefe del Comando de Institu-
tos Militares y jefe operativo del ex centro clandestino de detencion, tortura y

* Observatorio de Condiciones de Trabajo, CITRA-UMET/ CONICET, Argentina.

1 Palabras de Pedro Troiani - trabajador detenido, secuestrado, y torturado - a su esposa Elisa.

2 Nos referiremos a la labor emprendida por las/os abogadas/os Elizabeth Gomez Alcorta, Tomas Ojea
Quintana, Marcos Aldazabal y Ezequiel Uriarte en representacion de los querellantes particulares Pedro
Norberto Troiani; Ricardo Avalos; Vicente Ismael Portillo, Carlos Abel Propato, Luis Maria Degiusti;
Roberto Cantello y Jorge Constanzo. El equipo de investigacion estaba conformado por los abogados
mencionados, Victoria Basualdo, Valeria Ianni, Andrea Copani, Julia Strada, Alejandro Jasinsky y Fe-
derico Vocos.

3 AREA DE ECONOMIA Y TECNOLOGIA de FLACSO, CELS, 2015.
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exterminio con sede en el predio militar de Campo de Mayo, Santiago Omar
Riveros a 15 afios de prision.

Es importante advertir que no se han podido juzgar tanto al presidente de
la empresa al momento de los hechos Nicolds Enrique Courard como a su vez
al Subgerente de Relaciones Laborales Guillermo Galarraga, ambos fallecidos
de forma impune dada las demoras y los incontables obstaculos que se debie-
ron sortear en el proceso judicial.*

Se trata de un fallo histérico en la medida que por primera vez en la
Argentina - y de forma excepcional a nivel mundial - dos ex gerentes de una
de las mayores empresas multinacionales fueron juzgados penalmente por sus
responsabilidades en el ambito de la fabrica.

El tribunal plante6é que “no existen antecedentes judiciales de esta mag-
nitud en los que los propios tribunales nacionales con las leyes vigentes hayan
procedido al juzgamiento de los autores de este tipo de criminalidad™ y de-
fini6 los delitos como aberrantes y los tipificé lesa humanidad. De esta forma,
haciendo referencia a jurisprudencia advertia “que la solucién de impunidad
propuesta es inviable y el planteo de prescripcion insustancial (...)” al tratarse
de:

actos que constituyen crimenes contra la humanidad, ya que se trata de
supuestos que no han dejado de ser vivenciados por la sociedad entera
dada la magnitud y la significacién que los atafie. Ello hace que no solo
permanezcan vigentes para las sociedades nacionales sino también para la
comunidad internacional misma (...).°

La importancia del fallo pudo superar el cerco mediatico impuesto por
Ford en tanto cliente global de pauta publicitaria y la noticia alcanzé tanto
los portales més importantes de noticias del mundo como a su vez los medios
especializados de la industria automotriz.”

Tres afios mas tarde, luego de una inexplicable dilacion en los tiempos
juridicos, la Camara Federal de Casacion rechazd los recursos interpuestos por
las defensas y ratifico el fallo de primera instancia.® De esta forma quedaron
confirmadas las condenas a los directivos de la automotriz Ford por crimenes
de lesa humanidad a los directivos de la automotriz Ford.

4 Una descripcion sobre las dificultades del proceso judicial de la causa puede encontrarse en GALLI
y IANNI, 2018.

5TOF n° 1, 2019, p. 49.

6 Ibid. 2019, p. 11.

7 La condena a los dos ex directivos por crimenes de lesa humanidad fue noticia en todo el mundo. Al
respecto puede leerse la cronica de JASINSKI, 2018.

8 La Cdmara de Casacion Penal dio su veredicto el 29 de septiembre de 2021. El fallo puede encontrarse
en https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2021/09/fallos89591.pdf
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Los delitos por los que fueron juzgados los ex gerentes los involucra en
ser responsables del secuestro, tortura, desaparicion y detencion ilegal de 24
trabajadores de la planta de Ford Motor Argentina (Gral. Pacheco - Prov. de
Buenos Aires).” La primera sentencia deja un antecedente histérico trascen-
dente al plantear elementos de singular importancia que caben destacar.

En primer lugar, el fallo sefiala que la represion ilegal en las fabricas du-
rante el terrorismo de Estado conto con la activa responsabilidad de los direc-
tivos de las empresas. De igual manera, se destaca que existio una convergencia
ideoldgica entre es actor miliar y el empresarial, a partir de la busqueda de
restablecer la rentabilidad empresarial. En relacién a este plano, sorprenden
las declaraciones previas antes y luego del golpe de Estado, tanto en medios
nacionales como internacionales del presidente de la empresa, o comunicados
de la misma Ford en actos publicos, en las que se iguala la accion gremial en el
lugar de trabajo al terrorismo. Un ejemplo de ello se puede observar en la de-
claracion del presidente de la empresa ante el New York Times el 22 de febrero
de 1976:

Los terroristas no son solo las guerrillas afuera en las montafas o en las
calles. Ellos estdn aca mismo en la linea de ensamblaje, amenazando a los
trabajadores y diciéndoles a ellos cudnto tienen que producir cada dia”
Aquel articulo concluia que los ejecutivos creian necesario “el éxito de los
actuales esfuerzos de las fuerzas armadas” para asegurar la productividad
en las fabricas."

Otro aspecto clave del fallo, es que destaca que fundamentalmente las vic-
timas de estos delitos aberrantes resultaron ser trabajadores que tenian un acti-
vo y destacado rol gremial en la fébrica. En la mayoria conformaban parte de la
comision interna, el cuerpo de delegados, o eran activistas que respaldaban las
acciones de representacion de base. En los afios previos al golpe de Estado, el
proceso de organizacion sindical creciente que se desarroll6 en la fabrica desde
fines de los 60" permitié lograr importantes conquistas. En los primeros afos
de la década de 1970 se logré consolidar el cuerpo de delegados y la comision
interna que fue desarrollando una creciente autonomia a la hora de negociar
con la empresa.'" A regafiadientes la empresa toleraba a los delegados en las

9 Los veinticuatro trabajadores victimas son: Jorge Enrique Constanzo, Marcelino Victor Repossi,
Luis Maria Degiusti, Carlos Rosendo Gareis, Hugo Adolfo Nufiez, Pedro Norberto Troiani, Juan Carlos
Conti, Vicente Ismael Portillo, Carlos Alberto Propato, Rubén Traverso, Fernando Mario Groisman,
Ricardo Avalos, Héctor Subaran, Eduardo Norberto Pulega, Raimundo Cayetano Robledo, Luciano
Bocco, Francisco Guillermo Perrota, Pastor Murua, Juan Carlos Ballesteros, Adolfo Omar Sanchez,
Rubén Ernesto Manzano, Juan Carlos Amoroso, Carlos Enrique Chitarroni y Roberto Cantello.

10 TOF n° 1, 2019, p. 304.

11 GUEVARA, 2016.
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plantas, pero los reclamos vinculados a los ritmos y las condiciones de trabajo
ponian una y otra vez en jaque los objetivos de incrementar la productividad.

De igual manera en relacion al fallo, también resulta clave cémo se enfa-
tiza que:

ha quedado probado més alla de toda duda que las 24 victimas cuyos casos
se ventilaron en el juicio eran, a la época de los hechos, trabajadores en
la empresa Ford Motor Argentina S.A., y que sus ilegitimas detenciones
obedecieron a un denominador comun que se vincul6 a su participacion
en actividades gremiales."

La empresa evaluaba que los reclamos sindicales superaban lo planteado
desde el sindicalismo tradicional; los delegados con sus demandas comenza-
ban a roer el centro neurélgico de lo que cualquier empresa intenta que quede
unicamente bajo su mando: la organizaciéon de la produccién.”

Estos aspectos resultaron evidentes también, cuando los delegados eran
torturados, recibiran insultos por su desempefo sindical. Los torturadores
mientras los denigraban, les transmitian un odio de clase infundido por la
empresa, en el que les decian “delegaducho” “estos delegaditos™* o “vos sos
machito defendés a las mujeres” por haber impulsado el reclamo del dia fe-
menino de las trabajadoras de comedor.

Una primera aproximacion: la comprension de la dinamica fabril

Se iniciaba el juicio oral de la “Causa Ford” y el equipo interdisciplinario,
de destacada trayectoria y gran dominio en materia de investigacion sobre la
tematica,'® debia enfrentar grandes desafios.

En primer lugar, como lo plantea el propio fallo “lo que caracteriza a esta
clase de sucesos, es, primeramente, la clandestinidad y la imposibilidad de re-
coger prueba directa de su consumacion”'” De esta forma nos preguntabamos
scomo aportar desde la propia disciplina a los procesos de judicializacion de las

causas de lesa humanidad en los que estdn implicadas las grandes empresas?'®

12 TOF n° 1, 2019, p. 62.

13 VOCOS, 2018.

14 TOF n° 1, 2019, p. 123.

15 Ibid. p. 219.

16 Un antecedente por demds relevante en esta materia es el estudio de BASUALDO, 2006.

En relacion al abordaje sobre los principales archivos, centros de documentacion y fuentes disponibles
para el analisis de procesos represivos sobre organizaciones sindicales y trabajadores/as puede consul-
tarse el trabajo de BASUALDO y NASSIE, 2019.

17 Ibid., p. 52.

18 Una importante sistematizacion sobre distintas lineas de trabajo en relacion a la vinculacién entre
responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad y el proceso de investigacion y judicializaciéon
es desarrollada por BASUALDO, 2021.
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Nos interrogabamos asi, sobre qué aportes podriamos realizar desde la historia,
la economia, la sociologia del trabajo,'”** y también desde el campo artistico.”!

De igual manera, debiamos afrontar otro gran escollo propio del siste-
ma penal: las empresas no son penalmente responsables. Por lo cual resultaba
necesario orientar el trabajo hacia la busqueda de evidencias por los delitos
cometidos por Pedro Miiller - Gerente de Manufactura y Héctor Sibilla - Ge-
rente de Seguridad de la Planta.

De esta forma, la pregunta inicial quedaba reformulada para cada disci-
plina. En nuestro caso, nos preguntabamos entonces sobre scomo aportaren el
examen de la responsabilidad de los imputados desde la sociologia del trabajo?

Para desarrollar la labor emprendida resulté imprescindible para el equi-
po de investigacion poder contar con el respaldo de los trabajadores y sus fa-
milias. No s6lo motorizaron la causa judicial por mas de 40 afios, sino siem-
pre estuvieron dispuestos a involucrarse en el trabajo desarrollado, brindando
todos los elementos necesarios que estaban a su alcance. Es asi que, a lo largo
del proceso judicial se libré un vinculo de incondicionalidad, compromiso y
afecto, entre ambos colectivos que perdura en el tiempo.

En la busqueda de respuestas, nos hacian falta indagar sobre un conjun-
to de elementos que nos pudieran aportar tanto informacién sustantiva como
elementos interpretativos.

A partir del desarrollo entrevistas individuales y grupales, como primer
abordaje nos propusimos recrear la vida cotidiana de los trabajadores en la
planta. Nos planteamos abordar la trayectoria laboral de los trabajadores que
habian sido victimas, conocer sus ingresos en la empresa, qué significaba para
ellos trabajar en Ford.”

Los trabajadores coincidieron que “entrar a Ford’? era una gran oportuni-
dad laboral. Se trataba del ingreso a una gran fabrica de “casi 8000 empleados”
de una de las principales empresas multinacionales, que les permitiria tener un
alto salario -mas del cuadruple que un sueldo estdandar de la época* - yala

19 Entre los trabajos de investigacion que analizan el caso Ford que integran y articulan distintas dis-
ciplinas se destacan: BASUALDO y BASUALDO, 2021; GALLI, 2020, p. 13-43; GALLI y IANNI, 2018.
20 En mi caso me integro al equipo de trabajo a partir de la incorporacion a la némina de testigos
de contexto por parte de una de las querellas. Se habia incluido al expediente judicial un trabajo de
investigacién presentado en las IV Jornadas de Sociologia: LASCANO, MENENDEZ y VOCOS, 2000.
21 El equipo trabajé de forma articulada con el artista Federico Geller que realizé durante todo el juicio
una serie de ilustraciones para dar difusién a las distintas audiencias.

22 Detallaremos aqui, dados los objetivos de este trabajo, los elementos centrales que a nuestro criterio se
vinculan con la causa, sin poder dar cuenta de la multiplicidad de las tematicas tratadas en las entrevistas.
23 Colocaremos entre comillas e italicas las palabras de los propios trabajadores que surgieron de las
distintas entrevistas.

24 En relacion a los niveles salariales en Ford recomendamos el trabajo de IANNI, 2011. Alli, la autora
considera “pertinente destacar que Ford pagaba los salarios més altos de los ya elevados abonados por
el resto de las terminales. Este hecho era empleado por la empresa como argumento para cerrar las ne-
gociaciones sobre este punto. Sin embargo, esta constatacion no hace mas que abrir el problema” (p. 10).
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vez contaban con cierta estabilidad laboral, dada la fuerza gremial y en la me-
dida que la empresa se encontraba en expansion no lograba cubrir la demanda
de vehiculos. Los trabajadores observaban que “la empresa necesitaba todo el
tiempo gente” y a la vez la “produccion estaba atrasadisima”

También se consult6 sobre los puestos de trabajo en los que cada uno de
los obreros se desempefiaba en ese momento en la fébrica, con lo cual permitié
una primera aproximacion a la secuencia de tareas del proceso de trabajo, y las
distintas implicancias en las condiciones laborales en la fabrica.

Los operarios se desempefiaban en distintos oficios (“soldadores’, “cha-
pistas”, “estanadores, “pintores”) en las distintas plantas (“estampado”, “mon-
taje’, “motores”) y sectores de la fabrica (por ej. “ensamblado” “subarmado’,
“reparacion final”), los comedores y la administracion.

El relato de la vida fabril generd entusiasmo, las historias de reivindica-
ciones y luchas se superponian. Todos tenfan muchisimo por compartir. En los
encuentros se pudo poner el acento en las distintas experiencias obreras que
daban cuenta de la dindmica interna en la fibrica.

Entre los principales aspectos relacionados a las condiciones de trabajo,
ademds de los incrementos del poder adquisitivo del salario, los operarios ha-
bian logrado un control efectivo de los ritmos de produccién. Desde la geren-
cia se ejercia una constante presion por los ritmos de trabajo y en la planta los
representantes de base habian aprendido a medir la velocidad de la cadena de
montaje. Era usual que con el correr del dia, se ordenara incrementar la veloci-
dad de la linea de montaje y el accionar gremial no se hacia esperar, una y otra
vez se revertian los propositos empresarios.”

También un fuerte reclamo estaba presente. Los delegados de base co-
menzaron a informarse, y a partir del vinculo con la facultad de medicina de
la Universidad de Buenos Aires corroboraron lo que sospechaban, el plomo en
sangre que llevaban sus compaiieros era producto de la utilizacién del estafio
en las soldaduras. La produccion de los vehiculos enfermaba a los operarios. A
partir de alli, propusieron desde la comision interna un sistema de relevos para
disminuir la exposicion de los operarios y la utilizaciéon de insumos que no
afectaran la salud. Las propuestas no fueron bien recibidas desde las gerencias,
ya que para la empresa incrementaban los costos de produccion.

En esos afios de intensa actividad gremial, los trabajadores de Ford lo-
graron avanzar en la construccion sindical en la fabrica. Luego de afiliar de
forma masiva al Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor
(SMATA) a los trabajadores de los comedores — habia uno por cada planta - y
con el respaldo de la comision directiva nacional, y distintas medidas de fuerza
lograron el encuadramiento de los trabajadores de los comedores. Otra gran

25 Seguimos aqui lo planteado por VOCOS, 2018.
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conquista, disminuia las ganancias de la empresa, los trabajadores del sector
triplicaron su sueldo.

En cuanto a la organizacion sindical en la fabrica los trabajadores tenian
claro que habian conformado “un cuerpo de delegados con poder. Cada planta
tenfa una comision interna y cada semana habia una reunién por sector: cha-
sis, tapiceria, pintura, montaje y mantenimiento”. Incluso se habia organizado
por primera vez sindicalmente la administraciéon desde donde los delegados
podian obtener informacion sensible en cuanto a los planes y resultados eco-
nomicos de la empresa.

Se trataban de afos de gran conflictividad y “gran ebullicién en la planta’,
fundamentalmente el 75’ Los trabajadores sefialan que, aunque se mantenian
reuniones constantes con un representante laboral que dependia de la Geren-
cia de Relaciones Laborales, “la empresa creaba los conflictos, a las cuestiones
sencillas las llevaba a un punto que habia que hacer medidas de fuerza’.

Un aspecto clave, que abordaremos con mayor detalle mas adelante, dada
la vinculacion con los imputados, se relaciona con el clima interno que se vivia
en la fabrica. Los trabajadores manifestaron que “todo estaba muy controlado”
Por ejemplo, para desplazarse internamente se debia completar un formulario
que “iba al capataz general y después al supervisor”. Uno de los trabajadores
que habia sido subcapataz detallé que incluso habia un “manual de movilidad
interna”?

Los trabajadores también detallaron los procedimientos en los ingre-
sos y egresos en la planta dependientes del sector de seguridad, y también
distinguieron cémo se fue incrementando el control en distintas partes de
las plantas durante el afio 1975, tal es el caso de los vestuarios que antes no
estaban vigilados.

Otro de los elementos distintivos que surgio, es como fue avanzando la
militarizacién de la fabrica. Distintas fuerzas armadas se fueron sucediendo,
en un primer momento se establecié prefectura, posteriormente gendarmeria
y finalmente el ejército. Las FEAA. fueron tomando el control del espacio re-
creativo y establecieron ya desde el comienzo del 75’ una base de operaciones
en la zona de los quinchos. Alli la empresa habia dado la orden de llevarles
comida desde el comedor o los uniformados la retiraban con unos “valecitos”,
indicador que da cuenta de la forma en cdmo estaban establecidos los procedi-
mientos sobre la forma de manejarse de las FEAA. en el interior de la fabrica.

26 De forma sorprendente pudimos comprobar que estos procedimientos de control interno se encon-
traban presenten en el estudio que emprendimos en la fabrica a fines de los 90" a partir de la utilizacion
de nuevos recursos. El formulario habia sido reemplazado por un “pasaporte interno” y a la vez la
empresa tenia planificado la utilizacion de tarjetas magnéticas para identificar el sector en el que se
encuentran los operaros.
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La presencia militar el 24 de marzo de 1976 tuvo una escalada significa-
tiva. “El dia del golpe, invadieron todo. Antes habia gente armada... pero no
en las plantas”

Ademas de los trabajadores que resultaron victimas, fueron consultados
otros ex trabajadores de Ford que también podian aportar informacién sustan-
tiva. Uno de ellos, ingreso a la fabrica luego del golpe de Estado, con lo cual se
pudo constatar como se habian degradado las condiciones de trabajo a partir
de la feroz represion que impuso la dictadura civico — militar. Degradacién de
los salarios, el incremento de los ritmos de trabajo y despidos de trabajadores
resultaron una constante. La ofensiva de la empresa implicé también la terceri-
zacion del comedor con lo cual los trabajadores perdieron los beneficios labo-
rales al dejar de estar convencionados en el convenio colectivos de mecanicos.

Todos estos primeros elementos, elaborados junto a los trabajadores per-
mitieron acceder a un conjunto de informacion valiosisima que luego se pudo
volcar a la causa.

Mujeres, clase obrera y procesos represivos

Realizado un primer abordaje sobre la dindmica fabril, resulta impres-
cindible para poder comprender lo sucedido con la causa Ford, generar un
analisis que trascienda el 4mbito laboral y dar cuenta también de lo ocurrido
con las mujeres, las comparieras e hijas de los trabajadores que fueron secues-
trados, torturados y detenidos desaparecidos. Todos ellos resultaron victimas y
debieron enfrentar situaciones sumamente dificiles y dolorosas, que tan sélo es
posible interpretarlas en términos de clase, como un conjunto de acciones de
extrema violencia de la burguesia hacia las familias obreras.

Las mujeres resultaron organizadoras y promotoras del colectivo de tra-
bajadores y delegados, en una busqueda incansable de justicia. Segtn su pro-
pio relato “despacito empezamos a armar este grupo. Con las mujeres, con las
chicas las reuniones en casa, juntando las familias, buscando abogados que se
quisieran hacer cargo de este caso”.?’

Las mujeres durante el juicio también dieron cuenta como sus proyectos
de vida se derrumbaron. De un dia para el otro, se esfumé la sensacion de
“tocar el cielo con las manos”. Que sus companeros trabajaran en Ford, les per-
mitia a las familias organizar sus vidas, planificar y proyectarse. De tener “todo
un porvenir” pasaron a no poder creer lo que estaban viviendo, encontrarse
“sin brujula’, “querer morirse”. Todo lo relativo a sus vidas se alterd, de la mate-
rialidad de como enfrentar los gastos cotidianos al cuidado de los hijos. Todo
debio reverse, sin encontrar una explicacion, una causa.

Las hijas y los hijos sufrieron las ausencias de sus padres detenidos, y las
de sus madres que debian trabajar por largas jornadas para cubrir parte del

27 Para el desarrollo de este apartado tomaremos como referencia lo tratado en VOCOS, 2019.
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salario de la fabrica que ya no disponian. Las gerencias de Ford mostraron
rapidamente cuan implicaba en los delitos cometidos. Varias de las familias,
recibieron en su domicilio el mismo dia del secuestro, un telegrama en el que
la empresa planteaba que el trabajador “se tenia que presentar en la fabrica el
dia siguiente porque si no estaba despedido por abandono de trabajo”. Atun sin
haber faltado un dia al trabajo, desde la empresa sabian que les iba a resultar
imposible presentarse al dia siguiente.

Las mujeres con una valentia enorme interpelaron a los poderes, tanto el
del capital, como el de las FE.AA. Debieron soportar situaciones humillantes
y la perversidad de los altos mandos militares cuando las recibian. El registro
de cada momento, resultd clave en la causa, como cuando el Teniente Coronel
Molinari le mostro a dos de ellas el listado que la propia Ford habia confeccio-
nado con los 24 trabajadores que debian ser detenidos.

Sus intervenciones resultaron decisivas en la causa judicial para obtener
verdad y justicia. Su testimonio habia sido subestimado. Muchas de ellas no
habian prestado declaracion durante la instruccion. No so6lo tuvieron un rol
decisivo en cuanto a la organizacion y busqueda de informacion, sino que la
forma en que expusieron cada detalle ante el tribunal después de 42 afos per-
miti6 aportar pruebas dirimentes para demostrar el punto méds dificil: la res-
ponsabilidad de los gerentes de Ford en los delitos que se les imputaban.

Division técnica y social del trabajo: proceso productivo,
control y planificacion

El primer abordaje en relacion a la dindmica interna de la fabrica nos
habia proporcionado informaciéon sustantiva que debiamos profundizar. Se
trataba de avanzar a partir de las herramientas provistas por los principios de
la division del trabajo:

el mecanismo total de la manufactura se funda en el supuesto de que en un
determinado tiempo de trabajo dado se alcanzara un resultado dado. Es
evidente que esta interdependencia directa de los trabajos y por tanto de
los obreros obliga a cada individuo a no emplear para su funcién mas que
el tiempo necesario, con lo cual se genera una continuidad, uniformidad,
regularidad, orden y sobre todo una intensidad en el trabajo, radicalmente
distintas de las que imperan en la artesania independiente e incluso en la
cooperacion simple.?

Necesitabamos conocer de forma integral las distintas tareas que compo-
nen el proceso de trabajo. En este sentido, dar cuenta de las distintas instan-
cias de la organizacidon productiva, que generan la “continuidad, uniformidad,
regularidad y orden”, implica también reconstruir los niveles de autoridad y

28 MARX, 1994, p. 220.
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pensar jquién es quién en la fabrica?, cuestion que nos brindaria elementos
sobre la responsabilidad de los imputados civiles en la causa.

De forma complementaria a los testimonios de las victimas, se realizé una
intensa busqueda bibliografica que nos pudiera dar informacién sobre la fabri-
ca y la empresa. Se organizaron encuentros con distintos investigadores que
pusieron a disposicion sus trabajos y archivos.? También contdbamos con un
estudio propio, realizado a fines de la década de los 90’ producto de una visita a
la fébrica en el marco de una materia de la carrera de sociologia.*® Se trataba de
una situacion excepcional, conociamos de primera mano el territorio en el que
se habian producido los hechos. Las fabricas son espacios vedados en los que
las empresas tienen determinadas reglas de funcionamiento e informacién que
se maneja de manera confidencial al que es muy dificil acceder. Este material,
nos brindaria una gran cantidad de elementos sobre lo ocurrido en los 70 ya
que en aquel momento los modelos productivos se encontraban en tension.
La resistencia obrera no permitia que la empresa impusiera completamente
las “Nuevas Formas de Organizar el Trabajo” (NFOT)* con lo cual seguian
vigentes los principios fundamentales de la organizacién del Taylorismo - For-
dismo. En Ford, a fines de los 90’ “tanto las tareas dependientes del factor sub-
jetivo como aquellas del factor objetivo estaban enmarcadas bajo una practica
taylorista, en donde todos los gestos estaban determinados”**> Resultaba clave
analizar entonces los principios tayloristas sobre la organizacion del trabajo:

la divisién técnica del trabajo, es decir la descomposicion de las tareas en
sus gestos operatorios elementales como asimismo la division entre tareas
de concepcion/preparacion y las de ejecucion, o sea lo que comunmente se
denomina division social del trabajo, eran necesarias segiin Taylor “para
que todo trabajo intelectual sea sacado del taller para ser concentrado en
las oficinas de organizacion y planificacion””

La division técnica y social del trabajo nos brindaba elementos signi-
ficativos. A la vez, es importante considerar que no solo se trata de generar
un producto complejo, sino que la competencia capitalista impone aumentar
la productividad a partir del incremento constante del rendimiento de cada

29 Esta labor fue coordinada por Victoria Basualdo, quien convocé a distintos investigadores. Entre
ellos: Pablo Pozzi, Alejandro Schneider, Lucila D’ Urso y Leandro Molinaro.

30 LASCANO, MENENDEZ y VOCOS, 2000.

31 Nos referimos a que “desde principios de los ochenta comienzan a implantarse técnicas puntuales de
lo que se dio en llamar el “modelo japonés”. Las empresas, sobre todo las de mayor tamano, comienzan
a aplicar en forma parcial y aislada ya sea circulos de calidad, just in time interno o externo, en algunas
etapas del proceso de trabajo y con algunos proveedores, y cambios en la organizacion del trabajo: tra-
bajo en grupos, polivalencia, achatamiento de las piramides de mando, reduccién de niveles y cambios
del rol de las jefaturas (NOVICK, 2000, p. 133).

32 Ibid. p. 9.

33 NEFFA, 1990, p. 142.
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componente del proceso laboral (fuerza de trabajo, materias primas — insumos,
medios de trabajo: herramientas, maquinaria e instalaciones).

Es Taylor quien funda la Organizacién Cientifica del Trabajo (OCT) en el
“sentido racional y calculada, de las decisiones econdmicas que deben adoptar
los responsables de las empresas (...) La direccion cientifica de las empresas era
aquella que en los hechos lograba una mayor reduccién del tiempo de trabajo
por cada unidad de producto.* Se trataba de implementar la one best way (ini-
ca mejor manera), que consistia en el tiempo mas corto para realizar una tarea
de manera adecuada, luego de eliminar los movimientos inttiles, que causaban
“tiempo muerto”.

Es primordial tener en cuenta que la definicién de cada detalle en rela-
cion a las tareas y los tiempos de produccion, provista desde la Organizacion
Cientifica del Trabajo (OCT), “lleva inherente un sistema de autoridad, expre-
sion de la division social y técnica del trabajo. Los trabajadores que han sido
relegados a simples tareas de ejecucion reciben érdenes de sus superiores por
intermedio de los capataces y supervisores a quienes deben informar sobre el
trabajo realizado para ser evaluados por aquellos™? Es decir, las empresas se
sirven de dos tipos particulares de empleados jerarquicos: los gerentes que los
organizan y disefian y los supervisores quienes lo llevan a cabo.

El control minucioso implica que:

i)  Todo trabajo de ejecucion, manual o intelectual debe ser controlado

y supervisado por parte de la direccion a través de un sistema de
supervision multiple y funcional.

ii) La medicién objetiva del trabajo realizado debe ser ejecutado dia-
riamente por la supervision.

Dada la division del trabajo impuesta desde la OCT, las funciones en la

direccion de la empresa implican que:

i)  No hay practicamente un solo acto llevado a cabo por un obrero que
no haya sido precedido y seguido por otro acto llevado a cabo por
alguien que se encuentra del lado de la direccién.

ii)  El trabajo de cada obrero esta enteramente previsto por la direcci-
6n al menos un dia antes y cada obrero recibe en la mayoria de los
casos instrucciones escritas completas que describen en detalle la
tarea que él debe cumplir indicandole los medios que debe disponer
para ejecutar su trabajo.

Por lo cual, el arte de la direccion implica para Taylor tener un conoci-

miento exacto de lo que deben hacer los miembros del personal y una vez que
lo tienen, asegurarse de que ellos ejecutan el trabajo de la manera mejor y mas

34 NEFFA, 1998, p. 41.
35 NEFFA, 1990, p. 195.
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econdmica. Se determina: qué debe ser hecho, como es necesario hacerlo y cual
es el tiempo.

Los distintos elementos tedricos, vinculados a la organizaciéon del pro-
ceso productivo en la década del 70, nos llevo a reconstruir el sistema de au-
toridad existente en Ford, de caracter piramidal y jerdrquico, donde el poder
y la responsabilidad se establecen desde los mandos superiores y descienden
en cascada o escalones. De esta forma, se pudo reconstruir y presentar ante el
tribunal, la cadena de mando y cdmo se imparten las 6rdenes y se imparte la
comunicacién en la empresa: desde el presidente de la empresa a los subcapa-
taces (Gréfico 1).

Grafico 1: Sistema de autoridad y jerarquias establecidas
en la empresa Ford en los anos 70
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Fuente: elaboracion propia.

Ya considerados el control y el sistema de autoridad en la empresa, el otro
aspecto central vinculado a la estructura piramidal de la empresa y la organi-
zacion de la produccion es la planificacion.

Para ello, nos pareci6 relevante indagar sobre cémo se formaban los ge-
rentes en ese momento. Nos propusimos dar, con los textos de gran circulaci-
on, que actuaran como “materiales de formacién’, para poder comprender la
perspectiva de los ejecutivos.

En relacién a la tarea de la planificacion, los manuales son muy claros al
senalar que sus objetivos centrales “lograr una mejora significativa del proce-
s0”. Cuestion que implica en cuanto a su secuencia logica fundamentalmente:
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i.  laevaluacién explicita de los cursos alternativos de accion,

ii.  laseleccién de una de estas alternativas para su ejecucion,

iii. la comunicacion formal de la decision a los interesados a través de
la organizacion.

A su vez, pudimos observar con los manuales destacaban la naturaleza

jerarquica de la planificacion, en tanto:

=  El planeamiento esta destinado a lograr un comportamiento acorde
con los objetivos globales generales de la organizacion.

=  La persona que prepara los planes es responsable de la traduccion
de su plan a otros de nivel inferior, de manera tal que se mantenga
la consistencia entre los niveles.

=  El planeamiento de mads alto nivel se ocupa de los problemas que
tienen gran amplitud en términos de actividad organizativa y de
tiempo.*

En sintonia, otros materiales del ambito empresario sefialaban que:

La planificacién es un proceso que comienza con los objetivos, define es-
trategias, politicas, planes detallados para alcanzarlos y establece una or-
ganizacion para llevar a cabo las decisiones; e incluye la revisiéon y me-
canismos de retroaccion durante el mismo. En sintesis, es un proceso de
decisién anticipada de lo que debe ser hecho, cuando, cémo y por quién.”

Por ultimo, nos interesa destacar la definicion de otro material que plan-
tea que la “gerencia es la practica de decidir para otros (los dirigidos) sobre
el empleo de todos los recursos y de obtener que otros pongan en vigor esas
decisiones”

Estas precisiones sobre las caracteristicas de la labor gerencial brindarian
elementos sustantivos sobre las responsabilidades de los imputados civiles en
la causa.

Planificacion y coordinacion de los procesos productivos y represivos en Ford

Se presentan a continuacion, una sucinta resefia sobre las responsabilida-
des de cada uno de los gerentes imputados en el momento en el que se come-
tieron los delitos aberrantes en Ford Motor Argentina.

En el caso de Pedro Miiller, segun las actas de directorio de Ford Motor
Argentina S.A. desde diciembre de 1973 era el Gerente General de Manufac-
tura, es decir tenia la responsabilidad sobre la produccion de toda la planta, es
decir como maxima autoridad de la fdbrica, controla y decide sobre la totalidad
del proceso productivo. Segtin varios testimonios, mantenia una supervision

36 EVERY, 1973, p. 139.
37 GARCIA, 1975, p. 143.
38 TIMMS, 1970, p. 28.
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cotidiana, en la que recorria a diario cada una de las plantas analizando los
partes de produccidn ya que el garantizar el volumen de produccién era su
responsabilidad principal. Esta funcidn es clave si consideramos que “la carac-
teristica esencial del sistema Ford consiste en el hecho de que su légica ultima
y organizadora consiste en ‘esforzarse por producir el maximo en un tiempo
dado™®

A la vez, puede distinguirse como en distintas actas Pedro Miiller, integra
el directorio de la compaiia 6rgano maximo de administracion y decision de
la compania.

A partir del 22 de abril de 1974 (Acta 150) Pedro Miiller fue designado
Director Titular de la compania. En tal cardcter integré el Directorio, r-
gano maximo de administracién de Ford Motor Argentina S.A. ininter-
rumpidamente, al menos, hasta el 6 de abril de 1978 (Acta 208) (...). En
efecto, ambos libros de Actas de Directorio muestran que Miiller participo
de todas reuniones de directorio (tanto ordinarias como extraordinarias)
aprobando, con su voto, todas las decisiones adoptadas desde, al menos,
el 22 de abril de 1974 (acta 150) en adelante. Las reuniones del Directorio
eran mensuales.

Esta prueba acredita que Pedro Miiller era parte del 6rgano méximo de ad-
ministracién y decision de Ford Motor Argentina S.A. durante el lapso de
tiempo en el que ocurrieron los hechos, en virtud del ejercicio de su cargo
como Director Titular (...) Miiller era el niimero 2 de Ford y se transfor-
maba en el nimero len ausencia de Juan M. Courard, Presidente de Ford.*

En relacion a Héctor Sibilla, segtin las actas de Directorio de Ford Motor
Argentina S.A., se desempefia como Gerente de Seguridad, por 20 afios (1967-
1987). Es el maximo responsable de todos los asuntos relativos a la seguridad
de la fabrica, por lo cual llevaba adelante el control territorial en todas las plan-
tas, areas y zonas del predio fabril de Gral. Pacheco.

Entre sus funciones se incluyen el control de accesos, para el ingreso de
vehiculos y personas era necesaria su autorizacion, y estaba a cargo de la su-
pervision de la agencia de seguridad contratada (Organizacién de Proteccion
Industrial - ORPI SRL). A la vez, los testimonios dan cuenta de encontrarse
presente en los diferentes problemas o conflictos que ocurrian diariamente en
las plantas, incluso, por mas pequeiios que pudieran parecer como son los pe-
queios hurtos, el propio Sibilla intervenia.

Es importante tener presente que:

SIBILLA era Mayor (al momento de los primeros 22 secuestros) y Teniente
Coronel (al momento de los dltimos 2 secuestros), en ambos casos retirado
del Ejército Argentino. (...)

39 CORIAT, 1994, p. 16.
40 SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA NACION, 2021, p. 8.
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El 26 de julio de 1976, encontrandose SIBILLA retirado y mientras se
ejecutaban los hechos del presente caso desempefiandose €l como Jefe de
Seguridad, fue ascendido al grado de Teniente Coronel del Ejército Argen-
tino. Resulta importante recordar que Sibilla en su condicién de militar re-
tirado conservaba estado militar al momento de los hechos (arts. 5, 6 y 9 de
la Ley 19.101). Esto implica que Sibilla se encontraba sujeto a jurisdiccion
militar y disciplinaria en lo pertinente a su situacion de revista (art. 9 Ley
19.101) e integraba el cuadro de reserva (art. 35 Ley 19.101).*!

Las responsabilidades de Miiller y Sibilla, quedaron asi planteadas muy
claramente en la causa, y asi lo entendieron los jueces, tanto en primera instan-
cia como en casacion también, su responsabilidad en delitos que implicaron el
secuestro y la tortura, la desaparicion y la detencion ilegal de 24 trabajadores
de la empresa a partir de la planificacion y coordinacion de dos procesos que
estuvieron completamente articulados: el productivo y el represivo.

En primer lugar, en la planta se monté en la zona recreativa del campo
de deportes, en lo que eran los quinchos un Centro Clandestino de Detencion.
Alli se colocaron lonas para impedir la visibilidad, y alli fueron trasladados los
17 trabajadores que fueron secuestrados y torturados en la fabrica. Ello implicd
como se senald previamente que diferentes FEAA. montaran alli una base de
operaciones sostenida por la empresa en cuanto a su logistica (alimentacion,
traslados, combustible).

Desde los mandos gerenciales mas altos se proveyeron a las FEAA. el
listado y la identificacion de los trabajadores que debian ser secuestrados. Los
trabajadores reconocieron que las fotos que tenian los militares durante su se-
cuestro eran las de la propia empresa y el listado con el propio logo de Ford fue
mostrado a dos esposas de los trabajadores detenidos por un alto mando del
ejército, el Teniente Coronel Molinari.

Distintos niveles de autoridad intervinieron directamente en las deten-
ciones ilegales, identificando y senalando a las fuerzas represivas los operarios
en sus puestos de trabajo. Se debe tener en cuenta, que dada las dimensiones
de las plantas y la cantidad de obreros en cada una de ellas, la provisién de in-
formacién para encontrar a cada uno de los obreros resultaba imprescindible.
Varios de los capataces, sabiendo lo que ocurriria, dieron la orden a los obreros
que no debian moverse de sus puestos de trabajo. Luego de las detenciones, en
las que varios de los operarios fueron brutalmente golpeados, capataces y su-
perintendentes de planta se comunicaron con sus superiores para transmitirles
que se habia efectivizado la detencion de los trabajadores.

41 (Ibid., p. 33). La fuerte vinculacién entre Sibilla y las FEAA. es confirmada en un teletipo de la
Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA) que da cuenta de su
participacion en una red de informacién sobre los centros productivos de zona norte. Legajo DIPBA
Mesa “B” factor gremial, Carpetas “huelgas y conflictos”, legajo n° 29 (TOF n° 1, 2019, p. 326).
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La planificacién de la represion y la produccién fueron coordinadas en su
més minimo detalle, con el objetivo central de alcanzar las metas de fabricaci-
6n mas alld de los secuestros previstos en la propia fabrica. Los obreros dete-
nidos que se encontraban en la cadena de montaje tuvieron un relevo previsto
que ocupd su posicion, para que la linea no se detuviera en ningin momento.

Incluso la empresa proveyd parte de la logistica en las detenciones, ya
que las FEAA. utilizaron camionetas de la propia Ford. Cuestion que debia ser
autorizada y avalada por la mayor de las jerarquias de la empresa.

Entre los distintos elementos, que dan cuenta de la implicancia de los
mandos gerenciales, las familias de los obreros recibieron a pocas horas de pro-
ducido el secuestro de los operarios, una carta documento con la advertencia
que los trabajadores debian presentarse al dia siguiente en la fabrica, y que en
caso de no hacerlo se trataba de abandono de trabajo por lo que se encontrari-
an despedidos. Ese tipo de intimacion por parte de las empresas es usual luego
de varios dias en el que el trabajador se ausenta, por lo cual resulta evidente la
planificacién y coordinacion implementada en los delitos aberrantes cometi-
dos por la alta gerencia de Ford.

Por ultimo, cabe sefialar como estd denunciado en el informe “Nunca mas”
de la Comisién Nacional de Personas (CONADEP) de 1984 que el 25 de marzo
de 1976, un dia después del golpe de Estado, la empresa organizé una reunion
en la que el gerente de relaciones laborales Guillermo Galarraga, quien no pudo
ser juzgado por haber fallecido antes, les “comunicé, que la empresa ya no les
reconocia representatividad como delegados obreros. Al terminar la reunion él
mismo les manifesté burlonamente ‘Ustedes le van a mandar saludos a un amigo
mio, Camps..."”*2 Los delegados salieron de la reunion sin saber que se trataba del
Cnel. Ramoén Camps, quien tuvo a cargo la direccion de varios Centros clandesti-
nos de detencidn, tortura y exterminio (CCDTyE) y fue condenado a 25 afios de
prision e inhabilitacion absoluta por delitos de lesa humanidad.

Durante el juicio, esta reunion fue confirmada por varios testigos. Uno
de los delegados en su testimonio expresd que los gerentes les habian exigido
a los trabajadores que:

debian duplicar la produccion (que era de 90 a 120 unidades) para hacer-
la pasar a 180 o 200. Estaban presentes alli Fernandez, Galarraga, Miiller,
Herrero y unos militares que él no conocia. La respuesta de ambos fue
que no era posible llegar a ese aumento de produccion y que a los dos dias
fueron secuestrados.*

Es de esta forma como queda evidenciada la planificacién de la represion
asociada a los objetivos productivos.

42 CONADEP, 1984, p. 379.
43 TOF n° 1, 2019, p. 118.
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A modo de cierre: justicia ante la impunidad empresarial

Los logros de la planificacién gerencial no se hicieron esperar. En las ac-
tas de directorio se advierte como la implementacién del terrorismo empresa-
rio desde el 24 de marzo de 1976 daria sus frutos.* Imposibilitado el accionar
sindical, el deterioro de las condiciones de trabajo se tradujo en un crecimiento
abrupto de las ganancias y los niveles de productividad.

Como expreso el testigo de contexto Eduardo Basualdo durante el juicio
oral, Ford

durante el transcurso de la dictadura militar llega a ubicarse como la se-
gunda empresa de mayores ventas y la primera entre las que pertenecen a
inversores extranjeros, situacion que no tiene precedentes anteriormente ni
se repetird. Sin embargo, tan importante como su excepcional ubicacién en
el ranking de grandes firmas es que la misma se registra durante los afios
1979 y 1980, cuando en el marco de la consolidacién de la valorizacién
financiera la produccidn estaba estancada en los niveles de produccion de
1974. (...). Mas paradéjico es que durante esos afios, la empresa Ford Mo-
tors Argentina se ubica como la subsidiaria con mayor rentabilidad en el
mundo de la casa matriz Ford Motor Company.*

Este éxito gerencial se sostuvo a partir del inmenso dolor de los trabaja-
dores y sus familias que sufrieron delitos aberrantes. Asi lo tipifico la justicia,
mas de 40 afios después de cometidos los hechos.

La estrategia desarrollada por la querella durante el juicio oral, logré que
desde el primer momento el tribunal se familiarizara con los distintos elemen-
tos que hacen a la organizacién de la fabrica. Desde lo espacial - territorial
(los accesos, las distintas plantas que la componen y sus éreas, los circuitos
productivos, la ubicacion de los puestos de trabajo y los desplazamientos per-
mitidos), la16gica organizativa (los objetivos empresarios, la dinamica interna,
la comunicacién, los mandos gerenciales y fundamentalmente sus funciones
de planificacién y coordinacion), para luego poder identificar dénde y cudndo
se habian producido los delitos contra los obreros.

Se brindaron asi las herramientas sobre el proceso organizativo de la em-
presa en las que el tribunal pudiera encontrar pruebas dirimentes que respon-
sabilizaran a los acusados de los delitos penales. Esta era una de las grandes
dificultades a sortear.

44 “El acta N° 192 del 5 de abril de 1977 se asent6 que - la mayor tranquilidad social y laboral imperante
en el segundo semestre permitié incrementar significativamente el nivel de productividad y lograr una
drastica reduccion del ausentismo (...) Estas medidas permitieron a la empresa seguir operando con una
sélida capacidad econdmica y financiera”. (Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, 2021, p. 24).
45 (BASUALDO, 2006, p. 53). La produccion en Ford tuvo un aumento sin igual durante la dictadura
civico militar. Ianni, V. (2011) reporta que la produccién para 1973 fue de 62.374 vehiculos y Guevara
(2016) sefiala que en 1980 Ford produjo 120.000 unidades, el méximo alcanzado en toda su historia
productiva en Argentina.
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En este sentido, haciendo referencia a la division social en la empresa el

tribunal fue elocuente en la fundamentacion del fallo sobre las responsabilida-
des de los gerentes:

Los integrantes de cada eslabon de la estructura establecida para ello actuaban
conforme a una division de roles preordenada en base a un tnico designio
criminal y esto es, sin lugar a dudas, lo que define a la coautoria funcional.

En tales casos nada obsta a que se consideren coautores a quienes no par-
ticiparon directamente en la ejecucion del hecho delictivo concreto, ya que
quienes los cometieron de propia mano no podrian haberlo realizado sin
la intervencion activa de sus superiores jerdrquicos, la cual implicaba no
solo la toma de decision al respecto, sino también el dominio organizativo
en términos de logistica previa al suceso a través de la disposicion de los
recursos humanos y materiales necesarios, como asi también la garantia de
impunidad concomitante y posterior al mismo.*¢

En el mismo apartado, “V. Autoria y Participacion’, el tribunal colocaria

el acento en la planificacidn del accionar delictivo de los gerentes:

En lo que respecta a la presente causa, la modalidad verdaderamente rele-
vante es la coautoria funcional por el dominio del hecho. Dicho concepto
conduce a una pluralidad de autores e implica que todos cumplen la con-
ducta tipica, todos dominan el hecho total, resultando sus aportes esencia-
les para su concrecién. Existe pues, una division de tareas que responde
a una decisién comun o convergencia intencional en la empresa delictiva
pergefiada con otras personas. Asi, se observa que el dominio sobre la rea-
lizacion de todo el suceso delictivo, pertenece a mas de una persona, y que
éstas actdan de modo concertado y en funcién de un plan previamente
trazado, e intencionalmente llevado a cabo por los intervinientes en él. Por
ello, la realizacion de los delitos perpetrados se presenta como la obra en
conjunto de varios individuos, cuyos inestimables aportes para la ejecuci-
6n, han de resultar reciprocamente dependientes para lograr el éxito del
plan delictivo comun, previamente delineado y establecido.”

Por estas razones, el fallo plantea:

Sentado lo expuesto, y en cuanto a los civiles que se desempefiaron como
personal jerarquico de la empresa Ford entendimos que sus aportes confi-
guraron una complicidad primaria.*®

Con esta sentencia historica, la justicia supero el cerco de la fabrica. Se

trata de un punto de inflexidn, en el que las decisiones de los mandos gerencia-
les dejaron de quedar impunes. Y por esta razén su relevancia a nivel mundial.

46 TOF n° 1,2019, p. 259.
47 Tbid., p. 260.
48 Ibid., p. 265.
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La gran capacidad del equipo que emprendi6 la querella supo integrar las
distintas disciplinas que podian efectuar un aporte en la busqueda de justicia
ante los delitos de lesa humanidad cometidos por los gerentes de Ford. Desde
la sociologia del trabajo se pudo realizar una contribucion en este sentido.
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