INTER
BECOES

EDITORA

PUC

RIO

NUCLEOQ INTERDISCIPLINAR DE MEIO AMBIENTE - PUC-Ric

SUMARIO DE
FUNDAMENTOS
PARA A LITIGANCIA
CLIMATICA NO BRASIL

J/ARGUMENTOS
JURIDICOS

PARA A INSERGAO
DA VARIAVEL
CLIMATICA

NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL/

DANIELLE DE ANDRADE MOREIRA
LETICIA MARIA REGO TEIXEIRA LIMA
JULIANA CHERMONT PESSOA LOPES
BRUNO LUCIO MOREIRA MANZOLILLO
CAROLINA DE FIGUEIREDO GARRIDO

MARIA EDUARDA SEGOVIA BARBOSA NEVES
/AUTORES/

DEPARTAMENTO DE DIREITO
DECANATO DE CIENCIAS SOCIAIS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

P juma

M direito, ambiente _‘\ﬂ’))

e justica no
antropoceno

ccccccccccccccc



REITOR
PROF. PE. ANDERSON ANTONIO PEDROSO, S.J.

VICE-REITOR GERAL
PROF. PE. ANDRE LUIS DE ARAUJO, S.J.

VICE-REITOR PARA ASSUNTOS ACADEMICOS
PROF. JOSE RICARDO BERGMANN

VICE-REITOR PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
PROF. RICARDO TANSCHEIT

VICE-REITOR PARA ASSUNTOS COMUNITARIOS
PROF. AUGUSTO LUIZ DUARTE LOPES SAMPAIO

VICE-REITOR PARA ASSUNTOS DE DESENVOLVIMENTO E
INOVAGAO
PROF. MARCELO GATTASS

DECANOS

PROF. JULIO CESAR VALLADAO DINIZ (CTCH)
PROF. FRANCISCO DE GUIMARAENS (CCS)
PROF. SIDNEI PACIORNIK (CTC)

PROF. HILTON AUGUSTO KOCH (CCBS)



SUMARIO DE
FUNDAMENTOS
PARA A LITIGANCIA
CLIMATICA NO BRASIL

juma
direito, ambiente
d e i

nnnnnnnnnnnnnnn



Editora PUC-Rio | Colecdo Intersecdes | Série Estudos

©Editora PUC-Rio

Rua Marqués de S. Vicente, 225 - Casa da Editora PUC-Rio
Gavea - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22451-900

T 55 213527-1760/1838

edpucrio@puc-rio.br

www.editora.puc-rio.br

Conselho Gestor da Editora PUC-Rio

Augusto Sampaio, Danilo Marcondes, Felipe Gomberg, Francisco de Guimaraens,
Hilton Augusto Koch, José Ricardo Bergmann, Julio Cesar Vallad&o Diniz,
Marcelo Gattass, Sidnei Paciornik.

Diagramacdo de capa e miolo: SBNigri Artes e Textos Ltda.

Projeto de pesquisa desenvolvido pelo grupo de pesquisa “Direito, Ambiente e Justica no
Antropoceno” (JUMA), vinculado a Coordenagdo de Direito Ambiental do Nucleo Inter-
disciplinar de Meio Ambiente (NIMA-JUR) da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio).

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida ou trans-
mitida por qualquer forma e/ou quaisquer meios (eletrénico ou mecanico, incluindo foto-
copia e gravacdo) ou arquivada em qualquer sistema ou banco de dados sem permissao
escrita da Editora.

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacdo (CIP)

Sumario de fundamentos para a litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a inser¢édo da va-
ridvel climatica no licenciamento ambiental / Danielle de Andrade Moreira coordenag&o. — Rio de Janeiro:
PUC-Rio, 2022.

1 recurso eletrénico (33 p.). — (Coleg&o Intersegoes. Série — Estudos)

“Projeto de pesquisa desenvolvido pelo grupo de pesquisa ‘Direito, Ambiente e Justiga no Antro-
poceno’ (JUMA), vinculado a Coordenagéo de Direito Ambiental do Nucleo Interdisciplinar de Meio
Ambiente (NIMA-JUR) da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0)”

Descri¢do baseada na consulta ao recurso eletrénico em 30 de junho de 2022.

Exigéncias do sistema: conexdo com a Internet, World Wide Web browser e Adobe Acrobat Rea-
der.

Disponivel em: http://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1090&sid=3
ISBN (e-book): 978-65-88831-66-3

1. Direito ambiental - Brasil. 2. Impacto ambiental — Andlise. I. Moreira, Danielle de Andrade. II.
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Ill. Série.

CDD: 344.81046

Elaborado por Sabrina Dias do Couto - CRB-7/6138
Divisdo de Bibliotecas e Documentagdo - PUC-Rio



Autoras:

Danielle de Andrade Moreira

Leticia Maria Régo Teixeira Lima
Juliana Chermont Pessoa Lopes
Bruno Lucio Moreira Manzolillo
Carolina de Figueiredo Garrido

Maria Eduarda Segovia Barbosa Neves

Colaboragdo e versdo em inglés
Ana Nina e Sofia Bernardes

Equipe envolvida na pesquisa

Danielle de Andrade Moreira (Coordenacgao geral)

Stela Luz Andreatta Herschmann (Coordenadora de pesquisa)

Leticia Maria Régo Teixeira Lima (Pesquisadora nivel pés-graduacio)

Juliana Chermont Pessoa Lopes (Pesquisadora nivel pés-graduac3o)

Bruno Lucio Moreira Manzolillo (Pesquisador nivel pés-graduagao)

Carolina de Figueiredo Garrido (Pesquisadora nivel pés-graduacio)

Maria Eduarda Segovia Barbosa Neves (Pesquisadora nivel graduacio completa)
Anna Maria Bezerra de Mello Carcamo (Pesquisadora nivel pés-graduacao)

Maria Eduarda Garambone Sydenstricker (Pesquisadora nivel graduacdo incompleta)



SUMARIO

28

PREFACIO 7 3.3. Os principios fundamentais do Di-
01 APRESENTAGAO 10 reito Ambiental sao aplicaveis a ques-
tao climatica, estando, pois, a tutela
L E T S e do clima inserida na protecgao juridica
2.1. Levantamento e analise da legis- do meio ambiente (questdo observada
lagdo brasileira (federal, estadual e do especialmente nos Eixos B e C, mas
Distrito Federal) para diagnéstico do também identiﬂcada no EiXO A) ................
cenarlo’normatn’lo R & e 3.4. A avaliacao da distribuicao de onus
da variavel climéatica no licenciamento e bonus socioambientais — dentre os
ambiental (Eix0 A) ......cccccceeeeeeereeneennnncen. 13 . . s
quais os prejuizos climaticos — dos
2.2. Levantamento e andlise de casos empreendimentos é aspecto relevante
judiciais brasileiros (STJ, STF e outros na tomada de deciséo sobre a insta-
casos-referéncia) relevantes para a lacao e funcionamento de atividades
construcéo da tese sobre a inser¢éo potencialmente poluidoras (questao
da variavel climatica no licenciamento observada especialmente nos Eixos A
ambiental (EiX0 B)......ccccceeeeevueeerereecnnennn. 16 e C, mas também presente na jurispru-
déncia ambiental brasileira, ainda que
2.3. Levantamento e analise critica em casos nio analisados no Eixo B) .........
de casos-referéncia estrangeiros de
litigancia climatica sobre licenciamento 3.5. E possivel - e necessaria - a
ambiental (EiX0 C).......ccccvverruererererennennnn. 19 limitagao da atividade economica em
" defesa do meio ambiente e do clima
03 ARTICULACOES ENTRE 0S - .
(questao observada especialmente nos
RESULTADOS DOS EIX0S DA PESQUISA E . i .
- Eixos B e C, embora também esteja pre-
PRINCIPAIS CONCLUSOES 24 . A
sente no Eixo A, na Constituicao Federal)..
3.1. O direito ao clima estavel é re- . . -
) ] . o 3.6. 0 impacto climatico positivo de
conhecido como inserido no direito . . .
. . empreendimentos submetidos ao licen-
humano fundamental ao meio ambiente X X )
) - ~ ciamento ambiental é fator relevante
ecologicamente equilibrado (questao . .
. a ser considerado (questao observada
observada nos Eixos A,B e C)................... 24

NOS EiXOS A € C)...uvveeeeeennereeeeiinneeeeeeennnee

3.2. Os conceitos de “meio ambiente”, . . .
3.7. Consideragoes finais .........................

“degradagao ambiental” e “polui¢ao”,

dentre outros, sao de ampla abran- 04 REFERENCIAS

géncia, incluindo, ainda que implicita-
mente, a questao climatica (questao
observada nos Eixos A,B e C)................... 25



PREFACIO

Ha muitas décadas o licenciamento ambiental consti-
tui um dos mais importantes instrumentos de controle
preventivo de danos ambientais. No entanto, no ambi-
to da governanca climatica, o licenciamento ambiental
esteve historicamente relegado a um papel secundario
face a outros instrumentos, como os planos de adapta-
cdo e mitigacao setoriais, os instrumentos de mercado
e 0s mecanismos financeiros, fiscais, crediticios e de
cooperagao em matéria climatica. Essa auséncia, ndo
pode, de modo algum, ser entendida como um impedi-
mento a instrumentalizagao do licenciamento para os
esforgos de mitigagé@o e adaptagdo a mudanga do cli-
ma. Ha duas razdes centrais, que o estudo elaborado
pelo Grupo de Pesquisa “Direito, Ambiente e Justi¢ca no
Antropoceno” (JUMA/NIMA/PUC-Rio) demonstra com
clareza argumentativa e dados empiricos inéditos, que
suportam a necessidade de integrar o licenciamento
ambiental a politica climatica, tanto na dimensao da
mitigacdo como da adaptacao.

Primeiro, trata-se de uma exigéncia normativa que se
extrai de diversos dispositivos do ordenamento juri-
dico brasileiro. A Politica Nacional de Meio Ambiente
- PNMA (Lei 6.938/1981), por exemplo, define “po-
luicdo” como a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da
populagao e criem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e econOmicas, dentre outros tipos de efeitos
adversos ao meio ambiente. Ora, ja € mais que prova-
do que as emissdes de GEE ja resultam em uma série
de efeitos adversos aos sistemas naturais, economi-
cos e sociais, efeitos estes que encontram correspon-
déncia direta com o conceito de poluicdo da PNMA.

Tais efeitos negativos, como a queda da produtividade
na agricultura, a proliferacdo de doengas, o0 aumento
de eventos climaticos extremos como precipitagdes,
secas, incéndios florestais e ondas de calor, a perda
da biodiversidade, dentre tantos outros, poderdao ser
ainda maiores se a concentragdo de GEE resultante
das emissdes acumuladas atingirem um patamar aci-
ma dos niveis que levardo o planeta a um aumento da
temperatura média superior ao 1.5 °C. Desta forma, as
emissoes de GEE sao um tipo de poluicdo ao meio am-
biente que podem e devem ser controladas por meio
do licenciamento ambiental, o instrumento adequado,
em nosso ordenamento juridico, para a identificacao,
avaliagao e mitigagao de todos os impactos ambien-
tais decorrentes de atividades e empreendimentos po-
tencialmente degradantes ao meio ambiente.

A auséncia de mengéo ao licenciamento na politica cli-
matica federal contrasta com as previsdes de varias
leis climaticas subnacionais, especialmente as nor-
mas que reconhecem explicitamente o licenciamento
como instrumento de politica climatica. Este estudo
preparado pelo JUMA identifica normas que criam in-
centivos positivos para atividades e empreendimentos
favordveis aos compromissos climaticos, como proje-
tos de instalagdo de energias renovaveis. Em alguns
estados, tais projetos podem ser beneficiados por pro-
cessos simplificados de licenciamento, valorizando
seu carater essencial a transicdo a uma economia de
baixo carbono.

No ambito do direito internacional, a obrigagao dos
Estados de inserir o componente climatico na Avalia-
¢do de Impacto Ambiental (AIA) emerge como uma



obrigacao de direito costumeiro internacional, ao me-
nos para atividades que possam resultar em significa-
tivas emissoes de GEE."

Portanto, resta claro que sao inUmeras as fontes nor-
mativas das quais se pode derivar um dever juridico de
que, no curso do licenciamento de atividades ou em-
preendimentos com potencial de langar emissdes de
GEE na atmosfera, os érgdos ambientais exijam dos
empreendedores medidas concretas como o inventa-
rio das emissdes, uso de tecnologias mais avangadas
para reduzir as emissdes e medidas de compensagao.?

Segundo, em que pesem as consideracdes de ordem
pratica sobre como a inser¢ao da variavel climatica
alteraria os atuais procedimentos e o escopo do licen-
ciamento ambiental, o fato é que a atual sistematica
do licenciamento ambiental ja possui uma intrinseca
dimensao climatica, que apenas seria melhor aprovei-
tada e alinhada com os compromissos climaticos ja
existentes se a normativa trouxesse uma disciplina
coerente sobre o assunto. Exemplo de medida que im-
pacta positivamente no clima sdo as condicionantes
relacionadas a compensagao ambiental pelo apoio a
implantagdo e manutengédo de unidades de conser-
vagdo (UCs). Como se sabe, UCs assim como outras
categorias de areas protegidas sao areas de preser-
vagao da vegetagao nativa ou de uso sustentavel dos
recursos ali existentes, e portanto funcionam como
sumidouros de carbono (Art. 2°, IX da PNMC), retiran-
do e fixando o carbono da atmosfera na biomassa ve-
getal e no solo. Outros exemplos de medidas que se
enquadram nessa perspectiva sdao as tecnologias de
monitoramento de desmatamento (ex.: como cdmeras
em rodovias) e os programas de restauragao florestal
também inseridos como condicionantes a aprovagao
das licengas ambientais.

A possibilidade plena de compatibilizagdo entre as
normas e planos climaticos com o licenciamento am-
biental tem sido reafirmada no ambito da judicializa-
¢do da questdo climatica, mais um ponto importante
demostrado neste estudo do JUMA. Nos ultimos anos,

diversas licencas ambientais (ou autorizagdes admi-
nistrativas equivalentes) foram anuladas, suspensas
ou modificadas por judiciarios de paises diversos por
desconsiderarem os impactos climaticos dos empre-
endimentos, seja os positivos (projetos que contri-
buem para reduzir as emissdes ou para capturar GEE)
ou os negativos (projetos que podem ser afetados pela
mudang¢a do clima — adaptagdao — ou que aumentam
as emissdes de GEE). Como uma contribuigdo inédi-
ta aos estudos sobre a litigancia climatica aplicada a
autorizagoes, permissoes e licengas de projetos emis-
sores de GEE, a presente obra mapeou pelo menos 46
casos de referéncia ajuizados nos tribunais, ou érgaos
extrajudiciais, de diversos paises, dos quais 38 busca-
ram uma decisao que impusesse ao empreendedor ou
ao 6rgao ambiental a regulagédo das emissdes de GEE,
a revisdo de estudos (EIA/RIMA), ou mesmo a anula-
¢do completa da licenga por ndo terem considerado
adequadamente a variavel climatica.

Além de iluminar, por meio de robusta analise juridica
tedrica e empirica, o imprescindivel papel do licencia-
mento ambiental nos esforgos de mitigagédo e adapta-
¢do, a analise é oportuna, especialmente no contexto
em que se discute uma ampla reforma do marco juridi-
co do licenciamento ambiental no Brasil. O texto apro-
vado pela Camara dos Deputados em maio de 2021 e
enviado ao Senado Federal descaracteriza o licencia-
mento ambiental enquanto instrumento de identifica-
¢do, avaliagcao e mitigagao de impactos ambientais de
atividades e empreendimentos potencialmente degra-
dantes. Diversos dispositivos do PL 2.159/2021, sob
apreciacdo do Senado Federal, abrem margem para
um aumento significativo das emissdes de GEE no Bra-
sil, o que é preocupante diante do atual cenario em que
0 pais vé sua curva de emissdes aumentar especial-
mente pela explosdo do desmatamento na Amazonia,
Cerrado e Mata Atlantica nos anos recentes.

Diante das vultosas transformagdes no tratamen-
to legal, regulatério e judicial dispensado ao tema, a
presente obra presta um servigo incomensuravel ao

1 Mayer, B. Climate Assessment as an Emerging Obligation under Customary International Law Mayer, B. International and Comparative Law Quarterly, 68(2), 271-308, 2019.

2 A respeito da natureza vinculada ou discriciondria das decisdes e determinagdes dos 6rgaos publicos durante as etapas do licenciamento ambiental, cf.: Leal, Guilherme. Estudo de

Impacto Ambiental e Mudangas Climaticas. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia S. Botter (Coords.). Litigancia climéatica: novas fronteiras para o Direito Ambiental no Brasil.

Sé&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.



sistematizar, pela primeira vez no Brasil, argumentos
juridicos baseados em dados empiricos para mostrar
que o licenciamento ambiental tem seu lugar garanti-
do como um instrumento de politica climatica. Antes
de disputar espago com instrumentos de planejamen-
to setorial e com instrumentos de mercado, o licencia-
mento ambiental pode exercer uma fungdo comple-
mentar a estes, reforgcando a governanga climatica a
partir de uma perspectiva localizada e procedimental-
mente bem definida para a redugao das emissoes e
para se atingir o objetivo de neutralidade de carbono.

O licenciamento ambiental &, assim, meio necessario
e adequado para que o poder publico avalie, em pro-
cesso juridicamente disciplinado, as consequéncias
da instalagdo de novas fontes de emissédo de gases

de efeito estufa sobre a capacidade do pais de honrar
seus compromissos climaticos.
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APRESENTACAO

Este texto apresenta de modo resumido as principais
analises, consideragdes e conclusdes da pesquisa pu-
blicada no E-book “Litigancia climatica no Brasil: argu-
mentos juridicos para a insergao da variavel climatica
no licenciamento ambiental”." A publicag@o consolida
os resultados de pesquisa realizada durante o ano
de 2020 pelo Grupo de Pesquisa “Direito, Ambiente e
Justica no Antropoceno”, vinculado a Coordenagéo de
Direito Ambiental do Nucleo Interdisciplinar de Meio
Ambiente, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (JUMA/NIMA/PUC-Rio), com o apoio finan-
ceiro do Instituto Clima e Sociedade (iCS).

A varidvel climatica é aqui considerada como a dimen-
sdo climatica dos impactos ambientais (impactos
climaticos). O estudo arguiu que ela ja esta prevista
de modo implicito ou explicito no Direito Ambiental
brasileiro. O ponto de partida para a identificagdo e a
construgdo de um conjunto de argumentos juridicos
especificamente destinados a exigir a consideragao
da variavel climatica no licenciamento ambiental sdo
os deveres do Poder Publico em relagdo ao clima e
ao meio ambiente na condugado de procedimentos de

licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental e
a avaliagéo prévia de impactos ambientais constituem
o principal instrumento de controle prévio das ativi-
dades que, direta ou indiretamente, geram impactos
socioambientais negativos — incluidos os impactos
climaticos (em razdo da emisséo, direta ou indireta, de
Gases de Efeito Estufa — GEE). Assim, o trabalho teve
como objetivo construir bases argumentativas para fo-
mentar a litigancia climéatica no Brasil com fundamen-
to nas regras aplicaveis ao licenciamento ambiental e
a avaliagao de impactos ambientais, a partir da anali-
se da legislacao federal, estadual e do Distrito Federal
(DF) pertinente e de litigios nacionais e estrangeiros.

Foram reunidos argumentos juridicos de forma espe-
cifica e estratégica, com vistas a responsabilizagao
preventiva e/ou reparatéria, em especial no ambito do
licenciamento ambiental brasileiro. O enfoque nesse
instrumento se justifica em razdo da sua importancia
para o controle prévio das atividades potencialmente
poluidoras e para a analise de sua viabilidade, assim
como para a compatibilizagédo da atividade econdmica
com a defesa do meio ambiente.?

1. MOREIRA, Danielle de Andrade (coord.). Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a insergdo da varidvel climatica no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora
PUC-Rio, 2021. E-book (159 p.) (Coleg&o Intersegdes. Série Estudos). ISBN 978-65-88831-32-8. Disponivel em: http://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.hntm?infoid=956&sid=3.

Acesso em: 28 jul. 2021.

2. A respeito do licenciamento ambiental, Caio de Souza Borges salienta que “o licenciamento ambiental tem seu lugar garantido como um instrumento de politica climéatica. Antes de

disputar espago com instrumentos de planejamento setorial e com instrumentos de mercado, o licenciamento ambiental pode exercer uma fungdo complementar a estes, reforgando a

governanga climética a partir de uma perspectiva localizada e procedimentalmente bem definida para a redugéo das emissdes e para se atingir o objetivo de neutralidade de carbono. O

licenciamento ambiental é, assim, meio necessario e adequado para que o poder publico avalie, em processo juridicamente disciplinado, as consequéncias da instalagdo de novas fontes

de emiss&o de gases de efeito estufa sobre a capacidade do pais de honrar seus compromissos climéaticos.” (BORGES, Caio de Souza. Prefécio. In MOREIRA, Danielle de Andrade (coord.).

Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a insergéo da variavel climatica no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2021, p. 26; Disponivel em: http://

www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=956&sid=3. Acesso em: 28 jul. 2021.)



O estudo pretende contribuir para a fundamentacgao
de litigios climaticos, disponibilizando embasamento
tedrico, normativo e jurisprudencial a legitimados -
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
sociedade civil organizada — para demandar, judicial
ou extrajudicialmente, a efetiva consideragdao das
emissoes relevantes, diretas e indiretas, de GEE de
atividades e empreendimentos potencialmente po-
luidores, nos respectivos procedimentos de licencia-
mento ambiental. Seja pela via judicial ou extrajudi-
cial, a partir da utilizagdo de métodos alternativos de
resolugdo de conflitos (e.g., celebragédo de termos de
ajustamento de conduta ou de compromisso ambien-
tal), a expectativa é que os agentes envolvidos nesse
procedimento (como 6rgdos ambientais e regulado-
res, e empreendedores) — e, de modo indireto, mas
efetivo, o setor financeiro e de seguros — passem a
considerar a varidvel climatica ja na fase de planeja-
mento da atividade. Como consequéncia, busca-se o
aperfeigoamento da governanga do clima na medida
em que (i) sera exigida do Poder Publico a insergéo
da varidvel climatica em processos decisoérios com
significativos impactos ambiental-climaticos, assim
como (ii) o setor privado sera compelido a evitar, miti-
gar e compensar as suas emissdes diretas e indiretas
de GEE. Do mesmo modo, o Poder Judicidrio passara
a lidar e a se familiarizar com esse tema e suas pecu-
liaridades, potencialidades e urgéncias.

Para isso, foi apresentado um conjunto de premissas
tedricas presentes no sistema juridico-ambiental bra-
sileiro, que alicergam e guiam a pesquisa legislativa e
jurisprudencial realizada, de modo a ajudar na cons-
trucao dos argumentos juridicos. Ressalta-se que o
trabalho parte da premissa de que a matéria clima-
tica ja esta inserida na legislagdo ambiental brasilei-
ra e, logo, que o direito ao clima estavel se encontra
embutido no direito humano fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, expressamen-
te previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal

brasileira (CRFB/88). Desse modo, entende-se que o
arcabouco legal sobre protecdo do meio ambiente,
que, dentre outras normas, inclui a Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal 6.938/1981),
abarca as mudangas climaticas, considerando tam-
bém a legislagdo especifica sobre a questédo do cli-
ma, em especial a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima = PNMC (Lei Federal 12.187/2009). Assim,
demonstra-se e justifica-se a viabilidade de mobili-
zacgao dos instrumentos juridicos de defesa do meio
ambiente — tal como o licenciamento ambiental e a
avaliagao prévia de impactos ambientais — de modo
que considerem também questdes relacionadas a de-
fesa da estabilidade climatica.

Com vistas aos objetivos apresentados, o E-book é
divido em 4 secdes que consistem em: (1) premissas
tedricas presentes no sistema juridico-ambiental bra-
sileiro, que alicercam e guiam a pesquisa legislativa e
jurisprudencial realizada no trabalho, bem como a deli-
mitagdo de conceitos-chave;® (2) levantamento e ana-
lise da legislagdo brasileira (federal, estadual e do DF)
para diagnéstico do cendario normativo relativo a inser-
¢do da variavel climatica no licenciamento ambiental
(Eixo A); (3) levantamento e andlise de casos judiciais
brasileiros (STJ, STF e outros casos-referéncia) rele-
vantes para a construgdo da tese sobre a insergdo da
variavel climatica no licenciamento ambiental (Eixo B);

e (4) levantamento e andlise critica de casos-referén-
cia estrangeiros de litigancia climatica sobre licencia-

mento ambiental (Eixo C).*

Além disso, aofinal da obra, ha dois apéndices que com-
plementam o estudo realizado. O primeiro apresenta a
metodologia da pesquisa utilizada para a construgdo
dos referidos eixos, A, B e C. O segundo apresenta um
estudo complementar sobre governanga climatica no
Brasil, realizado porque, durante o desenvolvimento
da pesquisa e andlise legislativa, foi identificado um
conjunto numeroso de diplomas normativos federais
e estaduais sobre governancga climatica, que tratam

3. Os conceitos-chave destacados na obra consideram a realidade brasileira e sdo relevantes para a compreensdo da matéria climética como inserida no regime juridico sobre protegao

ambiental, sendo eles: meio ambiente; mudangas climaticas; degradagdo ambiental; impacto ambiental; dano ambiental; poluigdo; estudo ambiental; licenciamento ambiental; litigancia

climatica; justica climatica; e servigos ambientais.

4. A pesquisa possibilitou a criagdo de uma base de dados sobre o tema a partir dos principais resultados numéricos (quantitativos e qualitativos) obtidos nos Eixos A e C, que podem ser

visualizados por meio de imagens e graficos interativos no website do JUMA/NIMA/PUC-Rio. Disponivel em: https://www.juma.nima.puc-rio.br/base-dados-clima-licenciamento-ambiental.

Acesso em: 17 jan. 2022
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de mecanismos destinados a promover e gerir medi-
das e agdes voltadas para a mitigagao e a adaptagao
frente as mudangas climaticas. Apesar de nao fazer
parte dos objetivos iniciais da pesquisa, os resultados
encontrados motivaram a realizagdo de novo recorte
de andlise, que consiste na apresentagdo de uma “fo-
tografia” da estrutura normativa sobre o tema, com o
potencial de contribuir para a compreensao de como o
compromisso internacional de combate as mudangas

climaticas encontra-se inserido nos diplomas normati-
vos brasileiros em ambito nacional e estadual.

A obra conta também com trés anexos, referentes a
estudos especificos realizados no desenvolvimento
dos Eixos A, B e C, reunindo os templates utilizados e
os diagnosticos das analises de cada objeto da pes-
quisa.®

5. Os anexos podem ser consultados em: http://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=956&sid=3. Acesso em: 17 jan. 2022.



EIXOS DA PESQUISA

normas a partir de palavras-chave no Banco de Dados
LegisAmbiental, da plataforma “Norma Ambiental”?
(7.553 ocorréncias, sendo 2.011 federais e 5.542 esta-

2.1. Levantamento e analise da
legislacao brasileira (federal,
estadual e do Distrito Federal)
para diagnéstico do cenario
normativo relativo a insercdo

da variavel climatica no
licenciamento ambiental (Eixo A)

duais); (ii) Fase 2: aplicacgdo de filtro quali-quantitativo,
com supressao de sobreposicdes e avaliacdo inicial
sobre a pertinéncia da norma para a pesquisa (1.406
normas); e (iii) Fase 3: aplicagdo de filtro qualitativo
para selecao das normas potencialmente relevantes
para os propositos da pesquisa (671 normas), segui-

0 Eixo A da pesquisa teve como objetivo o levantamen- da de leitura e andlise do inteiro teor de cada norma

to e a andlise da legislagéo brasileira (federal, estadual e
do DF) para diagnéstico do cendrio normativo relativo a
insergao da variavel climatica no licenciamento ambien-
tal e foi desenvolvido com base em dois principais re-
cortes: “licenciamento ambiental” e/ou “clima”, visando
a subsidiar a¢gdes - judiciais e extrajudiciais — voltadas
a exigir que a varidvel climatica seja considerada nos
procedimentos de licenciamento ambiental no Brasil.

selecionada, selecao de trechos relevantes a pesquisa
e classificagao dos resultados obtidos em arquivos de
texto independentes, que compdem o Anexo A.

As 671 normas encontradas na Fase 3 foram anali-
sadas de acordo com as seguintes classificagdes:
(i) espécie normativa: “Constituicao”, “Lei”, “Decreto”,
“Portaria/Resolu¢do” ou “outros”; (ii) assunto da nor-
ma:® “licenciamento ambiental”, “clima”, “ambos” ou

Para o levantamento das normas, foram selecionadas
palavras-chave,’ cujas ocorréncias foram filtradas em
trés fases: (i) Fase 1: levantamento quantitativo de

“nenhum?”; e (iii) tipo de insercdo da variavel climatica
no licenciamento ambiental:* “explicita”, “implicita”,
“argumentos contextuais” ou “inexistente”.

1. As palavras-chave selecionadas para o levantamento da legislagéo do eixo A e seus respectivos codigos s&o: (i) “A” (impacto E ambient* E licen* OU autorizagéo); (i) “B” (“estudo de
impacto ambiental” OU “relatério de impacto ambiental”); (iii) “C” (inventario E clim* OU gas OU gases); (iv) “D” (“efeito estufa” E gas OU gases); (v) “E” (aquecimento E global OU clim*); (vi)
“F” (“acordo de paris”); (vii) “G” (mitigag&o E clim* E gas OU gases); (viii) “H” (“metas de redugdo” E clim* OU gas OU gases); (ix) “I" (adaptagao E clim* E gas OU gases) e (x) “J” (mudanga*
E clim*). A ocorréncia das palavras-chave nas fases 1 (quantitativa) e 3 (qualitativa) pode ser visualizada nos graficos produzidos para o estudo, presentes tanto no préprio E-book quanto
no Tableau. Em ambas as fases, as palavras-chave que obtiveram mais ocorréncias foram aquelas representadas pelos cédigos “A” e “J".

2. 0 Banco de Dados “LegisAmbiental”, da plataforma “Norma Ambiental” (https://www.normaambiental.com.br/), foi escolhido para a realizagao do levantamento legislativo por ser um sistema
completo e de exceléncia, que oferece diversos mecanismos de pesquisa de legislagdo sobre meio ambiente. Ele reline normas federais, estaduais, distritais, de capitais municipais e de mais de
380 municipios, permitindo ainda a consulta pelo uso de palavras-chave. A propria ferramenta se apresenta como “Banco de Dados mais completo do Brasil” sobre legislagdo ambiental.

3. A classificagdo quanto ao assunto “licenciamento ambiental” diz respeito a normas que contenham, no todo ou em parte, dispositivos sobre a exigéncia de licenciamento ambiental ou
respectivos estudos ambientais (ex.: EIA/RIMA). J4 a classificagdo quanto ao assunto “clima” diz respeito a normas centradas na quest&o climatica ou que, no todo ou em parte, expres-
samente mencionem essa quest&o.

4. A classificagdo quanto a insergdo da variavel climatica no licenciamento ambiental diz respeito a presenca de elementos relevantes no texto normativo que justifiquem a afirmagéo de
que a norma dispde, ou pode ser interpretada como dispondo, sobre a insergéo da variavel climatica no procedimento de licenciamento ambiental, o que pode ocorrer (i) de maneira “ex-
plicita”; (i) de maneira “implicita”; (iii) como “argumentos contextuais”; ou ser (iv) “inexistente”. A inserg&o “explicita” se d4 quando a norma expressamente traz dispositivos que preveem
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RESULTADOS DA ANALISE QUALITATIVA. TODOS 0S ENTES FEDERADOS (EIXO A - FASE 3)°
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Com relagdo aos resultados encontrados no Eixo A,
identificou-se uma expressiva quantidade de normas
que, explicita ou implicitamente, preveem a insergao

sobre o assunto. Do conjunto de 671 normas analisa-
das em seu inteiro teor, 42 foram classificadas como
de insergdo “explicita” da variavel climatica no licencia-

da varidvel climatica no licenciamento ambiental, e mento ambiental em 18 entes federados,® a exemplo

outras que apenas oferecem argumentos contextuais das normas federais Resolugao CONAMA 462/20147

a analise da varidvel climética no licenciamento. Considera-se que a insergdo é “implicita” quando a norma néo traz expressamente a previsao da consideragao da varidvel climética no
licenciamento ambiental, mas é possivel a identificagdo de referéncias “implicitas” nesse sentido. As normas classificadas dessa forma (i) apresentam expressamente amplas definigdes
de meio ambiente, de degradagao ambiental, de impacto ambiental ou de poluigéo para o entendimento e/ou para a elaboragéo do procedimento de licenciamento ambiental e de estudos
ambientais, permitindo-se uma interpretag&o abrangente dos conceitos, em que se inclui o clima, ou (i) abordam expressamente a questéo climatica e relacionam-na a institutos relevantes
para o procedimento de licenciamento ambiental — apresentando, por exemplo, o conceito de impacto climatico, a necessidade de uma avaliagdo ambiental estratégica ou a imposi¢ao de
inventarios de emissdes de GEE —, embora ndo tratem necessariamente do licenciamento. Houve também normas que tratam de “clima” e de “licenciamento”, mas ndo preveem expressa-
mente a inserg&o da variavel climatica no licenciamento ambiental. Essas normas, da forma como foram redigidas, conduzem a uma interpretagao que considere a dimenséo climéatica dos
impactos ambientais. As normas identificadas como oferecendo “argumentos contextuais” possuem trechos que apenas auxiliam na construgé@o dos argumentos juridicos a fundamentar
a tese de que o impacto climatico deve ser considerado no licenciamento ambiental. Entre elas destacam-se normas que trazem elementos que demonstrem o compromisso do ente
federado no enfrentamento da crise climatica, de modo conectado e indissocidvel da questdo ambiental. De forma geral, as normas néo estabelecem regras quanto ao procedimento de
licenciamento ambiental e a avaliagdo de impactos ambientais, mas podem auxiliar na interpretagao com relagao a sua abrangéncia, de modo a incluir a questéo climatica. Da interpretagdo
dessas normas, ndo é possivel inferir, implicita ou explicitamente, a exigéncia de que a variavel climética seja considerada no licenciamento ambiental, mas é possivel identificar argumen-
tos contextuais que podem ser mobilizados como fundamento para se reconhecer a importancia da questéo climatica, como tema abrangido por normas e instrumentos ambientais. A
classificagdo “inexistente” e, logo, irrelevante para a pesquisa, refere-se aos casos em que a norma néo traz qualquer referéncia que possa ser mobilizada para a andlise da necessidade de
insergao da varidvel climatica no licenciamento ambiental, seja “explicita”, “implicita” ou como “argumentos contextuais”.

5. A figura apresentada neste item corresponde aos resultados gerais da analise qualitativa realizada no Eixo A, fase 3 da pesquisa. A publicagdo conta com diversas representagdes
gréficas dos resultados obtidos e uma plataforma na qual tais resultados podem ser analisados de maneira interativa, disponivel on-line no website do JUMA: https://www.juma.nima.
puc-rio.br/base-dados-clima-licenciamento-ambiental.

6. Normas classificadas como explicitas quanto a insergdo da varidvel climética no licenciamento ambiental: (i) Unido Federal: Resolugdo CONAMA 462/2014; Instrugdo Normativa
IBAMA 12/2010; (if) Amazonas: Lei 3.135/2007; (jii) Bahia: Resolugdo CEPRAM 3.663/2006; Resolugdo CEPRAM 4.636/2018; (iv) Ceara: Resolugdo COEMA 6/2018; (v) Espirito Santo: Lei
9.531/2010; (vi) Goids: Lei 16.497/2009; Decreto 8.892/2017; Portaria SECIMA 36/2017; (vii) Maranh&o: Lei 10.382/2015; Portaria SEMA 74/2013; (viii) Mato Grosso: Lei Complementar
233/2005; Lei Complementar 582/2017; (ix) Mato Grosso do Sul: Lei 4.555/2014; (x) Para: Lei 9.048/2020; (xi) Parana: Lei 17.133/2012; Decreto 9.085/2013; Resolugdo SEDEST 47/2019;
(xii) Pernambuco: Lei 14.090/2010; Resolugdo CONSEMA 04/2010; (xiii) Rio de Janeiro: Lei 5.690/2010; Lei 7.122/2015; Decreto 41.318/2008; Decreto 43.216/2011; Decreto 46.890/2019;
Resolugdo Conjunta SEA/FEEMA 22/2007; Resolugdo INEA 64/2012; Resolug&o INEA 65/2012; (xiv) Rio Grande do Sul: Lei 13.594/2010; Lei 14.864/2016; (xv) Rondonia: Lei 4.358/2018;
Lei 4.437/2018; (xvi) Santa Catarina: Lei 14.829/2009; Lei 17.542/2018; (xvii) Sdo Paulo Lei 13.798/2009; Decreto 55.947/2010; Resolugdo SMA 88/2008; Resolugdo SMA 74/2017; (xviii)
Tocantins: Lei 1.917/2008; Lei 3.179/2017; Instrugdo Normativa NATURATINS 9/2018. Os seguintes entes federativos ndo possuem nenhuma norma com insergéo “explicita” da variavel
climéatica no licenciamento ambiental: Distrito Federal, Acre, Alagoas, Amap4, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe.

7. Resolugdo CONAMA 462/2014, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragéo de energia elétrica a partir de fonte eélica em superficie
terrestre. A norma menciona a questdo climatica explicitamente em suas consideragdes e estabelece regras mais simples e/ou especificas para empreendimentos com impacto climatico
positivo.



e Instrugdo Normativa IBAMA 12/2010.% Dentre o to-
tal de normas de insergao “explicita”, 17 sao relativas
a politicas estaduais de mudangas climaticas, 19 sao
relativas a impacto climatico positivo, 13 séo relativas
a licenciamento de energia renovavel (edlica, solar, bio-
gas etc.). Esse numero total de 42 normas de inser-

e uma de insergao “implicita” da varidvel climatica no
licenciamento ambiental, distribuidas em 14 entes fe-
derados.” Um exemplo de norma que prevé impacto
climatico positivo é a Lei 7.122/2015 do Estado do Rio
de Janeiro, que institui a Politica Estadual de Incentivo
ao Uso da Energia Solar.”

¢ao “explicita” da variavel climatica no licenciamento . L ) B
. L Quanto as 24 constituicdes analisadas (Unido Federal,
ambiental reforca o argumento de que o Brasil é um ] ) o o
L e estaduais e Lei Orgéanica do Distrito Federal),'” todas
terreno fértil para a litigancia climatica, por comprovar ) i ]
o . foram classificadas como normas de “licenciamento
a existéncia de um vasto acervo de normas em vigor ) ) o N o
L oL ) . ambiental” e de insergéo “implicita” da varidvel climati-
que, ante a inagdo dos 6rgdos ambientais competen- ) i )
. . L ca no licenciamento ambiental porque, de modo geral,
tes, permite o ajuizamento de agdes judiciais — ou a ) o ) )
N o . elas exigem estudo prévio de impacto ambiental para
busca de solugdes extrajudiciais — com vistas ao en- o ) o ]
. L o . atividades potencialmente causadoras de significativa
frentamento das questdes climaticas no ambito do li- . ) ) i o
. . degradagcao do meio ambiente, além da previsdo do
cenciamento ambiental. o ) ) )
dever de controle da poluigdo ambiental e do licencia-

Outro resultado importante consiste na identificagdo  mento de atividades potencialmente poluidoras.™

de normas que preveem a simplificagdo ou a prioriza- ) )
~ . . o Além dos resultados apresentados anteriormente,
¢ao do licenciamento de atividades que, embora po- i )
) ) R L foram constatados também os seguintes temas re-
tencialmente poluidoras, tém o propdésito de — ou que ) .
correntes: (i) normas sobre politicas de mudancgas
acabam por - sequestrar GEE da atmosfera; estas o o
) ) . climéticas (20 entes / 24 normas);" (ii) instituicdo de
foram classificadas como normas de impacto clima- i o
) . ) - . - w ... foruns de mudancas climaticas (20 entes federados /
tico positivo,® das quais 19 sdo de insergao “explicita

8. Instrugdo Normativa IBAMA 12/2010, que determina que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no processo de licenciamento de atividades capazes de emitir GEE, as medidas
propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar tais impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre mudangas do clima; além de determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de
empreendimentos capazes de emitir GEE, contemplem medidas para mitigar ou compensar tais impactos ambientais em consonancia com o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima.
Trata-se, pois, de norma que prevé explicitamente a consideragdo da variavel climatica no licenciamento ambiental.

9. A exemplo de normas que preveem a simplificagéo ou facilitagdo do licenciamento ambiental de empreendimentos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), projetos com
captura de carbono, projetos de geragéo de energia solar ou edlica.

10. Normas que preveem a simplificag&o ou a priorizag&o do licenciamento de atividades que, classificadas como de impacto climatico positivo: sequestrar GEE da atmosfera: (i) Unido
Federal: Resolugdo CONAMA 462/2014; (i) Amazonas: Lei 3.135/2007; (jii) Bahia: Resolugdo CEPRAM 4.636/2018; (iv) Ceard: Resolugdo COEMA 6/2018; (v) Goids: Lei 16.497/2009;
Decreto 8.892/2017; Portaria SECIMA 36/2017; (vi) Maranhéo: Lei 10.382/2015; Portaria SEMA 74/2013; (vii) Pernambuco: Lei 14.090/2010; (viii) Piaui: Decreto 17.557/2017 (inserg&o
“implicita”); (ix) Rio de Janeiro: Lei 7.122/2015; (x) Ronddnia: Lei 4.358/2018; (xi) Rio Grande do Sul: Lei 14.864/2016; (xii) Santa Catarina: Lei 14.829/2009; Lei 17.542/2018; (xiii) Sdo Paulo:
Resolugdo SMA 74/2017; (xiv) Tocantins: Lei 1.917/2008; Lei 3.179/2017; Instrugdo Normativa NATURATINS 9/2018.

11. Trata-se de norma que considera o impacto climético positivo e prevé explicitamente a insergao da varidvel climatica no licenciamento ambiental. A lei institui a Politica Estadual de
Incentivo ao Uso da Energia Solar e menciona expressamente a utilizagdo do “instrumento de licenciamento ambiental para a promogédo da energia solar fotovoltaica, simplificando a
emissdo de licengas para projetos de energia solar e inserindo instalagdes de geragao solar fotovoltaica como parte das condicionantes ambientais de projetos, em articulagdo com os
instrumentos de viabilizagao dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas”. Trata-se de norma que regula, portanto, procedimento de licenciamento
ambiental que estabelece regras mais simples e/ou especificas para empreendimentos com impacto climético positivo.

12. Constitui¢es atraidas pela pesquisa: (i) Unido Federal: Constitui¢do Federal/1988; (i) Alagoas: Constitui¢do estadual/1989; (i) Amazonas: Constitui¢do estadual/1989; (iv) Amapa:
Constituigdo estadual/1991; (v) Bahia: Constituigdo estadual/1989; (vi) Ceara: Constituigdo estadual/1989; (vii) Distrito Federal: Lei Organica/1993 (viii) Espirito Santo: Constitui¢do es-
tadual/1989; (ix) Goids: Constituigdo estadual/1989; (x) Maranh&o: Constituigdo estadual/1989; (xi) Mato Grosso: Constituigdo estadual/1989; (xii) Mato Grosso do Sul: Constituigdo
estadual/1989; (xiii) Minas Gerais: Constitui¢do estadual/1989; (xiv) Para: Constitui¢do estadual/1989; (xv) Paraiba: Constituicdo estadual/1989; (xvi) Parana: Constitui¢do estadual/1989;
(xvii) Piaui: Constituigdo estadual/1989; (xviii) Rio de Janeiro: Constituigdo estadual/1989; (xix) Rio Grande do Norte: Constituigdo estadual/1989; (xx) Rio Grande do Sul: Constituigdo
estadual/1989; (xxi) Rondonia: Constituicdo estadual/1989; (xxii) Santa Catarina: Constituigdo estadual/1989; (xxiii) Sergipe: Constituigdo estadual/1989; (xxiv) S&o Paulo: Constituicdo
estadual/1989.

13. Ao se entender as mudangas climaticas como fendmeno decorrente de emissdes de GEE, enquadradas na esfera do que se entende por poluigdo e responsaveis por diversos impactos
ambientais, as Constituigdes podem ser interpretadas como prevendo, implicitamente, a inserg&do da varidvel climatica no licenciamento ambiental, com referéncias implicitas a amplitude
do conceito de degradagdo ambiental, de impacto ambiental ou de poluigdo para a inclusdo da andlise do impacto climético, se existir, no licenciamento ambiental.

14. Normas sobre politicas de mudangas climaticas: (i) Unido Federal: Lei 12.187/2009; Decreto 9.578/2018; (ii) Amazonas: Lei 3.135/2007; (iii) Bahia: Lei 12.050/201; (iv) Ceara: Lei
16.146/2016; (v) Distrito Federal: Lei 4.797/2012; (vi) Espirito Santo: Lei 9.531/2010; (vii) Goias: Lei 16.497/2009; (viii) Mato Grosso: Lei Complementar 582/2017; (ix) Mato Grosso do Sul:
Lei 4.555/2014 (x) Para: Lei 9.048/2020; (xi) Paraiba: Lei 9.336/2011; (xii) Parana: Lei 17.133/2012; Decreto 9.085/2013; (xiii) Pernambuco: Lei 14.090/2010; (xiv) Piaui: Lei 6.140/2011; (xv)
Rio de Janeiro: Lei 5.690/2010; Decreto 43.216/2011; (xvi) Rio Grande do Sul: Lei 13.594/2010; (xvii) Rondénia: Lei 4.437/2018; (xviii) Santa Catarina: Lei 14.829/2009; Decreto 55.947/2010;
(xix) Sdo Paulo: Lei 13.798/2009; (xx) Tocantins: Lei 1.917/2008.
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20 normas);"® (iii) normas sobre agricultura de baixo
carbono (ABC) (20 entes federados / 25 normas);'® (iv)
normas sobre desertificagéo (cinco entes federados /

forma estratégica e articulada, pode e deve ser aplicada
especificamente a questao climatica e, pois, exigida ju-

dicialmente, por meio da litigancia climatica, ou extraju-

oito normas);"” (v) planos de controle da polui¢ao vei-
cular (PCPV) (11 entes federados / 12 normas);'® (vi)
normas sobre pagamento por servicos ambientais

dicialmente, evitando-se a formalizagéo do litigio.

Com efeito, embora ainda existam relativamente pou-

(PSA) (nove entes federados / nove normas);”® (vii) COS €asos judiciais com argumentos predominante-

compensac&o ambiental (17 entes federados / 28 nor-  mente climaticos, o sistema juridico brasileiro dispde

mas);?° e (viii) normas sobre gest&o de residuos soli- de um vasto conjunto de principios e normas que per-

dos (20 entes federados / 34 normas).?" mitem — e, poder-se-ia mesmo dizer, estdo a encorajar

- 0 ajuizamento de novas agdes, com amparo em nor-

Com base nos principais resultados, resumidamente . .
mativas especificas, o que se espera ver fomentado

apresentados acima, o levantamento e a analise da .
) . o ~ pelos resultados desta pesquisa.
legislacdo brasileira (federal, estadual e do DF), reali-

zados no Eixo A da pesquisa, comprovam a hipotese .
2.2. Levantamento e analise de casos

judiciais brasileiros (STJ, STF e
outros casos-referéncia) relevantes
para a construcao da tese sobre a
insercdo da variavel climatica no
licenciamento ambiental (Eixo B)

suscitada inicialmente de que o Brasil é terreno fértil
para a litigancia climatica pautada na exigéncia de que
0s impactos climaticos sejam considerados nos pro-
cedimentos de licenciamento ambiental.

Conclui-se que (i) o licenciamento ambiental e a avalia-
¢ao prévia de impactos ambientais, tal como previstos
nas normas analisadas, sdo instrumentos juridicos ap-

tos a enfrentar a crise climatica, em muitas de suas fa- O Eixo B da pesquisa teve como objetivo o levantamen-

cetas; e (ii) a estrutura normativa existente, reunida de  to e a andlise critica de casos judiciais brasileiros que

15. Normas sobre foruns de mudangas climaticas: (i) Unido Federal: Decreto 9.082/2017; (ii) Amazonas: Decreto 42.368/2020; (iii) Amapa: Decreto 5.096/2013; (iv) Bahia: Decreto
9.519/2005; (v) Ceara: Decreto 29.272/2008; (vi) Espirito Santo: Decreto 4.503-R/2019; (vii) Goids: Decreto 8.652/2016; (viii) Maranh&o: Lei 10.161/2014; (ix) Mato Grosso: Lei 9.111/2009;
(x) Minas Gerais: Decreto 44.042/2005 (xi) Para: Decreto 254/2019; (xii) Pernambuco: Decreto 33.015/2009; (xiii) Piaui: Decreto 12.613/2007; (xiv) Parand: Lei 16.019/2008; (xv) Rio de
Janeiro: Decreto 46.912/2020; (xvi) Rondénia: Decreto 16.232/2011; (xvii) Rio Grande do Sul: Decreto 45.098/2007; (xviii) Santa Catarina: Decreto 3.273/2010; (xix) Sdo Paulo: Decreto
49.369/2005; (xx) Tocantins: Decreto 4.550/2012.

16. Normas sobre Agricultura de Baixo Carbono (ABC): (i) Unido Federal: Decreto 10.431/2020; Resolugdo BACEN 3.896/2010; Portaria Interministerial MAPA/MDA 984/2013; Portaria
MAPA 230/2015; (ii) Acre: Decreto 5.675/2016; (iii) Alagoas: Decreto 47.825/2016; (iv) Amazonas: Portaria SEPROR 69/2013; (v) Bahia: Resolugdo SEAGRI 1/2013; (vi) Distrito Federal:
Decreto 35.807/2014; (vii) Goids: Decreto 7.690/2012; (viii) Maranhao: Resolugdo SAGRIMA 1/2012; (ix) Mato Grosso: Decreto 430/2016; (x) Mato Grosso do Sul: Decreto 14.159/2015; (xi)
Minas Gerais: Resolugdo SEAPA 1.233/2013; (xii) Paraiba: Decreto 36.407/2015; Portaria SEDAP 85/2013; (xiii) Parana: Lei 17.441/2012; (xiv) Pernambuco: Decreto 45.165/2017; (xv) Piaui:
Decreto 15.518/2014; (xvi) Rio de Janeiro: Resolugdo SEAPPA 14/2018; (xvii) Rio Grande do Sul: Decreto 49.484/2012; Decreto 50.590/2013; (xviii) Rondonia: Portaria SEAGRI 45/2015; (xix)
Sao Paulo: Resolugdo SAA 57/2016; (xx) Tocantins: Decreto 5.000/2014

17. Normas sobre desertificagdo: (i) Alagoas: Lei 7.441/2012; (ii) Ceara: Lei 14.198/2008; Decreto 29.272/2008; (iii) Paraiba: Lei 7.414/2003; Lei 9.950/2013; (iv) Pernambuco: Lei
14.091/2010; Decreto 35.386/ 2010; (v) Rio Grande do Norte: Lei 10.154/2017.

18. Normas sobre Planos de Controle da Poluigdo Veicular (PCPV): (i) Bahia: Portaria INEMA 488/2011; (ii) Ceard: Resolugdo COEMA 14/2011; (iii) Distrito Federal: Decreto 33.853/2012;
(iv) Goids: Decreto 8.389/2015; (v) Parana: Resolugdo SEMA 66/2010; Resolugdo SEMA 02/2012; (vi) Rio de Janeiro: Resolugdo CONEMA 70/2016; (vii) Rio Grande do Sul: Portaria Conjunta
SEMA/ SARH/FEPAM/DETRAN 57/2010; (viii) Santa Catarina: Decreto 3.532/2010; (ix) S&o Paulo: Deliberagdo CONSEMA 05/2012; (x) Sergipe: Resolugdo CEMA 21/2011; (xi) Tocantins:
Decreto 5.376/2016.

19. Normas sobre Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): (i) Amazonas: Lei 4.266/2015; (i) Bahia: Lei 13.223/2015; (jii) Goids: Decreto 9.130/2017; (iv) Mato Grosso do Sul: Lei
5.235/2018; (v) Parana: Lei 17.134/2012; (vi) Pernambuco: Lei 15.809/2016; (vii) Rondonia: Lei 4.437/2018; (viii) Santa Catarina: Portaria FATMA 124/2016; (ix) Sdo Paulo: Decreto
55.947/2010.

20. Normas sobre compensagdo ambiental: (i) Unido Federal: Lei 9.985/2000; Decreto 4.340/2002; Resolugdo CONAMA 371/2006; Instrugdo Normativa IBAMA 08/2011; (ii) Alagoas: Lei
7.776/2016; (i) Amazonas: Lei Complementar 53/2007; Lei 4.266/2015; (iv) Bahia: Decreto 16.988/2016; (v) Ceara: Resolugdo COEMA 09/2003; Resolugdo COEMA 4/2018; (vi) Espirito
Santo: Lei 9.462/2010; (vii) Goias: Lei 14.247/2002; Lei 20.694/2019; (vii)) Maranhao: Lei 9.412/2011; (ix) Mato Grosso: Lei 9.502/2011; Decreto 2.594/2014; (x) Mato Grosso do Sul: Lei
3.709/2009; Decreto 12.909/2009; (xi) Minas Gerais: Decreto 45.175/2009; (xii) Pard: Decreto 2.033/2009; Instrugdo Normativa SEMA 05/2014; (xiii) Pernambuco: Lei 13.787/2009; Res-
olugdo CONSEMA 04/2010; (xiv) Piaui: Lei 7.044/2017; Resolugdo CONSEMA 07/2005; (xv) Rio Grande do Norte: Lei Complementar 272/2004 ; (xvi) Sdo Paulo: Decreto 60.070/2014; (xvii)
Sergipe: Resolugdo CEMA 08/2013.

21. Normas sobre residuos sélidos: (i) Unido Federal: Lei 12.305/2010; Decreto 7.404/2010; Portaria MMA 307/2019; (ii) Alagoas: Lei 7.749/2015; (i) Amazonas: Lei 4.457/2017; Decreto
41.863/2020; (iv) Bahia: Lei 12.932/2014; Decreto 14.024/2012; (v) Ceara: Lei 16.032/2016; Decreto 26.604/2002; (vi) Distrito Federal: Lei 5.418/2014; (vii) Espirito Santo: Lei 9.264/2009;
(viii) Goias: Lei 14.248/2002; Instrugdo Normativa SEMARH 07/2011; (ix) Mato Grosso: Lei 7.862/2002; (x) Mato Grosso do Sul: Portaria IMAP 01/2002; (xi) Minas Gerais: Lei 18.031/2009;
Decreto 45.181/2009; (xii) Parana: Lei 12.493/1999; Lei 19.261/2017; (xiii) Pernambuco: Lei 14.236/2010; (xiv) Rio de Janeiro: Lei 4.191/2003; (xv) Rio Grande do Sul: Lei 9.921/1993; Decre-
to 38.356/1998; Portaria FEPAM 18/2018; Diretriz Técnica DIRTEC 1/2015; Diretriz Técnica DIRTEC 4/2017; Diretriz Técnica DIRTEC 3/2018; Diretriz Técnica FEPAM 2/2019; (xvi) Rondonia:
Lei 1.145/2002; (xvii) Roraima: Lei 416/2004; (xviii) Sdo Paulo: Lei 12.300/2006; (xix) Sergipe: Lei 5.857/2006; (xx) Tocantins: Lei 3.614/2019.



possam contribuir na construgao da tese de que a va-
riavel climatica deve ser considerada no licenciamento
ambiental. Para esse fim, foi realizado levantamento
de acdrddos do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF), de modo a identificar
interpretacdes da legislagdo pertinentes e relevantes a
construgdo ou consolidagdo da tese proposta.

A andlise de jurisprudéncia possui diferengas com re-
lagdo a pesquisa legislativa (Eixo A), vez que néo teve
como objetivo, necessariamente, a identificagao de jul-
gados que tenham aplicado normas que considerem a
variavel climatica no licenciamento ambiental. Também
nao se buscou fazer um levantamento exaustivo de jul-
gados de litigancia climatica no Brasil. A relevancia e
pertinéncia das decisOes judiciais selecionadas pude-
ram ser identificadas, por exemplo, em razdo da con-
sideragao de que impactos ambientais, degradagéo da
qualidade do meio ambiente e poluigdo (potencial ou
efetiva) devam ser avaliados de modo amplo e em sua
completude, considerada sua repercussao direta e indi-
reta, assim como seus efeitos cumulativos e sinérgicos,
de modo que seja possivel identificar as maneiras pe-
las quais poderia ser justificada a insercao da variavel
climatica no licenciamento ambiental. Nesse sentido,
a analise desconsiderou julgados nos quais a questao
climatica era apresentada somente como elemento
secunddrio de preocupagdo em referéncia a tematica
ambiental e sem oferecer argumentos relevantes para
fundamentar a tese de que a varidvel climatica deve ser
considerada no licenciamento ambiental.

0 ponto de partida desta etapa da pesquisa foi o con-
junto de dez palavras-chave reunidas na pesquisa
legislativa (Eixo A), adaptadas de modo a compatibi-
liza-las as ferramentas de busca das plataformas de
pesquisa de jurisprudéncia do STJ e do STF.?? A partir

da adaptacao das palavras-chave, foi possivel identifi-
car 597 acérdaos nos websites dos tribunais: 191 do
STJ e 406 do STF, em levantamento quantitativo. Apds
aplicagao de filtro quali-quantitativo, foram seleciona-
dos 25 acérddos para avaliagao de seu inteiro teor: 13
do STJ e 12 do STF. A andlise foi feita com base na
ementa do ac6rdao, mas, em caso de duvida, o inteiro
teor foi consultado para uma avaliagao ainda superfi-
cial. Persistindo a duvida, o acérdao foi incluido para
anadlise na terceira fase da pesquisa, que consistiu na
analise detida do inteiro teor de cada acérdao (andlise
qualitativa).

Desse universo de 25 julgados selecionados para ana-
lise de seu inteiro teor, apenas 14 (oito do STJ e seis do
STF) tiveram trechos de decisdes e/ou peticdes das
partes selecionados para contribuir para a construgdo
ou consolidagé@o da tese de que a variavel climatica
deve ser considerada no licenciamento ambiental.

Esses 14 casos (oito do STJ e seis do STF) que tiveram
trechos relevantes identificados versam sobre variados
temas. Nos oito julgados do STJ, os debates séo sobre:
(i) queima da palha da cana-de-agtcar;® (ii) queima-
das para pastagem;?* (iii) compensagédo ambiental em
unidade de conservagdo;? (iv) licenciamento ambien-
tal de empreendimento hidrelétrico;? (v) licenca e au-
torizagdo urbanistico-ambientais para construgao de
barraca em praia;?’ (vi) construgdes ilegais no entorno
de rio;?® (vii) omissGes na elaboragdo de EIA/RIMA;? e
(viii) Estudo de Impacto Ambiental para a construgéo e
instalacao de usina hidrelétrica.®® Ja os seis casos do
STF debatem sobre: (i) importagdo de pneus usados;*’
(ii) queima de palha de cana-de-agucar e uso do fogo
em atividades agricolas;* (iii) campo eletromagnéti-
co de linhas de transmissdo de energia elétrica;* (iv)
extragdo e comercializagdo do amianto;** (v) validade

22. As adaptagdes das palavras-chave do Eixo A aos sistemas de pesquisa dos referidos tribunais podem ser consultadas na metodologia do Eixo B, no E-book.
23. STJ. Segunda Turma. AgRg nos EDcl no REsp 1.094.873/SP. Rel. Min. Humberto Martins. Brasilia, DJe 04/08/2009.
24. STJ. Segunda Turma. REsp 1.000.731/RO0. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 25/08/2009.

25. STJ. Segunda Turma. REsp 896.863/DF. Rel. Min. Castro Meira. Brasilia, DJe 19/05/2011.

26. STJ. Segunda Turma. AgInt no AREsp 915.965/MS. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Brasilia, DJe 04/10/2016.

27. STJ. Segunda Turma. REsp 1.410.732/RN. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 17/10/2013.
28. STJ. Segunda Turma, REsp 1.782.692/PB. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 13/08/2019.
29. STJ. Primeira Turma. REsp 1.468.152/PR. Rel. Min. Sérgio Kukina. Brasilia, DJe 03/09/2019.

30. STJ. Primeira Turma, REsp 1.216.188/PR. Rel. Min. Regina Helena Costa. Brasilia, DJe 17/10/2019.
31. STF. Tribunal Pleno. ADPF 101/DF. Rel. Min. Carmen LUcia. Brasilia, DJe 24/06/2009.

32. STF. Tribunal Pleno. RE 586.224/SP. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 05/03/2015.

33. STF. Tribunal Pleno. RE 627.189/SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, DJe 03/04/2017.

34. STF. Tribunal Pleno. ADI 4.066/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DJe 24/08/2017.
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constitucional do Cddigo Florestal; *° e (vi) exigéncia
de Estudo de Impacto de Vizinhanga.®®

Para além dos casos identificados a partir do levanta-
mento acima descrito, foram analisados também ou-
tros 15 casos-referéncia. Tais casos, julgados ou nao,
tramitavam em diversos 6rgdos judiciarios e foram
selecionados para andlise em razdo de sua potencial
relevancia e pertinéncia aos propésitos da pesquisa.

Apds andlise, dez processos foram selecionados como
de maior relevancia a pesquisa, em razao das tematicas
neles abordadas e da sua pertinéncia para a construgao
de argumentos relativos a tese sobre a insergao da va-
riavel climatica no licenciamento ambiental. Sdo agdes
que versam sobre: (i) poluicdo atmosférica por ativi-
dade industrial (Ceramica Formigres);*’ (ii) danos am-
bientais causados por companhia aérea (KLM Cia Real
Holandesa de Aviagdo);* (iii) atividade de pecuaria em
propriedades onde ocorreu desmatamento ilegal (BO-
VINORTE);* (iv) danos climéaticos decorrentes do uso
de carvao oriundo de desmatamento ilegal (Sidertrgi-
ca Sdo Luiz);*° (v) queima de palha de cana-de-agtcar;*
(vi) licenciamento ambiental de atividade de mineragdo
(Projeto Mina Guaiba);*? (vii) cumprimento, pela Unido
Federal, do Plano de Agéo para Prevencgao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM);* (viii)
exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga (Munici-
pio de Niterdi);* (ix) compensacgado Energética de Térmi-
cas a Combustiveis Fosseis (Associagdo Brasileira de
Geradoras Termelétricas — ABRAGET);*® e (x) implanta-
¢ao do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul.#®

O levantamento e a anadlise de casos judiciais brasi-
leiros demonstraram que agbes com fundamento es-
pecifico na questdo climatica ainda eram, a época¥’,

35. STF. Tribunal Pleno. ADC 42/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 28/02/2018.

36. STF. Primeira Turma, Rcl 35.699 AgR/RJ. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DJe 27/04/2020.

relativamente escassas, embora recentemente te-
nham sido mais frequentes e robustas as lides clima-
ticas propostas no Brasil. Observou-se que todas as
decisdes selecionadas foram publicadas a partir de
2009, com aumento significativo a partir de 2016. Com
relacdo aos dez casos-referéncia analisados, vé-se
que sdo compostos por agdes, na sua maioria, ajuiza-
das a partir de 2016 (um Unico processo foi proposto
antes, em 2012), com decisbes, quando existentes,
proferidas também a partir de 2016.

Em sintese, de um universo de 40 casos judiciais brasi-
leiros analisados no Eixo B (13 do STJ, 12do STFe 15
casos-referéncia), 24 (oito do STJ, seis do STF e 10 ca-
sos-referéncia) tiveram trechos de decisdes e/ou peti-
¢Oes selecionados como relevantes para a construgao
ou consolidagao da consideragao da variavel climatica
no licenciamento ambiental.

A partir da andlise dos casos judiciais selecionados,
foram identificados os seguintes temas recorrentes: (i)
necessidade de atencdo a aspectos cientificos, para
além do Direito, e de afirmagédo da responsabilidade
humana pelos impactos no clima e da importancia de
se respeitar a interdisciplinaridade inerente a ques-
tdo ambiental e climatica; (ii) afirmag&o do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito humano fundamental, nele incluido o direito a
estabilidade climatica; (iii) reconhecimento da ampli-
tude dos conceitos de “meio ambiente”, “degradagao
ambiental”, “poluicdo”, “dano ambiental” e “impacto
ambiental”, assim como a consequente ampla abran-
géncia do conteludo dos estudos ambientais, de modo
a incluir a defesa do clima estavel, considerados os
potenciais impactos climaticos da atividade humana;
(iv) confirmagéo da viabilidade de se limitar o exercicio

37. STJ. Segunda Turma. REsp 1.635.468/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 06/12/2016.
38. O caso tramita perante dois tribunais: TRF-3. Terceira Turma. Apelagéo Civel 0046991-68.2012.4.03.9999. Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho. Séo Paulo, DJe 24/05/2017; STJ. Primeira

Turma. REsp 1.856.031/SP. Rel. Min. Benedito Gongalves. Brasilia, DJe 14/12/2020.

39. TRF-1. 72 Vara Federal Ambiental e Agréria. ACP 1016503-53.2019.4.01.3200. Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe. Brasilia, DJe 05/03/2020.

40. TRF-1. 152 Vara Federal Civel. ACP 1010603-35.2019.4.01.3800. Juiz Federal Substituto Felipe Eugénio de Almeida Aguiar. Sem julgamento de mérito.

41. TRF-3. 22 Vara Federal de Campinas. Ag&o Civil Publica 5008327-46.2017.4.03.6105. Juiz Federal José Luiz Paludetto. Sdo Paulo, DJe 13/12/2020.

42. TRF-4. 92 Vara Federal de Porto Alegre. ACP 5049921-30.2020.4.04.7100. Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier. Porto Alegre, sem julgamento de mérito.

43. TRF-4.112 Vara Federal de Curitiba. ACP 5048951-39.2020.4.04.7000. Juiz Federal Substituto Flavio Ant6nio da Cruz. Porto Alegre, sem julgamento de mérito.

44. TJ/RJ. Décima Sétima Camara Civel. ACP 0006155-57.2013.8.19.0002. Rel. Des. Elton M. C. Leme. Rio de Janeiro, DJe 28/08/2019.

45. TJ/RJ. Orgéo Especial. 1Al 0282326-74.2013.8.19.0001. Rel. Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes. Rio de Janeiro, DJe 11/09/2017.

46. TJ/RS. 102 Vara da Fazenda Publica. ACP 9065931-65.2019.8.21.0001. Juiz de Direito Eugénio Couto Terra. Rio de Janeiro, sem julgamento de mérito.

47. 0O levantamento quantitativo dos julgados (Fase 1) foi realizado no dia 28 de julho de 2020 e sua andlise qualitativa se deu entre os meses de julho e dezembro de 2020.



da atividade econémica em razao da defesa do meio
ambiente, o que pode se dar por meio da imposigao de
limites a emissado de GEE, assim como da exigéncia de
compensacdo dos impactos climaticos; (v) necessida-
de de observancia a principios fundamentais do Direi-
to Ambiental, em especial os principios da prevengao
e precaucao, da preservagao da integridade climatica
e da adaptagdo as mudangas climaticas, todos com
possibilidade de aplicacdo em procedimentos de li-
cenciamento ambiental, fundamentando a exigéncia
da consideragao dos riscos climaticos de determinada
atividade ou empreendimento; e (vi) obrigacdo do Es-
tado de agir ativamente na defesa do meio ambiente e,
logo, do clima estavel, tanto no processo de licencia-
mento ambiental como na fiscalizagdo de empreendi-
mentos e atividades, a partir do exercicio do poder de
policia ambiental.

A identificagdo desses temas recorrentes confirma a
hipotese inicial de que ha no Poder Judiciario brasilei-
ro casos — julgados ou ndo — que apresentam argu-
mentos sélidos que podem ser mobilizados em defesa
da necessidade de insergdo da varidvel climatica no
licenciamento ambiental, de modo que os impactos
climaticos sejam devidamente prevenidos, mitigados
e/ou compensados.

2.3. Levantamento e analise critica
de casos-referéncia estrangeiros
de litigncia climatica sobre
licenciamento ambiental (Eixo C)

O Eixo C da pesquisa dedicou-se a analisar casos-
-referéncia de litigancia climatica versando sobre

licenciamento ambiental e estudos prévios semelhan-
tes em jurisdigOes estrangeiras. Essa analise foi pos-
sibilitada pela existéncia no mundo de um conjunto
robusto de casos de litigancia climatica dedicados ao
questionamento de empreendimentos emissores de
GEE, fundamentados em normas de licenciamento,
o que confirma a centralidade desse instrumento de
defesa do meio ambiente para além da jurisdigéo bra-
sileira. Foi reconhecida a existéncia de diferengas nos
processos de autorizagao estatal de cada pais para
implantagdo e operagao de empreendimentos que
sdo precedidos de estudos de avaliagdo ambiental.
Por esse motivo, a pesquisa partiu de uma concepgéao
mais ampla de “licenciamento”, de modo que a ana-
lise dos casos levou em consideragdo nao apenas o
procedimento de autorizagdo em si, mas também o
correlato estudo ambiental elaborado. Além disso, fo-
ram incluidas agdes que, apesar de nao tratarem dire-
tamente de procedimento de licenciamento ou de ava-
liagdo de impacto ambiental, tém importantes reflexos
para a avaliagdo climatica, pois discutem, por exem-
plo, a regulamentacao das mudancas climaticas ou a
abrangéncia de conceitos relevantes, como poluigao e
impactos ambientais.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da andlise de
casos estrangeiros paradigmaticos que tratam do
assunto de licenciamento ambiental e/ou avaliagéao
de impactos ambientais e mudangas climaticas, bem
como casos que discutem emissdes de GEE. Para
isso, foi feito levantamento ndo exaustivo, com base
na leitura de relatoérios e textos sobre litigancia clima-
tica,*® tendo sido selecionados 46 casos-referéncia
estrangeiros, distribuidos nas seguintes jurisdigoes:

48. Os textos consultados sdo majoritariamente artigos académicos e relatérios de pesquisa elaborados por autoras e centros de pesquisa especializados no estudo da litigancia climatica
e foram selecionados em razdo de sua pertinéncia e potencial de contribuigdo para a analise pretendida. Informagdes detalhadas sobre a metodologia para a selegdo e analise dos casos
estrangeiros podem ser encontradas no Apéndice 1 da obra completa, nas paginas 150 a 154 . Os textos analisados foram os seguintes: ADLER, Dena P. U.S. Climate change litigation in
the age of Trump: year one. Sabin Center for Climate Change Law, Columbia Law School. 2018. Disponivel em: http://columbiaclimatelaw.com/files/2018/02/Adler-2018-02-Executive-Sum-
mary-for-Climate-Change-Litigation-in-the-Age-of-Trump-Year-One.pdf. Acesso em: 8 jan. 2021; ADLER, Dena P. U.S. Climate change litigation in the age of Trump: year two. Sabin Center
for Climate Change Law, Columbia Law School. 2018. Disponivel em: http://columbiaclimatelaw.com/files/2019/06/Adler-2019-06-US-Climate-Change-Litigation-in-Age-of-Trump-Year-2-
Report.pdf. Acesso em: 8 jan. 2021; SETZER, Joana; BYRNES, Rebeca. Global trends in climate litigation: 2019 snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and
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(i) Africa do Sul (trés casos); (ii) Austrélia (13 casos);
(iii) Canada (um caso); (iv) Chile (um caso); (v) Es-
tados Unidos da América (15 casos); (vi) india (um
caso); (vii) Indonésia (um caso); (viii) Nigéria (um

caso); (ix) Noruega (um caso); (x) Nova Zelandia (trés
casos); (xi) Quénia (um caso); (xii) Reino Unido (qua-
tro casos); e (xiii) Republica Tcheca (um caso, sendo
o pedido formulado pela Micronésia).

DISTRIBUIGAO DE CASOS ANALISADOS POR PAIS (EIXO C)¥

© 2021 Mapbox © OpenStreethap

Abordagem do clima no caso

Pais
Africado Sul
M Australia
M canada
M chile
M Estados Unidos
M india
M Indonésia
M nigéria
[ Noruegs
M NovaZelandia
M quénia
[ Reino Unido
M Republica Tcheca

[l Tema Central
M Um dos temas
Tema Implicito/indireto

M Favoravel ao clima
Contrério aoclima

Reconhecimento da insergao da varidvel climatica no licenciamento/avaliacdo de impacto ambiental

M sim
W nao
M N3o aplicavel

Resultado pratico da decisdo

Autoria: JUMA.

A pretensao nao foi esgotar a analise de todos os ca-
sos que tratassem do tema, mas selecionar alguns
casos especificos que pudessem contribuir para a reu-
nido de argumentos favoraveis a insergao da variavel
climatica no licenciamento, além de identificar ques-
tdes que ainda encontram resisténcia ou desafios em
algumas jurisdigdes. Apos o levantamento, foi realiza-
da andlise critica dos casos-referéncia selecionados,
a partir da leitura: (i) da ultima decisdo de mérito pro-

ferida a época; (ii) da peticao inicial, nos casos ainda

M Favoravel ao clima
M Contrério aoclima
W N3o aplicavel

sem decisdo de mérito; ou (iii) dos resumos de pegas
disponibilizados nas plataformas consultadas,®® em
casos ainda em andamento e com multiplicidade de
decisbes. Dentre os 46 casos analisados, constatou-
-se que 41 possuiam decisdao de mérito, enquanto 5
ainda nao.

Embora néo se tenha tragado um perfil do universo de
casos estrangeiros sobre o tema, foi possivel criar um
conjunto de classificagdes aplicdveis aos casos-re-
feréncia estudados e, ainda, identificar uma série de

49. A figura apresentada neste item corresponde a distribuigdo de casos analisados por pais no Eixo C da pesquisa. A publicagdo conta com diversas representagdes graficas dos re-

sultados obtidos e uma plataforma na qual tais resultados podem ser analisados de maneira interativa, disponivel on-line no website do JUMA: https://www.juma.nima.puc-rio.br/base-da-

dos-clima-licenciamento-ambiental.

50. As principais plataformas consultadas foram as do Sabin Center for Climate Change Law (Disponivel em: http://climatecasechart.com/. Acesso em: 12 jan. 2022) e do Grantham

Research Institute on Climate Change and the Environment (Disponivel em: https://climate-laws.org/. Acesso em: 14 jan. 2022).



argumentos juridicos relevantes mobilizados. Quanto
as classificagdes, foram analisadas (i) a abordagem
do clima no caso; (ii) o objetivo do pedido autoral; (iii)
o reconhecimento da insergao da variavel climatica no
licenciamento e/ou na avaliagdo de impacto ambien-
tal; e (iv) o resultado pratico da decisdo para o clima.

A primeira classificagédo diz respeito ao modo como
a questao climatica ou de emissdes de GEE foi abor-
dada na peca analisada. Essa questdo pode aparecer
nos casos em uma posi¢ao mais central, como um dos
temas ou, mesmo, de modo indireto ou implicito. Fo-
ram identificados 20 casos em que o clima foi tratado
como tema central, nos quais os fatos e argumentos
juridicos enderegcaram diretamente a questao clima-
tica, inclusive para exigir sua aplicagao em institutos
juridicos preexistentes. Em 23 casos, o clima foi um
dos temas abordados, sendo articulado a outros argu-
mentos ambientais. Observou-se que essa abordagem
pode ser uma estratégia vantajosa, pois, em alguns ca-
S0s, ao associar a variavel climatica a outros aspectos
ambientais, aumentam-se as chances de resultados
positivos para a protegdo do meio ambiente. Também
foram observados trés casos que, embora a questao
climatica ndo tenha sido abordada de maneira explici-
ta, tiveram reflexos na discussao sobre o tema, geran-
do implicagdes, por exemplo, para a regulamentagao
climatica de forma mais ampla.®

Jd a segunda classificagao diz respeito ao objetivo da
parte autora com a propositura da agdo. Foram iden-
tificadas agdes em que os autores buscaram o avan-
¢o da agenda climatica e, também, casos em que os
peticionarios buscavam barra-lo, em defesa de outros
interesses. Foram identificados 38 casos classifica-
dos como “favoraveis ao clima”, em que os autores
requereram a consideragao da varidvel climatica no
licenciamento ambiental — pretendendo a rejei¢cao de
empreendimentos intensivos em emissdes de GEE ou

a aprovacgao de empreendimentos com impacto clima-
tico positivo — ou 0 avango da regulagao climatica de
forma ampla. Por outro lado, foram analisados oito ca-
sos identificados como “contrarios ao clima”, em que
se buscou a desconsideragao da variavel climatica no
licenciamento ambiental — pretendendo a aprovagéo
de empreendimentos intensivos em emissdes de GEE
ou a rejeicao de empreendimentos com impacto cli-
matico positivo — ou a desregulamentacgdo climatica
de forma ampla.??

A terceira classificagdo trata do reconhecimento da
insercao da varidvel climatica na decisao judicial, refe-
rente a consideragdo das mudangas climaticas ou das
emissoes de GEE, ainda no processo de licenciamento
ou na avaliagdo de impacto ambiental. Foram identifi-
cados 27 casos em que a decisdo analisada reconhe-
ceu, ainda que apenas em certa medida, a necessida-
de de se prever e analisar os efeitos das mudangas
climaticas ou as emissdes de GEE provenientes da
implantagdo do empreendimento ou relacionadas ao
ato normativo impugnado.5® Em contrapartida, foram
identificados seis casos em que a decisdo analisada
refutou essa obrigagéo, tendo sido incluidas também
decisdes em que, apesar de ndo negar de forma expli-
cita a necessidade de a variavel climatica ser avaliada,
0 juizo entendeu que ndo seria um fator relevante na
aprovacao do projeto. Houve ainda 13 casos em que a
anadlise da insergao foi considerada como nao aplica-
vel, nas hipdteses em que (i) ndo havia decisdo de mé-
rito; (ii) a decisdo ndo discutia explicitamente a ques-
tdo climatica ou emissdes de GEE no licenciamento
e/ou na avaliagcdo de impacto ambiental; ou (iii) ndo
havia discussé@o sobre ato/empreendimento especifi-
co precedido de um procedimento de licenciamento e/
ou avaliagao de impacto ambiental.>

Por fim, a quarta classificagdo trata do resultado pra-
tico da decisdo, sendo definida como “favordvel ao

51. O baixo nimero de casos trazendo o clima como tema implicito ou indireto decorre do préprio recorte da pesquisa, cujo objetivo foi a identificagdo e a construcdo de argumentos

favoraveis a insergdo da variavel climatica no licenciamento ambiental. Assim, foi priorizada a analise de casos que tratam da quest&o climatica de forma explicita, de modo a facilitar e

tornar mais coerente a sua analise em comparagédo com casos que requerem a avaliagdo climatica no licenciamento ambiental no Brasil.

52. Esse resultado reflete o recorte da pesquisa, que buscou levantar argumentos favordveis a insergao da varidvel climatica no licenciamento, tendo sido também incluidos casos com

pedidos contrarios a protegéo climética, no intuito de se alcangar um panorama mais diverso e destacar potenciais argumentos nesse sentido que poderiam aparecer em agdes no Brasil.

53. Isso porque, nos EUA, uma das jurisdigdes com casos analisados, é necessaria a preparagédo de um estudo de impacto ambiental para a aprovagdo dos atos normativos (rules) com

impactos ambientais significativos. A normativa geral de licenciamento e avaliagdo ambiental do pais possui um escopo mais amplo que determina a realizagdo de estudos ambientais para

qualquer ato de agéncias federais, seja o ato de concessao de licenga seja o ato de editar uma norma, tendo sido analisados casos-referéncia que questionam ambos.

54. Esses Ultimos dizem respeito aos casos que discutem normas aplicaveis ao licenciamento ambiental, mas nédo algum procedimento de licenciamento especifico.
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clima” ou “contrario ao clima”. Foram identificados
19 casos com resultados favordveis, incluindo-se de-
cisdes que implicaram a anulagdo da autorizagao de
projeto que seria fonte de emissdes de GEE e que per-
mitiram concessao de licengca para empreendimentos
que teriam impacto positivo no clima, bem como de-
cisdes que reforgaram a necessidade de regular as
emissoes de GEE ou mudangas climaticas. Por outro
lado, foram identificados 19 casos considerados com
resultados contrarios ao clima, incluindo-se decisbes
que implicaram a autorizagdo de implantagdo de um
projeto que seria fonte de emissdes de GEE e que de-
terminaram a flexibilizagao da regulagao normativa re-
ferente as mudancas climaticas ou emissdes de GEE,
especialmente quando se entendeu que os impactos
qgue devem ser previstos no licenciamento e/ou na ava-
liagdo de impacto ambiental sdo restritos. Ainda houve
oito casos em que esta classificagédo foi considerada
“nao aplicavel”, incluindo agdes que nao tinham deci-
sao de mérito ou cuja decisdo nao apresentava resul-
tados praticos para o clima.

Nota-se, comparando a terceira e a quarta classifica-
¢Oes, que ndo ha uma correspondéncia entre as duas.
Concluiu-se que o mero reconhecimento da variavel
climatica ndo pressupde que a corte decidira de forma
mais benéfica ao clima. Assim, a estratégia de uma
acao climatica nao deve se restringir apenas ao reco-
nhecimento em si da insergao da variavel climatica,
devendo também buscar persuadir o julgador quanto
a relevancia das mudancgas climaticas e os riscos de
nao se prever seus impactos.

Foram realizadas, ainda, analises a partir do cruza-
mento de diferentes classificagdes. Uma observagao
que pode ser extraida delas foi a de que ha uma di-
versidade de estratégias possiveis para se obter resul-
tados praticos favordveis ao clima e abordar o clima
como “tema central” ndo é necessariamente a melhor
alternativa. Dos 20 casos em que o clima foi aborda-
do como tema central, em 12 o julgador reconheceu a
insercao da variavel climatica no licenciamento, mas
apenas seis tiveram resultados praticos favoraveis ao
clima. Com efeito, pode ser uma estratégia interessan-
te apresentar a questdo climatica como um aspecto
relevante da discussdo ambiental, articulando-a com

outros pontos relevantes, com vistas a se obter uma
decisdo positiva para a protegao climatica. Nesse sen-
tido, notou-se que, dos 23 casos em que se aborda a
questdo climatica como “um dos temas” ambientais,
em 15 houve o reconhecimento da inser¢édo da variavel
climatica e 12 tiveram resultados positivos.

Além de analisar a distribuigdo dos casos a partir das
classificagbes apresentadas, foi possivel extrair dos
referidos casos nove argumentos juridicos potencial-
mente validos e relevantes para a litigancia climatica
brasileira, sejam favoraveis ou contrarios a defesa da
estabilidade climatica. Os principais argumentos iden-
tificados foram os seguintes: (i) negagdo da necessi-
dade de avaliagdo de impactos climaticos no estudo
de impacto ambiental ou na avaliagdo ambiental por
auséncia de exigéncia expressa; (ii) necessidade de
avaliagdo do impacto climatico no licenciamento e/
ou na avaliagdo de impacto ambiental sem resultar
em decisdes favoraveis ao clima, com base nos funda-
mentos de que (ii.a) haveria preponderancia de outros
interesses relevantes além dos relativos as mudancgas
climaticas, (ii.b) as emissoes individuais de GEE de
um empreendimento seriam irrisérias em comparagao
com as emissdes globais, (ii.c) deveriam ser conside-
radas apenas as emissoes diretas de GEE do empre-
endimento e (ii.d) haveria a substituigdo das emissoes
de GEE do empreendimento questionado por outras,
provenientes de outras fontes; (iii) existéncia de obri-
gacao implicita da andlise de impactos climaticos na
avaliacdo de impacto ambiental; (iv) defesa de uma
visdo abrangente quanto a amplitude dos impactos
ambientais e climaticos a serem considerados na
avaliacdo de impacto ambiental; (v) consideragdo do
impacto climatico positivo na avaliagdo de impactos
ambientais; (vi) necessidade de que o estudo de im-
pacto ambiental preveja tanto os maleficios quanto os
beneficios do empreendimento; (vii) aplicabilidade de
principios gerais do Direito Ambiental no processo de
licenciamento ambiental e na consideragdo das mu-
dangas climaticas; (viii) aplicabilidade de tratados in-
ternacionais sobre o clima internamente no processo
de licenciamento ambiental e/ou na avaliagédo de im-
pacto ambiental; e (ix) necessidade da observancia de
critérios de justica ambiental e/ou direitos humanos



no ambito do licenciamento ambiental e/ou na avalia-
¢do de impacto ambiental.

Os argumentos foram extraidos da peca analisada
em cada caso, podendo refletir alegagoes trazidas pe-
las partes, conclusdes tomadas pelas cortes em suas

decisOes ou, eventualmente, a posicdo de alguns ma-
gistrados, ainda que em voto vencido. Eles foram des-
tacados devido a sua relevancia para os objetivos da
pesquisa, sua recorréncia e aprofundamento nos casos

analisados e sua aplicabilidade no contexto brasileiro.




ARTICULACOES ENTRE 0S RESULTADOS
DOS EIXOS DA PESQUISA E PRINCIPAIS

CONCLUSOES

A partir do levantamento e analise da legislacédo bra-
sileira (federal, estadual e do DF), para diagnéstico do
cenario normativo relativo a inser¢ao da variavel cli-
matica no licenciamento ambiental (Eixo A), e do que
foi avaliado em relacdo aos casos judiciais brasileiros
(Eixo B) e aos casos-referéncia estrangeiros (Eixo C),
foi possivel identificar um conjunto de fundamentos
relevantes para os propdsitos da pesquisa realizada
e que, portanto, confirmam a viabilidade de se exigir
desde ja a consideracao da variavel climatica nos pro-
cedimentos de licenciamento ambiental conduzidos
no Brasil.

3.1. 0 direito ao clima estavel é
reconhecido como inserido no
direito humano fundamental ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado (questdo observada
nos Eixos A, B e C)

0 levantamento, a classificacdo e a analise da legis-
lagdo realizados no Eixo A permitiram a confirmagao
de que o Brasil possui vasto acervo normativo para
efetivar o direito ao clima estavel. Esse arcabouco é

composto por normas especificas sobre clima, como
a PNMC (Lei 12.187/2009), normas gerais sobre meio
ambiente, como a PNMA (Lei 6.938/1981), e por um
conjunto numeroso de normas nas esferas federal, es-
tadual e no DF. Aspectos relativos a questao ambiental
perpassam a legislagao climatica, assim como aspec-
tos atinentes especificamente ao clima estédo presen-
tes, explicita ou implicitamente, na legislagdo ambien-
tal. Também pela leitura da Constituicao Federal, que
orienta a elaboracao, interpretacao e aplicagéo de toda
a legislagao infraconstitucional, os fundamentos para
o reconhecimento do direito ao clima estavel séo in-
dissociaveis do direito humano fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Essa conclusao
ndo emerge apenas do texto constitucional; ela resulta
de um imperativo fatico: a dimenséo e a natureza dis-
ruptiva da crise climatica constituem ameaga existen-
cial as teias de vida de que todos sdo parte e a partir
das quais se operam as relagdes humanas e ecolégi-
cas de toda sorte.

Argumento juridico para fundamentar esta tese foi
identificado também na analise de casos judiciais bra-
sileiros, constantes do Eixo B. Dentre os 24 casos (oito
do STJ, seis do STF e 10 casos referéncia) que tiveram

1. Destaca-se que os resultados apresentados nesta segdo se deram de forma articulada e ndo sdo mencionados individualmente todos os seis “temas recorrentes” identificados nos

casos brasileiros analisados no Eixo B, nem todos os nove “argumentos juridicos relevantes” identificados nos casos estrangeiros analisados no Eixo C



trechos selecionados, o tema figura em dois deles, a
exemplo do que se |é em petigdo inicial de Ag¢éo Civil
Publica em tramite perante o Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, no sentido de que o direito de todos a
estabilidade climatica é “direito e dever fundamental
implicitamente incrustado na constituicdo federal”.?
Observou-se ainda, em julgado do Supremo Tribunal
Federal, a afirmacgéo, fundada na Opinido Consultiva
0C-23/17 da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, da existéncia “de uma relagdo inegavel entre a
protecdo do meio ambiente e a efetivagdo de outros
direitos humanos, bem como o impacto da degrada-
¢do ambiental e dos efeitos adversos das mudangas
climaticas na fruicao de direitos humanos”.®

Ja no Eixo C, em que se discutem litigios judiciais es-
trangeiros, o reconhecimento do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado como direito funda-
mental ndo foi identificado em todos os casos, devido
a especificidades das diferentes jurisdicoes analisa-
das. Todavia, mesmo em paises em que nao ha esse
reconhecimento, pdde-se observar, nas interpretagdes
dos tribunais, a leitura do clima como sendo abrangido
pelo conceito de meio ambiente e, ainda nessa linha,
a afirmacado de que mecanismos de defesa do meio
ambiente devem ser aplicados também para garantir
o combate as mudangas climaticas. Essa situagao foi
observada, mesmo que de forma implicita, principal-
mente quando o tribunal, considerando a legislagéao
ambiental do pais, entendeu que deveria haver a ava-
liagdo de todos os impactos ambientais relevantes,
incluindo os impactos climaticos, sendo identificados
27 casos-referéncia estrangeiros em que houve o re-
conhecimento da necessidade da insergéo da variavel
climatica no licenciamento e/ou na avaliagdo de im-
pacto ambiental, dentre o total de 46 analisados.

Cabe destacar, ainda, que ha tribunais estrangeiros
que consideram nao ser necessdaria a existéncia de
previsdo legal expressa com relagao a analise de im-
pactos climaticos, em vista da viabilidade de se extrair

essa exigéncia da interpretacdo adequada das leis am-
bientais ainda que implicitamente. Esse entendimento
figurou como um dos nove argumentos juridicos rele-
vantes identificados como recorrentes na andlise dos
casos estrangeiros.* Também foram analisados casos
em que as mudangas climaticas foram abordadas
como uma ameagca ao equilibrio ecoldgico do planeta,
afirmando, em outras palavras, que o fomento de emis-
sOes de GEE ou das mudangas climaticas é incompati-
vel com um cenario de equilibrio ecoldgico.

Da analise desse conjunto de casos pode-se concluir,
portanto, que s6 ha garantia do direito humano funda-
mental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
se houver a defesa da estabilidade climatica.

3.2. Os conceitos de “meio
ambiente”, “degradacao ambiental”
e “poluicao”, dentre outros, sao

de ampla abrangéncia, incluindo,
ainda que implicitamente, a
questdo climatica (questdo
observada nos Eixos A, B e C)

Das 671 normas analisadas em seu inteiro teor (Eixo
A), 290 foram identificadas como de insergao implici-
ta da variavel climatica no licenciamento ambiental e
outras 203 como podendo ser mobilizadas como ar-
gumentos contextuais para esse proposito. Trata-se
de classificagdo advinda da presenca, nos textos nor-
mativos, de referéncias que confirmam a ampla abran-
géncia dos conceitos de “degradacdo ambiental”,

|n

“impacto ambiental” e/ou de “polui¢cdo”, de modo que,
nesse contexto normativo, a protecao juridica do meio
ambiente deve necessariamente englobar o clima, ain-
da que implicitamente. Outras 42 normas preveem ex-
plicitamente a consideragao da variavel climatica no
licenciamento ambiental, o que também confirma a

amplitude dos referidos conceitos.

2. TRF-1. 152 Vara Federal Civel. ACP 10710603-35.2019.4.01.3800. Juiz Federal Substituto Felipe Eugénio de Almeida Aguiar. Sem julgamento de mérito.

3. STF. Tribunal Pleno. ADC 42/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 28/02/2018.

4. Esse argumento foi identificado nos seguintes casos: na Africa do Sul (i) EarthLife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs and Others, (i) Trustees for the Time Being of

the GroundWork Trust v. Minister of Environmental Affairs, KiPower (Pty) Ltd, and Others, (iii) Trustees for the Time Being of GroundWork v. Minister of Environmental Affairs, ACWA Power

Khanyisa Thermal Power Station RF (Pty) Ltd, and Others, e nos Estados Unidos da América (EUA) (iv) Border Power Plant Working Group v. US Department of Energy, (v) Massachusetts v.

EPA e (vi) Center for Biological Diversity v. National Highway Traffic Safety Administration.
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Interpretacdes da lei nesse sentido foram percebidas
em 12 dos 24 casos judiciais brasileiros destacados,
formando a maior recorréncia de um tema no Eixo B.
Trata-se de referéncias aos conceitos de “meio ambien-
poluigao”,“
ambiental” e/ou “impacto ambiental”. Isso se deu de di-

" ou

poluidor”, “dano

te”, “degradagao ambiental”,
ferentes formas, tanto em pleitos quanto em decisoes
judiciais, a exemplo da abordagem da responsabilidade
do poluidor indireto — que abre caminho para a consi-
deragao de impactos indiretos no clima —, assim como
da exigéncia, em petigdes iniciais de casos-referéncia,
da consideracdo da varidvel climatica na realizagdo de
estudos ambientais, em processo de licenciamento am-
biental. As peticdes e decisdes de mérito interpretam
a norma ambiental considerando a questdo climatica
como naturalmente inserida em conceitos juridicos
tradicionais do Direito Ambiental, permitindo tratar do
direito ao clima estavel como inerente ou ao menos as-
sociado ao direito ao meio ambiente sadio.

A respeito dessa ampla interpretagdo conceitual, me-
rece destaque o pleito do IBAMA, em peticao inicial de
ACP?® especialmente na construcdo de conceitos de
“dano ambiental climatico” e de “impacto climatico”. A
mesma abrangéncia é identificada em outro caso, no
voto do ministro Herman Benjamin em julgamento de
recurso especial,® no qual o conceito de “meio ambien-
te"” é abordado como englobando o clima.

Quanto a casos estrangeiros, no Eixo C foram identifica-
dos 27 feitos, dentre os 46 analisados, nos quais houve
algum tipo de reconhecimento da insergdo da variavel
climatica no licenciamento ambiental e/ou avaliagdo
de impacto ambiental, a partir de leitura de impactos
climaticos como uma espécie de impacto ambiental.
Foram também destacados casos que consideraram de

modo expresso, nos fundamentos de suas decisoes, a
amplitude dos conceitos de “meio ambiente”, “impacto
ambiental” e “poluicdo” para concluir pela necessidade
de avaliagdo ambiental da varidvel climatica, mesmo
na auséncia de exigéncia legal expressa nesse sentido.
Nesses casos, entendeu-se pela existéncia de obrigagdo
implicita de avaliagdo de impactos climaticos no estudo
de impacto ambiental — tendo esta defesa sido apontada
como um dos nove argumentos juridicos relevantes iden-
tificados, como antes mencionado. Um caso exemplar
em que houve o desenvolvimento desse argumento foi
no sul-africano EarthLife Africa Johannesburg v. Minister
of Environmental Affairs and Others, no qual, partindo da
amplitude dos conceitos mencionados, a Corte afirmou
que nao seria necessadria exigéncia legal expressa que
determinasse a analise de impactos climaticos, podendo
esta ser extraida do contexto regulatério mais abrangen-
te, enfatizando-se, ainda, que as leis ambientais trazem
conceitos amplos justamente para nado limitar esse ins-
trumento, haja vista a inviabilidade de se prever de ante-
mao todos os impactos ambientais relevantes.

Outro argumento juridico relevante identificado foi a de-
fesa de uma visao abrangente quanto a amplitude dos
impactos ambientais e climaticos a serem considera-
dos na avaliagao de impacto ambiental, presente em 16
dos 46 casos estrangeiros analisados.” De forma simi-
lar ao argumento anterior, esses casos por vezes par-
tem de forma mais genérica da amplitude do conceito
de impacto ambiental para fundamentar essa tese, de
modo a incluir ndo somente os impactos diretos referen-
tes ao empreendimento no processo de licenciamento
ambiental e/ou na avaliagao de impacto ambiental, mas
também os impactos indiretos, cumulativos, emissoes
de escopo 3,2 e ainda eventuais impactos climaticos

5. TRF-1. 152 Vara Federal Civel. ACP 1010603-35.2019.4.01.3800. Juiz Federal Substituto Felipe Eugénio de Almeida Aguiar. Sem julgamento de mérito.
6. STJ. Segunda Turma. REsp 1.000.731/RO0. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 25/08/2009.

7. Esse argumento foi identificado nos seguintes casos: na Africa do Sul (i) EarthLife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs and Others, (i) Trustees for the Time Being of
the GroundWork Trust v. Minister of Environmental Affairs, KiPower (Pty) Ltd, and Others, (iii) Trustees for the Time Being of GroundWork v. Minister of Environmental Affairs, ACWA Power
Khanyisa Thermal Power Station RF (Pty) Ltd, and Others; na Austrélia (iv) Australian Conservation Foundation v. Latrobe City Council, (v) Gray v. Minister for Planning, (vi) Hunter Community
Environment Centre Inc. v. Minister for Planning and Delta Electricity, (vii) Coast and Country Association of Queensland Inc. v. Smith, (viii) Gloucester Resources Limited v. Minister for Plan-
ning; nos EUA (ix) Mid States Coalition for Progress v. Surface Transportation Board, (x) Border Power Plant Working Group v. US Department of Energy, (xi) Center for Biological Diversity v.
National Highway Traffic Safety Administration, (xii) High Country Conservation Advocates v. United States Forest Service, (xiii) Myersville Citizens for a Rural Community, Inc. v. Fed. Energy
Regulatory Comm'n, (xiv) Sierra Club v. Federal Energy Regulatory Commission, no Reino Unido (xv) Plan B Earth and Others v. Secretary of State for Transport; € na Republica Tcheca (em
caso que partiu da Micronésia) (xvi) Micronesia Transboundary EIA Request.

8. Esta classificagdo tem origem no World Business Council for Sustainable Development and World Resources Institute (WRI) GHG Protocol 2004 considera as emissdes de GEE de escopo
1,2 e 3. Sdo consideradas: (i) emissdes de escopo 1: emissdes diretas de GEE de fontes que pertencem ou s&o controladas por uma empresa; (i) emissdes de escopo 2: emissdes indiretas
de GEE oriundas da gerag&o de eletricidade comprada e consumida pela empresa; (i) emissdes de escopo 3: todas as outras emissdes indiretas de GEE resultantes das atividades de uma
empresa, mas que ocorrem de fontes que néo s&o de propriedade da empresa ou por ela controladas (incluindo extragéo e produgdo de materiais comprados, transporte de combustiveis
comprados e uso de produtos e servigos vendidos). Disponivel em: https://ghgprotocol.org/standards/scope-3-standard. Acesso em 14 jan. 2022.



positivos, abarcando todos os impactos climaticos de-
correntes da implantagéo do projeto.

3.3. Os principios fundamentais do
Direito Ambiental sdo aplicaveis

a questao climatica, estando,

pois, a tutela do clima inserida

na protecdo juridica do meio
ambiente (questdo observada
especialmente nos Eixos B e C, mas
também identificada no Eixo A)

Diversos principios fundamentais do Direito Ambiental
foram identificados no levantamento normativo reali-
zado no Eixo A (tanto em normas gerais sobre prote-
¢ao do meio ambiente quanto em normas especificas
sobre clima), mas foi na andlise de casos judiciais que
se pdde confirmar a aplicagdo desses principios em
questdes relativas a defesa do meio ambiente e, pois,

da estabilidade climatica.

Nos casos brasileiros e estrangeiros (Eixos B e C),
foi frequente a afirmacgao de que devem ser obser-
vados os principios da prevengdo e da precaugao.
Os casos articularam a aplicagdo desses principios
tanto no processo de licenciamento, com base no
carater eminentemente preventivo desse instrumen-
to, como na consideragao das mudangas climaticas,
consideradas as especificidades desse fenémeno,
que ainda pode conter algum grau de imprecisao
no dimensionamento de seus impactos. Essas es-

pecificidades justificam a necessidade de um olhar

preventivo-precautério e alargado na avaliagdo am-
biental relacionada as mudancas climaticas, auxilian-
do na superagao de complexidades intrinsecamente
associadas ao fendbmeno e a previsado de seus impac-
tos. Cinco dos 40 julgados analisados no Eixo B trata-
ram desse tema, dos quais quatro tém origem no Su-
premo Tribunal Federal brasileiro. H4, ainda, julgados
do STF que associaram o principio da precaucédo a
gestdo deriscos, o que pode - e deve — ser entendido

como incluindo riscos climaticos.®

No Poder Judiciario brasileiro também foram identifi-
cadas referéncias relevantes (i) a obrigatoriedade de
atuacao do poder publico em defesa do meio ambien-
te — vedada a insuficiéncia da protegdo estatal (cin-
co casos)'® - e (ii) aos principios da preservacdo da
integridade climatica (na forma, e.g., do Cédigo Flo-
restal), em um caso do Superior Tribunal de Justica,"
e da adaptacao as mudancas climaticas, de modo a
promover a reducao de vulnerabilidades em razao das
consequéncias das mudangas climaticas, identificada

em dois casos.™

Em casos estrangeiros, a defesa da aplicabilidade
de principios gerais do direito ambiental no proces-
so de licenciamento ambiental e na consideracéo
das mudangas climaticas foi identificada como um
dos nove argumentos juridicos relevantes presen-
te em dez dos 46 casos analisados. Para além da
defesa da aplicacdo dos principios da prevencao e
precauc¢do,’ em diversas agdes se identificou a de-
fesa da aplicabilidade do principio da solidariedade

intergeracional.™

9. STF. Tribunal Pleno. ADPF 101/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Brasilia, DJe 24/06/2009; STF. Tribunal Pleno. ADI 4.066/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DJe 24/08/2017; STF. Tribunal
Pleno. ADC 42/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 28/02/2018.

10. STF. Tribunal Pleno. RE 627.189/SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, DJe 03/04/2017; STF. Tribunal Pleno. ADC 42/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 28/02/2018; STJ. Segunda Turma.
REsp 1.000.731/R0. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 25/08/2009; STJ. Segunda Turma. REsp 1.635.468/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 06/12/2016; TJ/RJ. Orgdo
Especial. IA1 0282326-74.2013.8.19.0001. Rel. Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes. Rio de Janeiro, DJe 11/09/2017.

11. STJ. Segunda Turma, REsp 1.782.692/PB. Rel. Min. Herman Benjamin. Brasilia, DJe 13/08/2019.

12. STF. Primeira Turma, Rl 35.699 AgR/RJ. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, DJe 27/04/2020; TJ/RJ. Décima Sétima Camara Civel. ACP 0006155-57.2013.8.19.0002. Rel. Des. Elton M. C.
Leme. Rio de Janeiro, DJe 28/08/2019.

13. Os principios da prevengéo e precaugéo foram identificados nos seguintes casos: na Africa do Sul (i) EarthLife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs

na Austrdlia (iv) Greenpeace Australia Ltd. v. Redbank Power Co; (v) Thornton v. Adelaide Hill Council; (vi) Gray v. Minister for Planning; (vii) Gloucester Resources Limited v.
Minister for Planning; nos EUA (viii) Coalition for Responsible Regulation v. EPA; e no Reino Unido (ix) Plan B Earth and Others v. Secretary of State for Transport na decis&o da
Corte de Apelagdo analisada.

14. O principio da solidariedade intergeracional foi identificado nos seguintes casos: na Australia (i) Australian Conservation Foundation v. Latrobe City Council. (ii) Thornton v. Adelaide Hill
Council. (iii) Gray v. Minister for Planning; e (iv) Gloucester Resources Limited v. Minister for Planning.




28

3.4 A ava[iaggo da distribuiggo climaticas”, além do enfrentamento dos impactos

de onus e bonus socioambientais
- dentre os quais os prejuizos
climaticos - dos empreendimentos
é aspecto relevante na tomada

de decisao sobre a instalacao

e funcionamento de atividades
potencialmente poluidoras (questao
observada especialmente nos
Eixos A e C, mas também presente
na jurisprudéncia ambiental
brasileira, ainda que em casos

nao analisados no Eixo B)

adversos em direitos humanos com os quais tenham
algum envolvimento, inclusive de forma preventiva, in-
ternalizando as respectivas externalidades negativas.
Trata-se de diploma que determina o compromisso do
setor privado na defesa dos direitos humanos, em co-
nexao com suas dimensdes ambientais e climaticas.

Essa discussdao também foi percebida nos casos-re-
feréncia estrangeiros (Eixo C). Foram identificadas
agOes em que a justica ambiental figurou como crité-
rio a ser considerado na avaliagdo dos impactos am-
bientais no ambito do licenciamento, inclusive para a
avaliagao de seus impactos climaticos.’® Os tribunais
entenderam que a andlise dos impactos dos empreen-
dimentos avaliados deveria atentar para como se daria
a distribuicao de seus 6nus e bonus pela populagao,

A partir do levantamento normativo (Eixo A), foi possi- _ B -
com especial atengdo para grupos vulnerabilizados,

vel constatar uma preocupagédo com a distribuicdo de ] ) ]
R R o ) devendo-se verificar se esta ocorreria de forma equi-
onus e bénus sociais de empreendimentos, que emerge
obrigatoriamente da leitura da PNMA (Lei 6.938/1981)
em conjunto com a Resolugdo CONAMA 001/1986.

Essas normas impdem a consideracao, no EIA/RIMA,

tativa. O critério de justica ambiental foi considerado
ainda na analise de impactos cumulativos, a exemplo
do caso estadunidense Sierra Club v. Federal Energy
) ) o o Regulatory Commission, ajuizado em 2016." Frisou-
de impactos diretos e indiretos, e a curto, médio e lon- o ) o )
) ) ] -se, na decisao, a importancia de se considerar esses
go prazos, considerados seus efeitos cumulativos e o
L ) ) o impactos, principalmente quando eles podem agravar
sinérgicos, assim como as respectivas consequéncias ) ) ] . ] B o
o ) o ) R ainda mais a situag@o de comunidades ja vulneraveis.
positivas e negativas e a distribuicao de 6nus e bénus
socioambientais (Res. CONAMA 001/1986, artigo 6°,
[I; 111). A mesma preocupagéo €é prevista de modo ex-
presso na PNMC (Lei 12.187/2009, artigo 3°, IIl)."® Po-

de-se mencionar também o Decreto 9.571/2018, que

Todavia, apesar de a Corte concluir pela elaboragao
de um novo Estudo de Impacto Ambiental — EIA (em
inglés, environmental impact statement), em raz&o da
insuficiéncia de informagdes quanto as emissdes de
estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e GEE, ela considerou que o EIA questionado foi suficien-

o A o te na andlise sobre a justica ambiental.
Direitos Humanos, que prevé, dentre as iniciativas para

a sustentabilidade de empresas, o dever de “adotar
medidas para conferir mais eficiéncia as operagoes,
a fim de reduzir emissdes de gases de efeito estufa,
de modo a contribuir com o combate as mudangas

Quando aplicada a questao climatica, essa discussao
atraiu a questédo da solidariedade intergeracional, sen-
do destacado que as escolhas das geragbes atuais em
relagédo a autorizagcdo de empreendimentos altamente

15. O referido dispositivo determina que as medidas para sua implementagao devem “levar em consideragéo os diferentes contextos socioeconémicos de sua aplicagao, distribuir os 6nus
e encargos decorrentes entre os setores econémicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a
origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima”.

16. Esse foi um dos pontos abordados no argumento juridico relevante “Necessidade da observéncia de critérios de justica ambiental e/ou direitos humanos no &mbito do licenciamento
ambiental e/ou na avaliagdo de impacto ambiental”, que foi identificado em sete dos 46 casos-referéncia estrangeiros analisados: na Australia (i) Gloucester Resources Limited v. Minister
for Planning; nos EUA (ii) Sierra Club v. Federal Energy Regulatory Commission, (iii) Standing Rock Sioux Tribe et al. v. U.S. Army Corps of Engineers and Dakota Access, LLC, (iv) Atlantic
Coast Pipeline, LLC v. Federal Energy Regulatory Commission; na Indonésia (v) Greenpeace Indonesia and Others v. Bali Provincial Governor, na Nigéria (vi) Gbemre v. Shell Petroleum
Development Company of Nigeria Ltd., National Petroleum Corporation and Attorney General; e na Noruega (vii) Greenpeace Nordic Ass’n and Nature and Youth v. Ministry of Petroleum
and Energy.

17. O caso questiona a decisdo da Federal Energy Regulatory Commission, que aprovou a construcéo e a operacao de gasodutos de gés natural interestatais que passariam por Alabama,
Georgia e Florida. A decisdo da Corte analisada foi proferida em agosto de 2017. Disponivel em: http://climatecasechart.com/case/in-re-florida-southeast-connection-lic/. Acesso em: 07
jan. 2021.



emissores de GEE terado reflexos nas futuras geragdes,
que sentirdo de forma mais intensa os impactos das
mudancas climaticas. E o que ocorreu no caso aus-
traliano Gloucester Resources Limited v. Minister for
Planning. Com efeito, para além da discussao sobre
a injustica na alocagdo de 6nus climaticos de forma
mais intensa para futuras geracdes, o juizo também
mencionou a injustica intrageracional na decisdo. Ele
destacou a desigualdade na distribuigdo de 6nus e
bdnus ambientais e climaticos do empreendimento
questionado, com os beneficios sendo concentrados
no curto prazo e para grupos favorecidos, enquanto os
impactos negativos seriam vivenciados de forma mais
intensa pela populagdo do entorno e por grupos vul-
nerabilizados, inclusive para afirmar a necessidade de
rejeicdo ao projeto.

3.5. E possivel - e necessaria - a
limitacdo da atividade economica
em defesa do meio ambiente e

do clima (questdo observada
especialmente nos Eixos B e C,
embora também esteja presente no
Eixo A, na Constituicao Federal)

Julgamentos de casos brasileiros e estrangeiros con-
firmaram que o interesse econémico esta condiciona-
do a defesa do meio ambiente, sendo possivel — mais
do que isso, necessario — impor limitacdes a ativida-
des e empreendimentos que possam causar impacto
no meio ambiente e, mais especificamente, no clima.

Nos julgados brasileiros (Eixo B), deparou-se com o
uso desse argumento em 4 dos 24 casos com trechos
relevantes para a pesquisa, a fim de confirmar que ati-
vidades econdmicas estédo condicionadas a defesa do
meio ambiente, efetivada por meio da implementagao
de instrumentos da PNMA, como o licenciamento am-
biental e a avaliagao de impactos ambientais. Frequen-
temente, tais decisdes foram fundamentadas no artigo

18. STF. Tribunal Pleno. ADC 42/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DJe 28/02/2018.

170, inciso VI, da Constituigao Federal, que estabelece
ser a defesa do meio ambiente um principio da ordem
econdmica. Destaca-se o voto do Ministro Luiz Fux,
na ADC 42/DF, segundo o qual “o foco no crescimento
econdmico sem a devida preocupagéo ecologica con-
siste em ameaca presente e futura para o progresso
das nacdes e até mesmo para a sobrevivéncia da es-
pécie humana”."® Identificou-se ainda um caso em que,
a partir do uso da melhor tecnologia disponivel, se con-
siderou a possibilidade de manutengao da viabilidade
econdmica de uma atividade, sem o comprometimen-
to da protegdao ambiental.™

Dentre os casos-referéncia estrangeiros (Eixo C), fo-
ram constatados julgados em que o tribunal impediu a
implantagéo de projeto devido a omissao ou a insufici-
éncia na avaliagao de impacto ambiental quanto a ana-
lise dos impactos climaticos negativos. A autorizagao
da atividade foi, pois, condicionada a incorporagéo da
defesa do clima. Ndo obstante, notou-se divergéncias
na consideragdo desta questdo. Ainda que haja a pre-
ponderancia da preocupagao com as mudangas clima-
ticas em parte dos julgados, também ha decisbes que,
na ponderacdo de interesses, enfatizaram os argu-
mentos relacionados aos beneficios econdmicos do
empreendimento. Nesses Ultimos, por mais que haja
o reconhecimento de que as mudangas climaticas de-
vem ser uma consideragao relevante na ponderagao
de interesses, afirmou-se que haveria outros interes-
ses relevantes que preponderariam no caso concreto,
como os beneficios econdmicos e na geragédo de em-
pregos do empreendimento ou preocupagfes com a
seguranga energética.?

Ainda que ndo tenha sido identificada uma posi¢ao
pacifica quanto a como devem ser conciliados inte-
resses econdmicos e preocupacgdes relativas a crise
climatica, destaca-se que um dos nove argumentos
juridicos relevantes, identificado em quatro dos 46 ca-
sos-referéncia estrangeiros, enfatizou a importancia
de se prever no estudo de impacto ambiental os ma-
leficios advindos do empreendimento, incluindo-se os

19. STJ. Segunda Turma. AgRg nos EDcl no REsp 1.094.873/SP. Rel. Min. Humberto Martins. Brasilia, DJe 04/08/2009.
20. Esta argumentagéo foi identificada nos seguintes casos: na Austrélia (i) Greenpeace Australia Ltd. v. Redbank Power Co.; (i) Haughton v. Minister for Department of Planning and

Others; (iii) Xstrata Coal Queensland Pty. Ltd. and Others v. Friends of the Earth — Brisbane and Others; (iv) Coast and Country Association of Queensland Inc. v. Smith and Others Energy;

na Noruega (v) Greenpeace Nordic Ass’n v. Ministry of Petroleum and Energy; e no Reino Unido (vi) H.J. Banks & Co. v. Secretary of State for Housing, Communities, and Local Government.
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efeitos para as mudancas climaticas, ao lado de suas
consequéncias benéficas.?’ Essa questao apareceu
principalmente em casos em que a parte interessada
no desenvolvimento da atividade afirmou ser impossi-
vel prever os efeitos do empreendimento ou do ato nor-
mativo?? para as mudangas climaticas, com base na
alegacao de que essa previsao seria muito especulati-
va, embora, por outro lado, tenha conseguido detalhar
com suposta precisao os respectivos beneficios, prin-
cipalmente econémicos (como a oferta de empregos).
Nesses casos, afirmou-se que, no momento decisério
sobre a concessao de licengas para empreendimentos
emissores de GEE, a ponderacado de interesses deve
ser realizada de forma bem embasada e equilibrada,
devendo também os maleficios resultantes da ativida-
de econdmica ser devidamente considerados.

3.6. 0 impacto climatico positivo

de empreendimentos submetidos

ao licenciamento ambiental é fator
relevante a ser considerado (questao
observada nos Eixos A e C)

Identificou-se, no Eixo A, um conjunto de 20 normas,
dentre as 671 analisadas em seu inteiro teor, que pre-
veem procedimentos de licenciamento ambiental com
regras mais simples e/ou especificas para empreen-
dimentos com impacto climatico positivo. Tais atos
normativos regulam a simplificagdo ou a priorizagédo
de determinados procedimentos de licenciamento
ambiental de atividades que, embora potencialmen-
te poluidoras - e, pois, submetidas ao licenciamento
ambiental — tém o propdsito de (ou que acabam por)
sequestrar carbono da atmosfera. Trata-se de normas
que dispdem, por exemplo, sobre simplificagdo ou fa-
cilitagcdo do licenciamento ambiental de projetos relati-
vos ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
com captura de carbono ou de geragdo de energia
solar ou edlica, e demonstram que, quando existem

impactos positivos, é possivel adaptar e facilitar o li-
cenciamento ambiental dos respectivos empreendi-
mentos.

No Eixo C, o impacto climatico positivo foi identificado
de forma diferente. Em quatro dos 46 casos-referéncia
estrangeiros analisados, afirmou-se a necessidade de
avaliagdo do impacto climatico positivo no ambito da
avaliagao de impacto ambiental, espelhando uma vi-
sao ampla da abrangéncia dos impactos ambientais a
serem considerados. Nesses casos, houve o reconhe-
cimento de que empreendimentos podem ter impacto
positivo para a mitigagao, por meio do uso de energias
renovaveis ou planos de eficiéncia energética, e que
esse impacto benéfico também deveria ser conside-
rado na avaliagdo de impacto ambiental e na tomada
de decisdo quanto a concessao da licenga ambiental.
Esse entendimento se baseia no reconhecimento de
qgue empreendimentos ou atos regulatérios que pos-
sibilitem redugdes nas emissdes de GEE devem ser
incentivados, inclusive no ambito do licenciamento,
considerando-se os compromissos dos paises em
descarbonizar suas economias.

3.7. Consideracgoes finais

O conjunto de argumentos juridicos identificados na
intersecdo dos eixos da pesquisa, assim como as
andlises e classificagbes realizadas separadamente
em cada um desses mesmos eixos, fundamentam de
modo especifico e estratégico a responsabilizagao
preventiva, mitigadora e compensatéria de impactos
climaticos no ambito do licenciamento ambiental e da
avaliagao de impactos ambientais. Constatou-se que
os legitimados para propositura de agdes civis publi-
cas, especialmente o Ministério Publico, a Defensora
Publica e a sociedade civil organizada, contam com
s6lido embasamento para demandar, judicial ou ex-
trajudicialmente, que as emissdes relevantes, diretas
e indiretas, de GEE das atividades e empreendimentos

21. Foram os seguintes casos: nos EUA (i) Center for Biological Diversity v. National Highway Traffic Safety Administration, (i) High Country Conservation Advocates v. United States Forest

Service, (iii) Sierra Club v. Federal Energy Regulatory Commission; e na Nova Zelandia (iv) Greenpeace New Zealand v. Northland Regional Council.

22. Destaca-se que, nos EUA, é necessdria a preparagdo de um estudo de impacto ambiental para a aprovagéo dos atos normativos (“rules”) com impactos ambientais significativos. A

normativa geral de licenciamento e avaliagdo ambiental do pais possui um escopo mais largo que determina a realizagdo de estudos ambientais para qualquer ato de Agéncias Federais,

seja o ato de concessédo de licenca seja o ato de editar uma norma.

23. Foram os seguintes casos: nos EUA (i) Center for Biological Diversity v. National Highway Traffic Safety Administration; na Nova Zelandia (ii) Greenpeace New Zealand v. Northland
Regional Council, (iii) Greenpeace New Zealand Inc. v. Genesis Power Ltd; e no Reino Unido (iv) Wildland Ltd. and the Welbeck Estates v. Scottish Ministers.



potencialmente poluidores sejam efetivamente consi-
deradas nos respectivos procedimentos de licencia-
mento ambiental.

H4, pois, um expressivo conjunto de normas, principios
e argumentos juridicos capazes de dar lastro e corro-
borar o entendimento de que a varidvel climatica deve
ser efetivamente considerada na fase de planejamen-
to das atividades sujeitas a licenciamento ambiental,

resultando na devida redugao e/ou compensagao das
respectivas emissdes de GEE. Com isso, estar-se-a
promovendo o direito humano fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (e ao clima es-
tavel) e o enfrentamento da crise climéatica. Em sentido
contrario, negligenciar essa obrigagao equivale a sujei-
tar a sociedade e o sistema ecolégico na qual ela se

insere a riscos inaceitavelmente graves — e evitaveis.
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