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The city and the urban environment represent
mans most consistent and, on the whole, his
most successful attempr to remake the world
he lives in more after his hearts desire. But if
the city is the world which man created, it is
the world in which he is henceforth condemned
to live. Thus, indirectly, and without any clear
sense of the nature of his task, in making the city
man has made himself:

Robert Park, On Social Control and Collective
Behavior.



APRESENTACAO

No dia 24 de janeiro de 2022, o jovem refugiado congolés Moise
Kabagambe foi espancado até a morte por trés homens no Rio de
Janeiro. Segundo seus familiares, Moise foi morto apéds ter ido até o
quiosque Tropicdlia, na praia da Barra da Tijuca, ponto nobre da cidade,
reivindicar o pagamento de saldrios atrasados. A brutalidade do crime
chocou o Brasil e o mundo. Portais de noticias nacionais e internacionais
reproduziram, 4 exaustdo, as imagens do circuito interno de seguranga
que flagraram o momento do crime.

A morte de Moise escancarou a fragilidade do mito do Brasil
como nagio acolhedora e pacifica — cada vez mais insustentdvel diante
do aumento do ndmero de crimes brutais cometidos por, muitas
vezes intitulados, “cidadaos de bem”. Mas nao somente. Na esteira da
tragédia, veiculos de imprensa lancaram luz sobre as condicoes de vida
de imigrantes e refugiados nas grandes cidades brasileiras. E o retrato foi
desolador. As matérias revelaram uma vida marcada pela pobreza, pela
violéncia, pelo subemprego ou desemprego e pela exclusio. “O Brasil
recebe, mas ndo acolhe”, resumiu uma refugiada congolesa a BBC.

Os problemas enfrentados por essa fatia da populagio se assemelham
em muitos aspectos a situagio enfrentada pelos grupos nativos
marginalizados. E embora apresente particularidades no contexto brasileiro
reflete também a situacdo de imigrantes, refugiados e populagdes urbanas
marginalizados em diferentes centros urbanos ao redor do mundo.

Se as fronteiras nacionais, durante muito tempo, ﬁguraram como
espaco central da experiéncia do refugio devido a violéncia explicita
dos atos estatais concorrendo para expulsar os corpos indesejados de
seus territérios, as cidades tém ganho cada vez mais protagonismo. E
nos seus espagos que se processa, no dia a dia, a integragio e que se
revelam as multiplas violéncias cotidianas que atravessam o processo de
construgio do pertencimento desses individuos.

Nio ¢ de hoje no entanto que as cidades se revelam um espago

hostil a grupos marginalizados, sejam nacionais ou nao. A nova realidade

n



urbana que tomou conta da Europa como consequéncia da Revolugio
Industrial foi alvo de intenso escrutinio pelos homens letrados da época.
Meédicos, poetas, advogados, filantropos, entre outros, produziram um
retrato acurado da cidade moderna do século XIX. Seus amplos registros
textuais buscavam decifrar essa quimera surgida das entranhas do capital
industrial ¢ do dominio das mdquinas sobre a vida urbana. Produto
por exceléncia da agao humana, a cidade se agigantava a tal ponto que
parecia escapar ao controle das mios dos homens.

A produgio industrial, celebrada pelo pensamento liberal
como zénite da razao humana no caminho para o progresso revelou-
se capaz de produzir, em contrapartida, um tipo inédito de pobreza,
mais concentrada e abissal, em que milhares de desvalidos viviam em
condi¢cdes de absoluta miséria — aglomerados em bairros operdrios
decrépitos e insalubres a espera de uma oportunidade de trabalho ou
empregados em ocupagdes precdrias nas fibricas e nos portos.

Seu adensamento inspirava temor nas outras classes. Suas condicoes
de vida os transformavam em material altamente inflamdvel — em todos
os sentidos. As condigoes de moradia tornaram frequentes os incéndios
trigicos nas vidas das cidades antigas e inspiraram estudos médicos e
higienistas a apontd-las como foco de uma série de doengas. Além disso,
a insatisfacio acumulada era um foco potencial de explosao em revoltas
e motins contra seus algozes, como as que varreram as ruas europeias no
século anterior e cujos gritos ainda ecoavam nos pensamentos da burguesia.
Coube ao planejamento urbano deixar essas massas distantes dos olhares
daqueles que prosperavam, empurrando-as para as franjas das cidades.

O medo causado por essa nova realidade industrial e urbana
transparece na literatura da época. Os contos de terror de Edgar Allan
Poe ou titulos como Jack, o estripador; Frankenstein; Drdcula refletiam os
anseios e temores causados por essa nova realidade que parecia escapar
ao controle dos homens. Como nas narrativas tradicionais do médico
e o monstro, a cidade, obra por exceléncia da a¢io humana, parecia
voltar-se sobre seu criador, ameagando engoli-lo impiedosamente. Nas
metrépoles modernas, o perigo parecia estar sempre a espreita, podendo
irromper a qualquer momento.

Séculos depois, as cidades continuam a ser vistas como quimeras
dificeis de se domar. O encurtamento das distincias patente no mundo
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globalizado ampliou o alcance e os tipos dos perigos que parecem
prestes a ganhar forma em seus espagos de forma inesperada. Essa nova
realidade, afirma Bauman (2009, p.32), transformou-as em “depdsitos
dos problemas causados pela globalizacao”. Sao tantos os riscos que
assombram o cidadio moderno que, nio a toa, Beck (2011) nos fala de
uma sociedade mundial de risco. Terrorismo, aquecimento global, crise
econdmica e, 0 que nos interessa, refugiados.

Sua presenca ¢ encarada como um sobrepeso aos recursos
nacionais jd escassos e como ameaga a sobrevivéncia cultural (e, no
limite, fisica) da nacdo por serem portadores de valores supostamente
irreconcilidveis com aqueles da sociedade de acolhida. Os muros que
no passado cercavam as cidades e as protegiam dos perigos externos
sdo incorporados a seu interior e celebrados pelo cidadao neurético
(Isin, 2004) como forma de prote¢do: o mundo exterior invadiu a
cidade e ¢ necessdrio proteger os cidadios de bem, pessoas inocentes, de
serem horrivelmente vitimizados'. Sob a égide do medo, amplamente
manipulada por uma retérica populista vigente no plano politico,
multiplicam-se as barreiras concretas e simbdlicas a excluir e segregar
aqueles que ndo tém parte.

Apesar dos indmeros e crescentes obsticulos, refugiados tém
optado por se assentar nos grandes centros urbanos. Nas ultimas
décadas, observa-se uma tendéncia macica a urbanizagio do reftgio. Em
tempos de fechamento de fronteiras, as cidades oferecem perspectivas de
liberdade e oportunidade mais animadoras do que o enclausuramento,
por tempo indeterminado, nos campos. Essa tendéncia se reflete nos
numeros. Segundo relatério mais recente do Alto-Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2021), 60% de refugiados

vivem hoje em meio urbano.

! As expressoes em itédlico foram utilizadas no discurso proferido pelo presidente norte-
-americano Donald Trump em 9 de janeiro de 2019 como meio para justificar a neces-
sidade da construgio de um muro na fronteira com o México. Sua fala é exemplo claro
da manipulagio do medo pela retérica populista que tem caracterizado o campo politico
nos ultimos tempos. Na ocasido, declarou: “alguns sugeriram que uma barreira é imo-
ral. Entéo, por que politicos ricos constroem muros, cercas e portoes ao redor de suas
casas? Eles nio constroem muros porque odeiam as pessoas do lado de fora, mas porque
amam as pessoas do lado de dentro. A tnica coisa que ¢ imoral ¢ que os politicos nio
fazem nada e continuam a permitir que mais pessoas inocentes sejam tao horrivelmente
vitimadas” (7he New York Times, 2019).
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Essa guinada rumo as cidades nao se refletiu, no entanto, em um
aumento proporcional no nimero de pesquisas académicas sobre o
tema. No campo de refugee studies, hi ainda uma atencio primordial
dedicada a escala nacional, traduzida em estudos que investigam a
relagao entre Estado e reftgio (Darling, 2016). Mesmo os estudos que se
debrugam sobre as cidades nao promovem uma exploragiao aprofundada
da dimensdo urbana do refagio.

Atribuo esse quadro a dois fatores principais. O primeiro diz
respeito a relutincia do ACNUR em reconhecer os refugiados urbanos
como uma categoria legitima de assisténcia e protegio. As primeiras
mengoes ao tema surgiram na década de 1960, sob a gestao do alto
comissdrio Prince Sadruddin Aga Khan (1966-1977). Em discurso de
1966, afirmou que a agéncia vinha testemunhando “um actimulo de
refugiados nos centros urbanos” (ACNUR, 19606).

Foram necessdrias, porém, trés décadas para que o tema ganhasse
uma politica especifica no imbito do ACNUR. Esse movimento se deu
especialmente em fungio do crescimento continuo e ininterrupto no
nimero de assentamentos urbanos — que seguiu uma escala ascendente
ap6s o endurecimento das politicas de acolhimento e a transformagio
dos campos em solugao durdvel. A concentragdo macica nos centros
urbanos obrigou a agéncia a abandonar a postura negligente que
caracterizara sua atuagio sobre o tema nos anos seguintes aos discursos
de Aga Khan.

Mais do que um avango, no entanto, a politica sobre reflgio
urbano demarcou um grave retrocesso no tratamento da temdtica. Suas
cldusulas refletem a dificuldade da agéncia em reconhecer como legitimos
aqueles refugiados que ndo se encaixavam no estereétipo cristalizado no
imagindrio humanitdrio: vulnerdveis e aprisionados em campos a espera
da possibilidade de serem (re)assentados. Ao romperem os espagos e as
expectativas inerentes aos refugiados genuinos, foram alvos da hostilidade
do ACNUR que, em sua politica de 1997, institucionalizou medidas
curativas e preventivas para lidar com os moventes irregulares — forma pela
qual classificava os que escolhiam as cidades em detrimento dos campos.

Foi somente em 2009, apés uma série de criticas e incidentes
graves, que uma nova politica foi lancada. A criminalizagio dos
refugiados urbanos, contida no documento de 1997, contribuiu para o
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acirramento do clima de intolerincia contra sua presenca nas cidades.
O apoio ao uso da forca policial — pregado como recurso necessdrio
para conter a natureza desses individuos que, segundo o documento,
seria mais propensa a episédios de violéncia — contribuiu para a
explosdo de confrontos fatais: o mais grave deles ocorreu no Egito, onde
organiza¢des de direitos humanos estimam que foram mortos em torno
de 100 refugiados sudaneses.

A nova politica buscou apagar as marcas de sua antecessora. Seus
termos foram uma resposta 4 enxurrada de criticas dirigidas 4 agéncia
por institui¢oes humanitdrias. A linguagem hostil de outrora deu lugar
ao reconhecimento do urbano como espago legitimo para assentamento
e, consequentemente, para usufruirem de direito e protecio. Em vez
da nogio de moventes irregulares, o documento ¢ repleto de sentencas
que reafirmam “que os direitos dos refugiados e as responsabilidades
do ACNUR em relagao a eles nio sao afetados por sua localiza¢ao”
(ACNUR, 2009, p.3).

Apesar de constituir um marco importante na histéria do
reconhecimento do refigio urbano, a politica de 2009 nos ajuda a
entender o segundo fator que explica a negligéncia do urbano no
campo de refugee studies. Suas cldusulas, apesar de fazerem mencio ao
espaco urbano, o tratam como fator secunddrio e pensam refugiados
urbanos como uma populagio distinta cuja vivéncia nas cidades é
moldada, majoritariamente ou exclusivamente, por sua condi¢io de
deslocados forcados. Desse modo, (re)produz uma visio essencializada
que universaliza a experiéncia do reftgio e transpoe para o meio urbano
o mesmo modus operandi dominante nos campos de refugiados.

A politica de 2009, portanto, se por um lado atualiza os termos
da prote¢do em dreas urbanas, por outro, gera programas e préticas
homogéneos que ignoram as complexidades do espago urbano em que
estdo inseridos. Esse movimento se repete em estudos sobre o tema,
que tratam o urbano como mero apéndice, sem atentar para os (novos)
significados que a intersegao entre ambos gera a experiéncia do refagio.
E essa lacuna que se pretende explorar neste livro, tendo como ponto de
partida a crescente relagdo entre refiigio e urbanizacio e como objetivo
central abordar tal relagao a partir de um olhar aprofundado sobre a
nogio de urbano.
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Argumento que a incapacidade de apreender as potencialidades
e limitacoes especificas que o urbano coloca ao refigio decorre da
posicao periférica que este ocupa nas politicas e pesquisas sobre refagio,
excessivamente focadas na condigao de deslocados for¢ados como varidvel
central a determinar a vivéncia dessas populagoes na cidade. Decorre
dessa énfase um olhar pasteurizado, incapaz de apreender a complexidade
do meio circundante. Nesse sentido, proponho um didlogo com a teoria
urbana como forma de construir um novo espago conceitual para além
do Iéxico tradicional associado & questdo do refugio. Acredito que tal
interlocugdo ¢ fundamental para a elaboragio de uma compreensio
ampliada sobre a temdtica do reftgio urbano.

Se no campo de refugee studies o urbano ainda ocupa espago
periférico, no campo de estudos urbanos, embora haja poucos trabalhos
dedicados exclusivamente a refugiados, o engajamento com a questio
migratéria, de modo mais amplo, data de seus primérdios. Os letrados
do século XIX mencionados acima ajudaram a langar luz sobre o
grande nimero de imigrantes que constitufam a fracdo significativa
da populagao dos grandes centros urbanos. Na Londres vitoriana, o
jornalista Henry Mayher foi um pioneiro da chamada Histéria Oral, ao
reunir em seu livro London Labour and the London Poor (1851) relatos
sobre o dia a dia da classe trabalhadora, incluindo migrantes — muitos
dos que hoje seriam reconhecidos como refugiados.

Do outro lado do Atlantico, nos Estados Unidos, Jacob Riis
produziu uma série de fotografias sobre as condigbes de vida dos
segmentos mais pobres da sociedade, especialmente da populagao
migrante. Seu livio How the Other Half Lives (1890) documenta a
vida nos bairros decadentes onde amontoavam-se imigrantes atraidos
pela promessa de enriquecimento em um pais no qual, narravam as
crengas da época, até as calgadas eram pavimentadas em ouro. Riis foi,
ele mesmo, um emigrado da Dinamarca que, como outros milhares
que se deslocaram em busca de uma vida melhor, foi forcado a viver
em alojamentos decrépitos e na miséria, incapaz por muito tempo de
encontrar um emprego estével.

Embora conduzidos por jornalistas ¢ nao académicos, ambos os
trabalhos lancaram as bases do que mais tarde seria a tonica da Escola

de Chicago: a investigacio da condi¢ao humana no meio urbano através
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da coleta direta de evidéncias e dados empiricos. William Thomas
(1918), Robert Park (1928), Louis Wirth (1924; 1928) foram alguns
dos académicos da Escola de Chicago que se dedicaram ao estudo
dos imigrantes na cidade, enfatizando especialmente sua integragao.
Longe de ser mero apéndice, detalhe irrelevante, o urbano surge como
elemento central na tradi¢io dos Estudos de Chicago, pois, para seus
pesquisadores, “ndo se pode compreender a vida social sem entender
os arranjos de determinados atores sociais em tempos e lugares sociais
especificos” (Abbott, 1999, p.196).

Do vasto corpo tedrico dos estudos urbanos, é na teoria urbana critica
que este livro busca as ferramentas conceituais para refletir sobre a questao
do reftigio. Ao contrdrio da Escola de Chicago, seus estudos pouco versam
sobre a questdo imigratéria, quicd do reflgio. No entanto, as reflexdes que
propéem acerca do urbano fornecem subsidio tedrico para a sustentagao do
argumento central deste livro, qual seja, o de que 7do é possivel se dissociar o
refiigio da maneira como o urbano é produzido hoje.

Fortemente inspirada na critica de Marx a economia politica, a
teoria urbana criticavisaa exporas contradigoes da urbanizagio capitalista
como forma de transcendé-la, construindo uma sociedade (urbana)
menos desigual e conflituosa. Em outras palavras, os tedricos desta
linha exp6em as formas de poder, exclusio, injustica e desigualdade que
sustentam formagoes sociais capitalistas como um meio para explorar,
ambos em teoria e prética, a possibilidade de se forjarem alternativas ao
dominio do capital. Assim como a critica da economia politica, a critica
da urbanizagdo capitalista “serve para mostrar como as contradi¢oes do
capitalismo simultaneamente debilitam o sistema e apontam, para além
dele, na diregao de outras formas de organizagio de capacidades sociais
e de relagoes sociedade/natureza” (Brenner, 2010, p.20).

Sendo assim, ao contrdrio da Escola de Chicago, que defende a
existéncia de um urbano per se, a teoria critica argumenta que o espago
¢ socialmente produzido, de maneira que os modos de produgio
socioecondmica e de controle politico dominantes lhe imprimem
diferentes configuragdes. A partir da década de 1960, essas ideias se
traduziram em trabalhos antoldgicos que avangaram como novos marcos
para a reflexdo sobre o urbano, enfatizando questoes até entdo pouco

abordadas, como as relacoes de poder, a atuagao estatal na urbanizagio, a
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configuragio territorial da sociedade capitalista e 0 movimentos sociais.
Sao alguns desses nomes: Manuel Castells, Peter Marcuse e, o que nos
interessa, Henri Lefebvre.

A Produ¢io do Espago teve sua primeira edigio publicada em
1974, na Franca. Em suas pdginas, Lefebvre (1991, p.31) afirmou: “toda
sociedade — e todo modo de produgio com suas subvariantes — produz
um espago, seu proprio espago’. Com essa afirmativa, buscava romper
com uma concepgao atemporal e abstrata do espaco — revelando sua
indissociabilidade do contexto social mais amplo em que ¢ forjado ou,
em seus termos, produzido. Nesse sentido, afirma, a sociedade capitalista
produz um espago funcional, destinado a reprodugio do capital. Essa
configuragio é imposta pela ascendéncia das classes dominantes em
alianca com o Estado que, através dos projetos urbanisticos, produzem
um urbano descolado das necessidades e dos desejos dos seus habitantes,
voltado exclusivamente a produgio, circulagio, troca e consumo?. Nesse
espaco, o valor de uso é sobrepujado pelo valor de troca, e o espago — ele
mesmo reduzido a condi¢io de mercadoria — deixa de ser local de realizacao
da vida para se tornar local da maximizacio dos lucros (Lefebvre, 2013)°.

No entanto, para Lefebvre, o urbano nao representa apenas a
transformagao do espaco, pelo capitalismo, em uma for¢a de produgio
e objeto de consumo, mas também em um espago de luta politica.
Embora aspire 2 dominagio total, o controle imposto pelo capital em
alian¢a com o Estado nunca é absoluto. Lefebvre chama a atengio para
a dimensio do vivido, no qual os habitantes avangam prdticas criativas
e imaginativas que conflitam, contestam e desafiam os discursos, as
representagdes e as regulacdes dominantes.

Seu célebre conceito do direito & cidade celebra justamente as
diferentes formas pelas quais aqueles o the ground se apropriam do
espago urbano e o moldam de acordo com suas necessidades e desejos —a
despeito das interdigoes impostas pela ordem dominante, ou concebida,
na defini¢ao de Lefebvre. A apropriacio e a reivindicagio a possibilidade

2 E nesse sentido que Lefebvre (1999, p.127) afirma que “sem saber, o urbanismo é um
urbanismo de classe”.

> O capitalismo, como modo de produgio, sobreviveu pela utilizagio do espaco como
reforgador das relagdes sociais necessirias a essa sobrevivéncia. Harvey (2003; 2002;
2000; 1981), ecoando o pensamento lefebvriano, afirma que o capitalismo conseguiu
escapar das crises de sobreacumulagio através da produgio do espago.
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de participar da construgio do espago que se habita desafiam a concepgao
da cidade como produto material, commodity a ser consumida, e
devolvem sua dimensio de obra coletiva — na medida em que é construida
coletivamente a partir dos usos cotidianos de seus moradores.

Essa concepcio dialética da experiéncia urbana ¢é sintetizada na
distingdo que propde entre dominagio e apropriagio e, consequentemente,
entre espagos dominados e espagos apropriados (Lefebvre, 1991). A dominagio,
em suas palavras, é principalmente uma qualidade da produgio capitalista
ao contrdrio da apropriagio do espago. “A dominagio pela tecnologia
tende & nao apropriagio — i.e tende a destruicio (...) H4 um conflito entre
dominagio e apropriagio. Esse conflito toma lugar no espago” (Lefebvre,
1991, p.343).

Nadominagao, o espaco é posto aservico de algum propésito abstrato,
especialmente para facilitar o poder do Estado e, concomitantemente, a
reproducio do capital. O espago resultante — quantificado, fragmentado e
homogéneo — nio ¢ vivido, nem apropriado. E mero produto, “removido
da esfera do tempo do vivido, do tempo dos seus usudrios” e submetido
ao tempo do mercado (ibid., p.356). Para o filésofo francés, o aparato do
planejamento urbano oficial representa a mobiliza¢ao de conhecimentos
em nome desse espaco abstrato, que “pulveriza” o(s) corpo(s), o impulso
social e, como qualquer instrumento de abstra¢io, é inerentemente
violento.

7

O espago apropriado, por sua vez, é o espago modificado para
servir as necessidades e possibilidades dos grupos — em suma, um espago
que recupera a centralidade do valor de uso. Mais do que meio para
a realizagio de um projeto hegemoénico, ou produto produzido pelo
capital, é espago de realiza¢io da vida e emerge de forma orginica dos
desejos e dos impulsos da vida cotidiana de seus habitantes.

Este livro se pauta por essa leitura lefebvriana sobre o urbano como
caminho para a reflexdo acerca da experiéncia do reflgio na cidade. De
um lado, discute-se a cidade como espago de dominagio — altamente
regulado e policiado — nos quais se (re)produzem fronteiras materiais e
simbolicas a segregar os corpos estranhos a ordem concebida/dominante.
De outro lado, discute-se a cidade como espago de apropriagao — local
de resisténcia a abrigar diferentes processos de subjetivagao politica e de
afirmagio do direito a ter direitos.
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Para abarcar a questdo do reftigio urbano em sua totalidade, o livro
divide-se em duas partes principais: na primeira parte é dado maior
enfoque a questao do reftigio, evidenciando sua tendéncia a urbanizagao e
asleituras institucionais prevalentes sobre o tema. Desse modo, promove-
se o resgate da trajetdria institucional do refugio urbano, evidenciando-
se como a realidade do refugio forgou em alguma medida esse sistema
cristalizado a se adaptar a essa nova categoria. Na segunda parte, a partir
do referencial tedrico esquadrinhado acima, desenvolve-se uma andlise
sobre o espago urbano como forma de ampliar a compreensao sobre o
refigio urbano. Em outras palavras, busca-se pensar como as discussoes
sobre o urbano, sobre direito a cidade, sobre a cidade como nédulo das
relagoes internacionais globalizadas, entre outras, langam uma nova luz
sobre o tema da mobilidade for¢ada, de maneira mais ampla, e sobre a
inser¢ao de refugiados no meio urbano, especificamente.

No que toca a primeira parte, as reflexdes sio construidas em
dois capitulos principais. O capitulo 1 oferece um panorama geral
sobre o regime internacional de refugiados no pés-Segunda Guerra
Mundial, evidenciando como o ocaso da prote¢io em favorecimento da
contengio se relaciona com o aumento da migragdo para as cidades e a
criminalizagdo do tema que dard a tonica dos documentos do ACNUR
na década de 1990. Até a década de 1970, a economia aquecida
dos paises do Norte e a oposi¢ao entre EUA e URSS estimularam o
acolhimento de refugiados — a época, majoritariamente europeus do
Leste oriundos dos paises que passaram ao jugo comunista. A crise
econdmica que se abateu sobre 0 mundo nos anos 1970 ¢ o aumento
da migracao de refugiados de paises periféricos puseram fim a era da
acolhida e marcaram o fechamento das fronteiras, especialmente no
Norte global. A conten¢io tornou-se a regra. Mais do que proteger
refugiados, tornou-se prioridade garantir que nio chegariam ao pais de
acolhida e, chegando, que nio se integrassem. A ascensio dos campos e
sua perenizagdo sio consequéncia direta desta mudanca de paradigma e
respondem aos anseios dos paises em impedir que deitassem raizes em
seu territdrio. Nestes espagos a parte, territorialmente e juridicamente,
seus habitantes encontram-se em uma permanente transitoriedade.

Longe de um destino irrevogdvel, o confinamento nos campos ¢é

desafiado pela crescente migracio para as cidades. A imagem de homo
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sacer, proposta por Agamben, contrapomos a perspectiva da autonomia
das migragées, que nos permite compreender a tendéncia a urbanizagao
como reivindicagio a liberdade e & possibilidade de construir suas vidas
em um novo territdrio — a despeito das interdi¢oes impostas pelos
paises de acolhida e institucionalizadas pelo regime internacional em
sua ode 4 contengdo. Ao romperem com os espacos (designados como)
legitimos para sua existéncia, movendo-se para as cidades, os refugiados
urbanos sao colocados para fora dos espagos de protegao reservados aos
refugiados genuinos.

No capitulo 2, argumentamos que as principais politicas do
ACNUR sobre o tema reproduzem uma visio homogénea sobre o
refagio, enfatizando sua condigao de vitimas. Na politica de 1997, tal
condi¢do é mobilizada como forma de negar a legitimidade daqueles que
se encontravam nas cidades e, em 2009, como forma de justificar sua
inclusdo no espago de assisténcia humanitdria. Dessa visao pasteurizada,
criam-se respostas homogéneas que relegam o urbano a segundo plano.
Em outras palavras, a (pressuposta) universalidade da experiéncia do
refugio informa politicas e prdticas institucionais que negligenciam as
“nuances do espago” (Atag et al., 2016, p.53).

Neste sentido, procura-se demonstrar, neste livro, a importancia
de se pensar refugiados urbanos nio s6 como refugiados mas também, e
principalmente, como habitantes do espaco urbano. Ao negligenciarem
a dimensao espacial do refagio, as politicas — em um movimento ecoado
pelas pesquisas académicas sobre o tema — geram uma reflexio limitada
e fragmentada, desconectada do contexto maior no qual estd inserido.
Desta forma, sugiro o didlogo com os estudos urbanos criticos como
forma de permitir a elabora¢io de uma reflexdo ampliada que v4 além
das fronteiras do refigio e perceba o urbano como varidvel central da
condi¢io refugiada contemporanea.

Sendo assim, no capitulo 3, ¢ apresentado o vocabuldrio tedrico-
-conceitual que dard suporte as discussoes propostas na segunda parte do
livro. Se nos capitulos 1 e 2 buscou-se pensar o reflgio urbano a partir de
um enfoque sobre o reflgio e as discussdes propostas pelas pesquisas no
campo de refugee studies, nos capitulos 4 e 5 pensa-se o refigio urbano a
partir de um enfoque sobre o urbano e das discussoes propostas no campo
de estudos urbanos criticos — esquadrinhadas no capitulo 3.
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A partir da obra de Lefebvre e de outros atores que seguem a
trajetéria aberta por sua obra, como David Harvey (2001; 2005),
buscaremos mostrar como a inser¢ao de refugiados na cidade nao pode ser
estudada de maneira indissociada da forma como o urbano ¢ produzido
na contemporaneidade sob a égide do capital financeiro. Ao se iluminar os
processos gerais de exclusio e marginalizagio, mas também de resisténcia
e subversao que se dao em um espago cada vez mais desigual, fragmentado
e homogéneo, torna-se possivel perceber como o reftigio se conecta com
outros fendmenos sociais mais amplos que sio obliterados pela discussao
exclusivamente focada em sua condicio de refugiados.

A leitura lefebvriana sobre o urbano como espago de dominagio
e apropriagao, sugerimos uma aproximagao com a distingo proposta
por Jacques Ranciere entre policia e politica. Em suas palavras, Ranciere
(1996, p.41) define policia como:

uma ordem dos corpos que define as divisoes entre os modos
do fazer, os modos de ser e os modos do dizer, que faz com
que tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar
e tal tarefa; ¢ uma ordem do visivel e do dizivel que faz com
que essa atividade seja visivel e outra nao o seja, que essa
palavra seja entendida como discurso e outra como ruido. A
policia nio ¢ tanto uma “disciplinarizagio” dos corpos quanto
uma regra de seu aparecer, uma configura¢io das ocupagoes
e das propriedades dos espacos em que essas ocupagdes sao
distribuidas.

A politica, por sua vez, é o que:

Rompe a configuragio sensivel na qual se definem as parcelas
e as partes ou sua auséncia a partir de um pressuposto que por
defini¢do nao tem cabimento ali: a de uma parcela dos sem-
parcela. Essa ruptura se manifesta por uma série de atos que
reconfiguram o espaco onde as partes, as parcelas e as auséncias
de parcelas se definiam. A atividade politica é a que desloca um
corpo do lugar que lhe era designado ou muda a destinagao
de um lugar; ela faz ver o que néo cabia ser visto, faz ouvir um
discurso ali onde s6 tinha lugar o barulho (ibid., p. 42).
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A policia implica uma partilha do sensivel na medida em que nomeia
os fendmenos e atribui a eles “lugares apropriados” na ordem dominante
— transformada em ordem natural das coisas. Neste sentido, no que
concerne a esta pesquisa, veremos como a distin¢do entre os cidadaos
incluidos e os grupos marginais (pobres, imigrantes etc.); entre aqueles
que podem participar da comunidade e aqueles que dela sao excluidos é
tomada como natural e consensual. Cabe ao poder soberano garantir que
essa reparti¢ao de direitos e atribuigoes seja mantida e ordenada.

A politica propriamente dita, para Ranciere, refere-se ao rompimento
radical dessa ordem (tomada como) natural por meio, sobretudo, do
dissenso. A politica é o processo pelo qual aqueles sem parte interrompem
a distribuicao hierdrquica dos lugares e fungoes, e, consequentemente, as
relagoes de opressiao engendradas por essa partilha do sensivel. A politica,
assim, ¢ definida pela dindmica de contestacio dos processos que constituem
as partes do jogo politico e pelas disputas que seus significados engendram.

A partir desse enquadramento, no capitulo 4, pensamos o
urbano como espago de dominagio ou, recorrendo a Ranciére, como
policiamento. Mostramos como, por um lado, a énfase dos estudos
urbanos sobre o urbano como escala central para o surgimento de
formas alternativas de cidadania tende a desconsiderar a importincia
da cidadania formal para os nao cidadaos, ignorando como, em tempos
marcados pelo predominio da retérica sobre crise de seguranga e
econdmica, as fronteiras nacionais sio cada vez mais (re)trabalhadas
nos espacos das cidades, expondo refugiados a processos particulares de
segregacio, exclusio e marginalizagdo. Por outro lado, os trabalhos no
campo de refugee studies replicam uma visao idealizada sobre cidadania,
a qual pressupde que sua posse se traduz em um acesso irrestrito e
automdtico ao conjunto de direitos negados aos que nio a detém. Ao
(re)produzir tal visao, deixam de refletir sobre a existéncia de diferentes
regimes de cidadania, em que o acesso e o usufruto de direitos variam
de acordo com os diferentes tipos de cidadaos convivendo nas cidades.
Nesta perspectiva, refugiados e os chamados cidadaos de segunda classe
se aproximam em suas experiéncias de marginalizagao e regulacao pela
ordem policial, comprovando como o suposto cariter universal da
cidadania, na prética, revela-se uma promessa distante para aqueles que

nio tém parte.
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Por fim, no capitulo 5, discute-se 0 urbano como espago de apropriacao/
politizacao. Examinamos as préticas que se processam no e pelo espaco de
modo a iluminar o fato de como aqueles as margens avangam em formulagoes
alternativas de cidadania, as quais contestam definigbes institucionais e
oficiais de cidadania que excluem refugiados, minorias étnicas entre outros.
Em outras palavras, lancaremos luz sobre como o sujeito marginal(izado)
reivindica seu direito a ter direitos no e através do espago de formas diferentes
e, muitas vezes, ambiguas. A cidadania, assim, ¢ compreendida como um
processo de (re)negociagio e contestagio permanente.

Desse conjunto, enfatizamos tanto os atos politicos menores,
atos cotidianos que se processam no espaco da informalidade e que
revelam prdticas mais sutis e ordindrias de negociagio e contestagio,
até os movimentos coordenados que emergem nos espagos publicos e
englobam formas de contestagio mais organizadas, representadas por
movimentos sociais e articulagoes politicas.

Robert Park, importante tedrico da Escola de Chicago que, em seus
trabalhos sobre o meio urbano, estudou a questao migratéria, afirmou
nas décadas iniciais do século XX: “o mundo inteiro hoje ou vive na
cidade ou estd a caminho da cidade, entdo se as estudarmos, poderemos
compreender o que se passa no mundo’ (apud Becker, 1996, p.180).
Décadas depois, a reflexdo proposta pelo autor mantém-se atual e se
estende a diferentes temas, incluindo o reftgio. Diante da presenga macica
de refugiados no meio urbano, nio ¢ possivel se discutir o refugio hoje sem
analisar criticamente sua dimensao espacial. No entanto, a possibilidade
da constru¢io de um saber ampliado sobre o tema — capaz de se refletir
em préticas que impactem de forma positiva a vida de refugiados — se
vé ameacada pelo olhar seccionado e fragmentado, tipico da divisao
dos saberes e das praticas que se processou na Modernidade. As ciéncias
parcelares, jd denunciava Lefebvre, sdo capazes de construir apenas uma
andlise parcial dos fendmenos estudados, tendo em vista seu olhar sobre as
partes e nao sobre o todo. Como antidoto, Lefebvre afirmava, é necessdrio
se romper as fronteiras disciplinares e conceituais, promovendo o didlogo
entre as diferentes 4reas de saber. E nesse sentido que este livro se orienta,
buscando oferecer um didlogo preliminar entre o campo de refugee studies
e os estudos urbanos criticos como movimento inicial para estimular

futuras reflexoes sobre este tema central, mas ainda pouco explorado.
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CAPITULO 1

DA PROTECAO A CONTENCAO:
O REFUGIADO URBANO COMO
ANOMALIA

Refugiados abrigados sob tendas em campos localizados nas zonas
indspitas de paises pobres se tornaram a imagem mais forte do imagindrio
coletivo associado ao refigio nos dias de hoje. No entanto, cada vez
mais, novos espagos tém integrado esse imagindrio: centros de retengio
ou detengao administrativa, centros de identificagio e de expulsao,
pontos de passagem fronteiricos e hot spots sio s6 alguns exemplos que
evidenciam a crescente rede de estruturas de contengao — cuja fungio
principal reside na administracio desses corpos indesejdveis (Agier, 2017;
Fassin, 2009). Em um regime no qual a contengdo tornou-se a regra,
refugiados urbanos surgem como anomalias.

As origens desse processo remontam a meados da década de
1970, quando foram lancadas as sementes que mudariam o paradigma
dominante até entdo no regime internacional de refugiados nascido
no pés-guerra (Barnett, 2002; Marrus, 1985). Criado com a fungio
primeira de fornecer prote¢io a individuos em situagdo de reftgio —
além de viabilizar em conjunto com os paises de acolhida solugoes
capazes de por fim a condicdo de refugiado — logrou seus objetivos sem
maiores dificuldades ao longo das primeiras décadas de sua existéncia.
A rivalidade entre os blocos capitalista e socialista, aliada ao contexto
econdmico favordvel do pés-guerra, garantiu a integragao de contingentes
significativos dos europeus que haviam sido deslocados durante a guerra.
As circunstincias favordveis, habilmente exploradas pelo ACNUR,
permitiram, inclusive, a expansio do regime para além dos limites da
Europa, abrangendo a populagio de refugiados que se multiplicava ao
redor do mundo, especialmente nos paises subdesenvolvidos (Loescher,
1996; 2001).

A partir dos anos 1970, porém, o esfriamento da economia

internacional e a mudanga no perfil do refugiado tradicional marcaram



o inicio de uma nova fase na protec¢io internacional a refugiados, que
alcangou seu dpice com o fim da Guerra Fria. O colapso da ordem bipolar
representou um marco divisério no regime internacional de refugiados.
A regulagio tornou-se o paradigma dominante em detrimento da
protegao: populagdes refugiadas tornaram-se indesejadas e passaram
a ser reguladas por sofisticadas estruturas de governanca criadas para
manté-las longe (Zetter, 2007).

Os paises desenvolvidos, em especial, avancaram medidas visando
a impedir o acesso as suas fronteiras assim como a integracdo daqueles
que haviam conseguido alcangd-las. Nos paises de origem, instalaram
campos destinados a oferecer protecao a populagoes deslocadas com o
objetivo de conté-las intraterritorialmente, evitando que cruzassem as
fronteiras internacionais. Em seus territdrios, estabeleceram diferentes
espacos de detengao onde individuos em situacio de reflgio passaram
a ser confinados enquanto suas solicitacoes eram processadas pelo
extenso labirinto burocrdtico em que se transformaram os processos de
elegibilidade a partir da década de 1990 (ibid.).

A retracio dos espagos de acolhida no Norte se refletiu nos
paises em desenvolvimento. Insatisfeitos com a fatia desproporcional
de refugiados que abrigavam em seus territérios, adotaram politicas
restritivas que puseram fim aos programas de acolhimento e integracio
existentes até entio. Na Africa, especialmente, a eclosio de crises
nacionais aprofundou este movimento e estimulou a proliferacio dos
campos onde passaram a ser confinados até que pudessem retornar para
casa (Bakewell, 2004; Crisp & Slaughter, 2009).

A despeito de suas particularidades, todos estes espacos
compartilham um ponto em comum: tém na contengio seu principal
fim. Atuam, assim, como dispositivos de segregacio espacial a demarcar
a posicdo de nio pertencimento daqueles que abrigam — cuja exclusio
territorial demarca simultaneamente sua exclusio social (Agier, 2017).
A temporariedade do refugio ¢ ressignificada: niao mais condigao
tempordria a ser superada pela integracdio em um novo pafs, mas a ser
solucionada pelo retorno a seu local de origem. Até 14, sua presenca s6 ¢
tolerada nestes espacos segregados e fortemente administrados.

A presenca em outros espagos que nio os designados surge
como ameaga a essa ordem. O meio urbano, particularmente, oferece
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possibilidades de pertencimento que fogem a rationale do regime de
contengio. N4o 2 toa, frente ao endurecimento das politicas migratérias,
as cidades passaram a atrair um niimero cada vez maior de refugiados
(Marfleet, 2007). Ao se colocarem fora da ordem planejada, esses
individuos tornaram-se alvos de respostas punitivas e disciplinares a fim
de reinseri-los nos espagos apropriados para sua existéncia enquanto fora
de seu local de origem.

A compreensao institucional sobre a figura do refugiado urbano nio
pode ser dissociada desse contexto. Nesse sentido, o presente capitulo
ird analisar as diferentes etapas histéricas do regime internacional de
refugiados, iluminando como as variagoes em sua estrutura e em seu
funcionamento refletem especialmente a percep¢io dos paises mais
poderosos acerca da questio do refagio. Pretende-se evidenciar que
o refugiado urbano surge como anomalia a ser prevenida e curada'
somente quando os refugiados em geral passam a ser percebidos
como um problema a demandar conten¢io e nio mais protecio. Por
fim, dialogando com a literatura sobre a autonomia das migragoes,
mostraremos como a consolida¢io do meio urbano como espaco de
refigio pode ser lida como estratégia de resisténcia a proliferacio dos
mecanismos regulatérios. A mobilidade surge, aqui, nio apenas como
o deslocamento fisico de um espago para outro por razées utilitaristas,
mas como condi¢io fundamental para a (re)produgio da prépria vida.

A protecao

O regime internacional de refugiados foi pensado nio s6 para prover
protecio a individuos em situagio de refigio, mas também para
encontrar solucoes ao seu deslocamento (Long, 2014). Seu nucleo ¢é
constituido pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e pela Convengao de 1951 (Betts, 2014). Ambos nasceram
em resposta ao deslocamento recorde de pessoas provocado pela
Segunda Guerra Mundial. Se os fluxos de refugiados ocorridos, ao longo
do século XX, haviam mobilizado respostas ad hoc, o deslocamento de

' Os termos “medidas preventivas” e “medidas curativas” foram usados pelo ACNUR
em sua politica sobre refigio urbano lancada em 1997, que serd analisada no capitulo
a seguir.
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milhdes de europeus exigiu a cooperagio entre diferentes paises para o
estabelecimento de uma estrutura internacional capaz de lidar com a
questdo (Cohen, 2011; Marrus, 1985). Sua fundacio, no entanto, foi
diretamente influenciada pelo contexto de rivalidade entre os blocos
capitalista e socialista que se delineava no horizonte e que marcaria a
ordem internacional pelas préximas décadas.

Nos anos imediatos ao fim da Segunda Guerra Mundial, coube
a4 Organizacio Internacional de Refugiados (OIR) a tarefa de assistir
os refugiados europeus em sua integracdo a novos paises (Zuzarte,
2013). Abandonada pelos soviéticos e seus aliados, que se recusavam a
patrocinar qualquer medida que nio a repatriagio de seus cidadaos, a
organizagio se viu profundamente dependente da ajuda or¢amentdria
norte-americana. Seu breve tempo de vida foi permeado pela falta de
recursos que limitaram sua atuagio e que quase a impossibilitaram de
dar continuidade a seu mandato em 1949. Contemplada com uma
breve sobrevida, foi definitivamente substituida pelo ACNUR em 1951
(ibid.).

A proliferagio de novas crises ao redor do mundo consolidou a
certeza de que a questdo do refigio nao era um fendmeno tempordrio,
limitado ao pés-guerra. Aliado a isso, os EUA vinham demonstrando
insatisfacio com o fato de contribuirem com 2/3 do orcamento da
organizagio, montante maior que o da soma de todas as demais operagoes
no Ambito da ONU (Loescher, 1996). Nesse contexto, decidiu-se pelo
estabelecimento de negociagdes para a criagdo de uma nova agéncia.

As discussoes se arrastaram pelo ano de 1949 e, dessa vez, foram
marcadas pela oposigao entre os EUA e a Franga (Barnett & Finnemore,
2004). Os franceses, em um posicionamento apoiado por outros paises
europeus, reivindicavam a criagio de uma institui¢io multilateral
robusta, autdnoma, capaz de dar uma resposta efetiva a questao dos
refugiados europeus em um esforco de colaboragio entre todos os
paises — especialmente na divisao dos gastos. Os EUA, por sua vez,
desejavam a criagio de uma agéncia, de mandato tempordrio, que
exigisse pouco financiamento e que se limitasse a prover assisténcia aos
refugiados remanescentes da OIR até que fossem definitivamente (re)
assentados. No contexto da disputa com o bloco soviético, a politica

externa dos EUA priorizou a assinatura de tratados bilaterais em
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detrimento do multilateralismo, por lhes impor menos compromissos
e, consequentemente, limitagdes (Loescher, 2017). Em vez de financiar
uma agéncia no ambito das Nagdes Unidas, vista como espaco de
influéncia soviética, o governo norte-americano preferiu investir em
suas préprias respostas & questdo do refigio’.

O resultado final privilegiou a posi¢io dos EUA. O ACNUR
nasceu com poucas responsabilidades, pouca autonomia e poucos
recursos (Barnett & Finnemore, 2004; Loescher, 1996). Criado com
prazo de validade determinado — trés anos a contar a partir de 1° de
janeiro de 1951 —, cabia & agéncia garantir protecio legal, identificando
refugiados, providenciando documentos de viagem e auxiliando-os a
obter reconhecimento de seu szatus legal (Loescher, 1996).

Para além da protecio, seu estatuto colocava como outra missao
central da agéncia a busca por “solu¢des permanentes para o problema
dos refugiados” de modo a “facilitar a repatriagio voluntdria (...) ou
sua integragio no seio de novas comunidades nacionais” (ACNUR,
1950, p.1). Desse modo, o refigio, em sua origem, era encarado
como condigio tempordria a ser sanada pelas chamadas solucoes
permanentes — permanentes justamente porque prometiam pdr fim
a0 sofrimento causado pela condigio do reftgio e a dependéncia de
assisténcia humanitdria (ACNUR, 2000). As solu¢des previstas eram
trés: repatriagao voluntdria, que prevé o retorno para o pais de origem
desde que este se dé em bases voluntdrias e frente 2 comprovacio de
melhorias substanciais nas condicoes locais; a integragio local, que visa a
viabilizar a permanéncia e, em Gltima instincia, a obten¢io de cidadania
no pais de primeiro asilo; o reassentamento, que garante a acolhida em
um terceiro pafs nos casos em que o pais de primeiro asilo for incapaz

de atender as necessidades de protegao do refugiado (ACNUR, 2007).

* Segundo Loescher (1996, 2017), os EUA consideravam as politicas de refugio muito
importantes para serem controladas pelas Nagoes Unidas. Sua principal preocupagio,
A época, consistia em encorajar a emigracio dos europeus do Leste e seguir prestando
assisténcia aos refugiados que continuavam a vir desses paises. Desse modo, em 1951,
os EUA lancaram o “Comité Intergovernamental para Migragées Europeias (CIME),
o qual herdou as fung¢des de reassentamento da OIR e foi generosamente financiado.
Foi estabelecido fora das Na¢ées Unidas, administrado quase que exclusivamente pelos
americanos e composto inteiramente por nagées aliadas” (Loescher, 1996, p.62). De
1952 a 1954, enquanto os EUA se recusaram a contribuir para o fundo de emergéncia

do ACNUR, direcionaram mais de $45 milhoes para o CIME (ibid.).
29



O ACNUR se viu limitado pelo financiamento inadequado desde
o inicio. Para seu primeiro ano de opera¢io, contou com um or¢amento
administrativo de meros $300 mil. A agéncia dispunha também de um
fundo de emergéncia a sua disposi¢io, que deveria ser alimentado por
contribuicoes voluntdrias das nacoes (Loescher, 2001a; 2017). Toda
e qualquer operagao de captagio de recursos deveria ser preaprovada
pela Assembleia Geral. Em 1952, a primeira campanha por doagoes
governamentais se revelou um fracasso retumbante: até 1954, somente
1/3 da meta inicial de 3 milhoes havia sido coletado. Os EUA se
recusaram a fazer qualquer contribui¢do (id., 2017).

As limitagoes visavam a garantir que essa agéncia internacional
nao iria representar nenhuma ameaga a soberania nacional dos paises
ocidentais nem lhes impor grandes obrigacoes financeiras (ibid.). Este
principio orientou a prépria defini¢io de refugiados, apresentada pela
Convengio de 1951, outro pilar do regime. Os governos concordaram
com uma definigio geral e universalmente aplicivel do termo “refugiado”
centrada no conceito de “temor bem-fundado de perseguicio” por
motivos de “raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinioes
politicas”, que impediriam o retorno ao pais de origem (ACNUR,
1951). Ao mesmo tempo, restringiram seu alcance no tempo e no
espago: os acontecimentos responsdveis pela fuga deveriam ter ocorrido
antes de 1° de janeiro de 1951, na Europa (id.).

A despeito de seu baixo or¢amento e restri¢des a sua atuagio, o
ACNUR nio enfrentou maiores problemas na implementa¢io de seu
mandato gracas ao contexto favordvel da época a acolhida aos refugiados.
A escassez de mao de obra nos paises do Norte estimulou o (re)
assentamento daqueles europeus remanescentes nos campos, dotados de
habilidades técnicas e com experiéncia em trabalhos manuais (Cohen,
2011). Suas habilidades constitufam um bem valioso no movimento de
reconstru¢ao e expansio econdmica desses paises no pés-guerra.

Além disso, a realidade da Guerra Fria tornava a repatriagio
uma solugio fora de questio (ibid.; Chimni, 2004). O acolhimento
aos egressos do bloco comunista revestiu-se de forte carga simbdlica,
fundamental na disputa entre ambas as poténcias. Os refugiados
acolhidos tornaram-se simbolo dos arbitrios e das privagoes do regime

comunista em oposi¢do aos paises ocidentais — que usavam a acolhida
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aos europeus do Leste para se reafirmar como a terra da liberdade e da
protecio (Loescher, 1996).

A acolhida imediata aos deslocados pelo conflito na Hungria,
em 1956, se deu nesse contexto. A repressio soviética aos revoltosos
hingaros que visavam a sair da esfera de influéncia soviética e a declarar
a Hungria um pais neutro matou mais de trés mil pessoas e deslocou
outras 200 mil (ACNUR, 2000). Imediatamente, paises como Canadd,
Chile, Franca, Dinamarca, Noruega e Suécia fizeram ofertas para receber
refugiados. Os EUA, sozinhos, se dispuseram a receber mais de 16 mil
hingaros (Loescher, 1996).

Inicialmente, debateu-se se 0 ACNUR poderia atuar no caso, na
medida em que estava limitado temporalmente e espacialmente pela
Convencao (ACNUR, 2000; Barnett & Finnemore, 2004). Paul Weiss,
refugiado vienense e consultor juridico do 6rgio a época, contornou o
imbréglio, argumentando que os eventos no pais deveriam ser lidos como
um desdobramento dos acontecimentos da década anterior, decorrentes
dainstala¢do de uma reptblica popular dominada pelo Partido Comunista
em 1947-48, o que habilitava, portanto, o 6rgao a atuar (ACNUR, 2000).

A acolhida em grande escala aos hiingaros foi produto dos interesses
econdmicos e politicos do bloco ocidental (Chimni, 2004; Loescher,
1996). Os htingaros constituiam uma categoria especial de refugiados.
Mais que individuos em busca de protegdo, foram representados como
guerreiros pela liberdade expulsos de sua terra pela opressao soviética —
imagindrio fortemente alimentado pelas imagens dos embates contra
as forgas de repressio fornecidas pela cobertura mididtica da guerra
(Loescher, 1996). Repatrid-los estava fora de cogitagio. Além disso,
suas qualificagdes profissionais os tornavam facilmente incorpordveis ao
mercado de trabalho, carente de mao de obra qualificada (ibid.).

A crise hungara representou um turning point na trajetéria do
ACNUR ao tornar evidente a necessidade de se possuir uma agéncia
especializada para lidar com as consequéncias humanitdrias decorrentes
das crises interestatais (Barnett & Finnemore, 2004, p.87). Nos anos
seguintes, o 6rgao se valeu da postura favordvel dos paises ocidentais
aos fluxos de refugiados para expandir sua atuagio, imprimindo,
progressivamente, um cardter global ao entdo eurocéntrico regime

internacional de refugiados.
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O ano de 1957 ficou marcado por sua primeira atuagao para além
dos limites europeus. Foi quando a Assembleia Geral o autorizou a
assistir os refugiados chineses que haviam fugido para Hong Kong em
decorréncia da criagao da Republica Popular da China e dos programas
revoluciondrios econdmico e social que se seguiram (Loescher, 1996).
Através da resolugao 1167 (XII), a Assembleia Geral, reconhecendo que
o problema dos refugiados chineses era “de natureza preocupante para
a comunidade internacional” autorizava 0 ACNUR a “usar seus bons
oficios para incentivar arranjos’ que trouxessem solugdes ao problema
(AG, 1957, grifo acrescentado).

No ano seguinte, o apelo ao uso dos bons oficios foi o caminho
encontrado para garantir o fornecimento de assisténcia material
pelo ACNUR aos argelinos refugiados na Tunisia e no Marrocos em
decorréncia da guerra de independéncia contra a Franga (Loescher,
1996). Foi a primeira ocasiao em que a atuacio do ACNUR foi
requisitada por um pais de terceiro mundo, o que estimulou seu
secretdrio-geral a época, Auguste R. Lindt (1956-1960), a se engajar
na causa, expandindo de vez suas operacoes e se firmando como a
agéncia central a lidar com os fluxos de refugiados em qualquer parte
do mundo (ibid.).

A década de 1960 representou o inicio de um novo capitulo na
histéria do regime internacional de refugiados, com a maioria macica dos
novos fluxos de refugiados se originando nos paises em desenvolvimento,
especialmente no continente africano. Enquanto a Europa via decair o
ntmero de deslocados forcados dentro de seus limites territoriais, em
grande parte por conta do fortalecimento da cortina de ferro e dos
subsequentes controle e fechamento de fronteiras; na Africa, as lutas
de libertagio nacional e os movimentos de descolonizagio provocavam
diariamente a fuga de milhares de pessoas (Crisp & Slaughter, 2009;
Loescher, 1996). Como consequéncia, o numero de refugiados no
continente cresceu exponencialmente: de 400 mil, em 1964, para
625 mil, em 1966, até alcancar mais de um milhio ao final da década
(Loescher, 1996, p.77). A fragilidade das nagbes recém-fundadas —
marcadas por conflitos étnicos e instabilidade politica e econdmica —
contribuiu para o agravamento deste quadro (Crisp, 2003; Crisp &
Slaughter, 2009).

32



Esses novos refugiados nao eram elegiveis a prote¢io do ACNUR
tendo em vista que seu deslocamento nao fora provocado por eventos
ocorridos na Europa antes de 1951. O alto-comissdrio empossado em
1960, Félix Schnyder (1960-1965), demonstrava preocupagio em
relagao ao destino desses individuos, “que pareciam estar relegados, por
motivos legais, a uma posigao inferior e que nio estavam recebendo
atencio da comunidade de nacgoes” (ACNUR, 1961). Em sua visio,
o0 6rgao nao poderia se eximir de agir e deveria buscar meios legais de
contornar as limita¢des que a Convengdo de 1951 lhe impunha (id.).

Seu apelo foi acolhido pela Assembleia Geral que, através de
diferentes resolucoes, viabilizou a atuagio do ACNUR nas crises no
continente africano. Em 1961, a Assembleia Geral, através da resolucao
1673 (XVI), autorizou o 6rgao a agir em nome tanto dos refugiados
estatutdrios quanto em nome daqueles a quem se poderiam estender seus
bons oficios (AG, 1961). Em 1965, a Resolucio 2039 da Assembleia
Geral, reconhecendo o “cardter crescentemente universal do problema
dos refugiados”, abandonou a distingio entre refugiados cobertos pelos
bons oficios e refugiados cobertos pelo mandato regular, requisitando
a0 ACNUR que fizesse todos os esforcos para garantir uma protegao
internacional adequada aos refugiados e que provesse “uma solugio
satisfatéria permanente aos problemas que afetam os vdrios grupos de
refugiados dentro de sua competéncia” (AG, 1965).

Esse movimento de expansio viabilizado por sucessivas resolugoes
culminou na suspensdo formal das restrigoes temporal e espacial pelo
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967. O documento
reconhece que, desde que se assinara a Convencio, surgiram “novas
categorias de refugiados” que deveriam gozar “de igual estatuto”
(ACNUR, 1967). Desse modo, estipula que o termo refugiado significa
qualquer pessoa que se enquadre na definigio “dada no artigo primeiro
da Convengao”, sem as limitagoes de tempo e espago anteriormente
estabelecidas (ibid.). O protocolo foi ratificado por nagdes que nio
haviam ratificado a Convencio e seu texto “foi elaborado de tal forma
que um governo que o assinasse concordaria, de fato, em assumir todas
as obrigacoes da Convengao original” (Loescher, 1996, p.80).

Fortalecido e respaldado por um aparato legal abrangente, o
regime se estendeu aqueles com necessidade de protecio e assisténcia no
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continente africano. Através do ACNUR, foi viabilizado o fornecimento
de ajuda de emergéncia além da implementagio de programas de care
and maintenance (Crisp & Slaughter, 2009). O fluxo de africanos, a
época, se caracterizou pela concentra¢do maciga em paises vizinhos, de
onde, em sua maioria, se autorrepatriavam quando cessavam os conflitos
no pais de origem (ibid.). Os paises hospedeiros demonstraram um
grau significativo de hospitalidade a esses individuos tendo em vista que
“muitos dos recém-chegados vieram de paises que estavam presos em
lutas pela libertagio nacional e pela independéncia — lutas que receberam
forte apoio dos paises para os quais fugiram” (ibid., p.2).

A expansio do escopo de abrangéncia do regime internacional
se deu, em grande medida, por a¢do do préprio ACNUR, que soube
explorar a conjuntura favordvel a questao do refugio para contestar
as limitagdes impostas pela Convengao de 1951. Seu papel decisivo
nas crises que se sucederam, ao longo das décadas de 1950 e 1960,
especialmente a hingara, convenceu os paises da necessidade de se
suspenderem definitivamente as restri¢des presentes na Convengao e de
passarem a intervir em fluxos futuros de modo a se dirimirem os efeitos
desestabilizadores de deslocamentos em massa nao previstos. A partir da
década de 1970, porém, o esfriamento da economia internacional e o
aprofundamento dos fluxos do Sul em diregao ao Norte interromperam
essa expansio, dando inicio a uma crescente onda de intolerancia dos
paises, em geral, & presenca de refugiados em seus territdrios.

A economia aquecida e a abundincia de oferta de trabalho
sofreram forte revés com o inicio da recessio econémica internacional
nos anos 1970. Nos paises desenvolvidos, as fronteiras abertas & mio
de obra migrante, recrutada na periferia da Europa, nos territdrios
coloniais e nas regiées mais pobres do globo através dos programas
de guest-workers, deram lugar a politicas protecionistas voltadas para
a preservacio dos postos de trabalho aos nacionais (Castles, 1986). O
recrudescimento de movimentos xenofébicos deu a tonica dos novos
tempos. Diferentes governos patrocinaram programas de incentivo ao
retorno dos estrangeiros outrora bem-vindos. A postura restritiva se
estendeu aos refugiados. Sua forga de trabalho, essencial em tempos de
bonanca econdmica, tornou-se dispensével — um excedente com o qual

os paises no queriam mais lidar.
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A mudanga no perfil do “refugiado tradicional” acirrou ainda mais
esse movimento. Antes, vitimas das lutas de libertagao contra regimes
comunistas; depois, individuos de paises pobres (Scheel & Squire,
2014). Os novos fluxos nao eram apenas maiores em quantidade, mas
diferentes em sua origem. Nao se acolhiam mais europeus do Leste,
mas individuos provenientes de contextos marcados por graves crises
politicas assim como econdmicas. A partir do momento em que esses
novos fluxos deixaram de ficar confinados as regiées pobres do mundo
e se dirigiram para o Norte, a tolerincia dos paises desenvolvidos se

CSgOtOU.

A repatriagdo como solugéo ideal e
o ocaso da prote¢do

Os anos 1980 marcaram a hegemonia da repatriagio em detrimento da
integracdo local e do reassentamento, dominantes até entdao (Barnett,
2001; Barnett & Finnemore, 2004; Chimni, 2004). Esquecida em
tempos de abundancia econémica e de rivalidade bipolar, foi alcada a
condigao de solugio preferencial em um movimento capitaneado pelos
paises desenvolvidos e ecoado pelo ACNUR. A adogio de uma retdrica
favordvel ao retorno em documentos e discursos oficiais representou a
resposta imediata as demandas dos governos do Norte por um aumento
no ntmero de retornados. Nesse contexto, a nomenclatura de “solucées
permanentes’, como originalmente consta no estatuto do ACNUR,
deu lugar a “solugoes durdveis” — em um claro esforo de aplacar as
preocupacoes das nacoes hospedeiras, sinalizando que o acolhimento
tinha data para acabar: tao logo as condigoes permitissem, os refugiados
seriam enviados de volta para casa (Barnett & Finnemore, 2004).

O colapso da ordem bipolar pds fim as poucas restrigoes restantes
2 adog¢io do retorno incondicional. O deslocamento em func¢io da
ascensao de regimes comunistas, considerado de bases permanentes, deu
lugar a fluxos provocados por conflitos encarados como tempordrios
(ibid.). As novas condigdes geopoliticas tornaram possivel enviar de
volta individuos sem ferir interesses politicos e ideoldgicos. O retorno
tornou-se nio apenas possivel, mas fortemente desejdvel — e ninguém
melhor do que Sadako Ogata (1991-2000) concretizou esse espirito.
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Em seu primeiro discurso como alta-comissdria, frisou as novas
oportunidades que se abriam para a repatriagio e prometeu explord-
-las todas (ACNUR, 1991). E assim o fez. A frente do cargo, explorou
diferentes vias que levavam todas a um mesmo destino: o retorno ao
pais de origem. Ogata nao exagerou, portanto, ao afirmar que a década
de 1990 seria a década da repatriacio. As estatisticas confirmam seu
prognéstico. Girando em torno de alguns milhares desde o fim da
década de 1970, o niimero de refugiados repatriados atingiu a casa dos
milhoes a partir dos anos 1990 e, assim, se manteve durante toda a
década (ACNUR, 2000).

Até entdo, as operagoes de repatriagio eram reguladas por regras
rigidas que visavam a preservar o principio de nao devolugao (non-
refoulement). Para preservar seu cardter estritamente voluntdrio, era
obrigatéria a realizagio de entrevistas individuais com os refugiados
para consultd-los sobre sua decisio. Além disso, era necessdrio verificar
igualmente se haviam acontecido mudancas considerdveis no pais de
origem bem como garantir que o retorno se daria em seguranga e com
dignidade.

Identificadas como barreiras as oportunidades oferecidas pela
década de 1990, tais regras passaram por um processo de redefinigio
informal que as enfraqueceu (Barnett & Finnemore, 2004, Chimni,
2004). Manejando nas brechas deixadas por conceitos imprecisos como
“voluntdrio”, “seguranca e dignidade” e “melhorias significativas”, os
paises, em um movimento respaldado pelo ACNUR, foram capazes
de burld-las sem precisar suspendé-las oficialmente. Para isso, passaram
a interpreti-las e aplica-las de maneira flexivel, o que autorizou
pequenos desvios 2 norma consolidada que, pouco a pouco, foram
se institucionalizando. Desse modo, como nos mostram Barnett &
Finnemore (2004), comportamentos antes desviantes passaram a ser
reconhecidos como necessarios e legitimos.

Tornar a decisio menos dependente da vontade do refugiado
e mais da objetividade burocrdtica foi um dos primeiros passos
nessa direcdo (ibid.). As condigées de seguranga do pais de origem
passaram a ser medidas de forma objetiva pelo ACNUR. Fatores como
realizacdo de elei¢des democrdticas, declaracoes de anistia, revogacao
de leis opressivas e desmantelamento de servigos de seguranga foram
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elencados como comprobatérios de incrementos significativos na
“estrutura juridica ou social basica do Estado” (Siddiqui, 2011, p.13).
Caso perdurassem por um periodo superior a um ano, comprovariam
a natureza profunda e duradoura da mudanca, o que garantiria o
retorno em bases seguras e dignas.

Ao determinar a viabilidade do retorno, o ACNUR permitiu que
os Estados explorassem a chamada Cldusula de Cessacio. Contida na
Convengao de 1951, a Cldusula estabelecia que as obrigagoes dos Estados
signatdrios cessariam, dentre vdrios motivos, caso tivessem deixado de
existir “as circunstincias em consequéncias das quais (determinada
pessoa) foi reconhecida como refugiada” o que a impediria de “recusar
valer-se da protegao do pais que ¢ nacional” (ACNUR, 1951). Caso
tivesse sua prote¢ao suspensa, restava ao individuo viver na ilegalidade
ou render-se a repatriagio, mesmo que em condi¢oes nao ideais.

A guinadaem diregao a objetividade teve por principal consequéncia
retirar do refugiado o poder decisério. Dotado de expertise técnica, o
ACNUR estabeleceu-se como o ator mais qualificado a decidir sobre a
viabilidade do retorno (Chimni, 2004). Ao fazé-lo, excluiu do processo
a voz dos refugiados: essa s6 era ouvida quando expressava o desejo de
retornar. Caso contrério, era reduzida a reclames sem maior importincia
frente aos dados técnicos e aos objetivos recolhidos (ibid.). As decisoes
nao atendiam mais a légica do desejo individual, mas & necessidade de
se manter ou nio a protegio internacional.

No entanto, a nogio de seguranca nio comportou apenas uma
dimensao objetiva. Se, por um lado, o acionamento da Cldusula de
Cessagio exigiu sua redugdo a varidveis quantificdveis, por outro, o
movimento de valorizagio da repatriagio exigiu pensi-la igualmente
em termos subjetivos (Barnett & Finnemore, 2004). Seguranca, nesta
perspectiva, nio deveria ser considerada apenas em termos absolutos,
mas também em termos relativos — medida em relacdo as condigoes
oferecidas pelo pais de acolhida.

No seu discurso proferido em 1991, Ogata deixava entrever
esta orientacdo ao expressar preocupagio com o significativo ndmero
de refugiados confinados em campos superlotados “em condicoes tao
adversas — se ndo mais adversas — do que a situagio da qual fugiram”
(ACNUR, 1991a). A insalubridade das condicoes, em suas palavras,
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tornaria o direito de retornar um bem tao valioso quanto o direito de
procurar asilo (ibid.). Sua fala ¢é significativa por dois motivos.

Em primeiro lugar, porque indica, com clareza, a mudanga nos
célculos para repatriagio que se processou a partir da década de 1990.
Nesta, as condigoes ideais de seguranca determinantes para o retorno
passam a ser medidas também em func¢io das condigées de acolhida
oferecidas pelos paises hospedeiros. A situagao de progressiva deterioragio
dos direitos identificada nesses paises tornou-se uma varidvel relevante a
pesar a favor da repatriagio. Questionava-se, afinal, se, de fato, o retorno,
em certas situagoes, representava mais ameacas aos refugiados do que a
vida no exilio. Assim, a seguranca do retorno passa a ser determinada
a partir dessa realidade e 0o ACNUR decide que seria necessrio optar
pela repatriagio mesmo que as condi¢des do pais de origem nao fossem
ideais (Chimni, 2004). Em segundo lugar, porque marca o dpice do
processo de valorizagao da repatriagio que se engendrava desde a década
de 1980. A possibilidade de retornar torna-se equiparavel, em relevincia,
ao direito de procurar asilo. Como o discurso de Ogata deixa entrever,
em tempos de deterioracio das condicoes de acolhida, a repatriagio, e
nao mais o asilo, torna-se capaz de garantir protecao.

Ao se ignorarem as causas, as consequéncias fornecem o 4libi
desejado. A inseguranga ¢ tomada como um fato para o qual sé6 hd um
antidoto possivel: o retorno. As razdes a explicd-la— o ocaso da integragao
e o do reassentamento — sio negligenciadas. Os paises de acolhida nao
sio cobrados por sua responsabilidade na fragilizagio da protegio
internacional ao se recusarem a implementar as solugoes durdveis. Nessa
perspectiva, a auténtica e efetiva protecdo passa a ser aquela usufruida
no seio da pdtria-mae e no a fornecida pela comunidade internacional
— incompleta e paliativa (Barnett & Finnemore, 2004).

Todos os caminhos passam a levar a repatriacio (ibid.). Apelando
a interpretagdo objetiva de seguranca, os Estados se tornam capazes
de acionar a Cldusula de Cessagio. Ao mesmo tempo, veem em sua
interpretagio subjetiva um convite a degradagao das condicoes de
acolhida. Ao torna-las insustentaveis, estimulam o retorno de individuos
em um movimento que dificilmente pode ser pensado como voluntirio:
a maior parte prefere voltar A inseguranca conhecida a continuar se
submetendo a perigos em um pais estrangeiro.
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A énfase na repatriagio explicita a mudanga na postura dos paises
em geral & presenga dos refugiados que se processou a partir dos anos
1980 e se consolidou nos anos 1990. Outrora bem-vistos, tornam-se
presenca indesejada, a ser sanada, seja pelo retorno imediato ao pais
de origem, seja pelas barreiras  sua entrada no pais de acolhida. Neste
contexto de crescente hostilidade, a prote¢io dd lugar a contengao, como
forma de impedir a fuga e de inviabilizar a integracdo daqueles que ji
se encontram fora de seu pais de origem. Analisaremos essas estratégias
com mais detalhes a seguir.

A contencao

Diferentes autores consideram o fim da Guerra Fria um marco
divisério nas politicas globais de refugio (Barnett & Finnemore,
2004; Chimni, 1999; Zetter, 2007). A protegao dos refugiados nio
detinha mais importincia nem como ferramenta ideoldgica capaz
de provar a superioridade moral do Ocidente ¢ nem como forma de
obter mio de obra barata e qualificada (Scheel & Squire, 2014). Além
disso, o crescente nimero de pessoas do Sul procurando protecio
nos paises do Norte resultou na constru¢ao do que Scheel & Squire
(2014) denominam mito da diferenca, a estabelecer a diferenciacio nas
caracteristicas entre os refugiados tradicionais e aqueles provenientes
das regides periféricas do globo, especialmente no que tange as
suas motivagdes para emigrar: nao mais politico-ideolégicas, mas
puramente econdmicas.

A globalizacio foi decisiva para sedimentar essa percepgio.
Ao facilitar o deslocamento espacial e aprofundar o processo de
concentragio de riquezas a nivel mundial, produziu um fluxo cada
vez maior de migrantes em busca de melhores oportunidades de vida
nos paises desenvolvidos (Moulin, 2012). A complexificagio dos
fluxos migratérios foi acompanhada por uma redefini¢io do regime
internacional de refugiados (Scheel & Squire, 2014; Moulin, 2012).
Ao deixarem de servir como capital econémico e politico-ideoldgico,
tornaram-se pessoas-problema cuja mobilidade deveria ser ordenada e
estritamente regulada por agéncias e politicas especiais. Nesse contexto,

se proliferaram as politicas de contengao (Zetter, 2007).
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Para impedir a migragao de novos fluxos, os paises desenvolvidos,
através do ACNUR, passaram a fornecer uma prote¢io preventiva
dentro dos paises de origem — no bojo da qual nasceu a figura
institucional dos deslocados internos. Ao mesmo tempo, em seus
territorios, instalaram uma ampla rede de espacos fisicos de contengio
que refletiam as crescentes contengoes juridicas impostas aos processos
de elegibilidade. A incapacidade de alcangar o reconhecimento legal
como refugiados generalizou a condigao de solicitantes de refiigio, a qual
permitiu a privagio dos direitos bésicos conferidos aqueles, facilitando
os processos de confinamento e deportagio (Zetter, 2007). Nos paises
do Sul, por sua vez, a combinagao entre as novas circunstincias globais e
locais tornou as politicas de confinamento em campos uma opg¢ao mais
favordvel aos interesses governamentais do que as politicas de integragao
e acolhimento de outrora. Essas trés grandes tendéncias serao analisadas

nas segoes a seguir.

As medidas preventivas e
a contencgdo intraterritorial

Na década de 1990, a percepgio generalizada sobre as populacoes
refugiadas como um problema resultou na reorientagio da protegio
dentro das linhas de um novo humanitarismo (Moulin, 2012; Scheel
& Squire, 2014). Nas reunides do Comité Executivo e em resolu¢oes da
Assembleia Geral, conclamava-se o ACNUR a “perquirir e atacar as causas
dos fluxos de refugiados” (Moulin, 2012, p.25). Como consequéncia, a
agéncia adquiriu uma faceta crescentemente intervencionista ao longo
da década de 1990.

Respaldada pelo apoio politico e econdmico das nagoes desenvolvidas,
em especial, imprimiu as operagoes de protegio um cardter preventivo.
Mais do que produto exclusivo de preocupagbes humanitdrias, essa
mudanga representou um esfor¢o para reduzir o niimero de individuos a
cruzar fronteiras internacionais em busca de reftigio. Ao se focar nos paises
de origem, incrementando as condi¢des locais e oferecendo protegao
interna aos individuos, a agéncia viabilizou no s a repatriagao em maior
escala, como contribuiu para a contengdo intraterritorial de refugiados
em potencial — “evitando o transbordamento dos fluxos para além das
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fronteiras do Estado afetado” (ibid., p.30). E a partir dessa reorientagio
que se deram a institucionalizacio e a incorporagio da categoria de
deslocados internos (IDPs) ao mandato da agéncia.

O envolvimento com IDPs ndo constituia fato inédito na trajetdria
do ACNUR. A agéncia havia trabalhado com individuos nesta situagao,
jd na década de 1970, no Sudio, e, até o ano de 1991, esteve a frente
de outras 15 operagoes (Orchard, 2015). Foi a partir dos anos 1990,
no entanto, que incorporou definitivamente a temdtica a seu escopo
de atuacio e estabeleceu diretrizes e politicas que colaboraram para sua
institucionalizagio (ibid.; Moulin, 2012). Entre 1992 e 1994, o ndimero
de paises nos quais 0o ACNUR se envolveu com operagoes de assisténcia
a IDPs chegou ao total de 20 (Orchard, 2015). Tal expansio foi apoiada
pela Assembleia Geral que, em resolugio de 1992, expressava seu apoio
a incorporagio do tema pela agéncia (ibid.).

Em 1998, deu-se o primeiro passo em dire¢ao a institucionalizagao
do tema, através do Guiding Principal on Internal Displacement
(ACNUR, 1998). Do documento, destaca-se a proposta de definicio,
elemento central para a delimita¢io do campo de agao, que reconhece
como deslocados internos “todas as pessoas ou grupos de pessoas” que
foram “forcadas ou obrigadas a fugir ou deixar suas casas ou local
de residéncia habitual” como resultado ou para evitar “os efeitos de
conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violagoes de
direitos humanos e desastres naturais ou provocados pelo homem” e
que “ndo cruzaram uma fronteira internacionalmente reconhecida”
(ACNUR, 1998). Permanecendo dentro de seu territério de origem,
os IDPs continuavam submetidos a soberania dos governos nacionais
— de modo que a atuagdo do ACNUR se limitou, principalmente, ao
estabelecimento de campos para a criagio de zonas seguras e munidas
de assisténcia.

A énfase sobre o deslocamento interno funcionou como uma
resposta do ACNUR as criticas de que o enfoque exclusivo sobre as
situagdes de refigio ignorava a complexa realidade da migracio for¢ada
(Orchard, 2015). O reconhecimento e a posterior institucionalizagio
dessa categoria de deslocados permitiram estender seu mandato de
protegio e assisténcia para aqueles individuos impossibilitados de cruzar
as fronteiras do pais de origem em busca de protecio internacional.
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Desse modo, ao estabelecer diretrizes a abarcar essa importante faceta do
deslocamento forgado, a agéncia nio s6 lancava luz sobre esse problema
como estimulava a ado¢io de medidas concretas para solucioni-lo.

Apesar dos avangos obtidos, nio ¢é possivel se dissociar a
regimentalizagao da categoria dos IDPs do contexto maior de restrigao
a migracdo internacional de populagées deslocadas. A ampliacio da
protecdo para abarcar os individuos reconhecidos como IDPs dotou os
Estados de novos meios para dificultar o acesso ao sistema de reftigio
(Chimni, 1999; Dubernet, 2001). A atuacio doméstica do ACNUR
buscou desencorajar a fuga para outros paises, servindo ao propdsito
tltimo de conter, intraterritorialmente, refugiados em potencial
(Chimni, 1999; Moulin, 2012). Os campos para IDPs, nesse sentido,
funcionaram como espacos de contengao de refugiados supostamente
seguros, evitando o transbordamento dos fluxos para dentro das
fronteiras dos demais Estados (Moulin, 2012, p.34).

Além disso, a possibilidade de gozar de protecio nestes espagos
tornou injustificada a concessao de prote¢io internacional, o que criou
novos entraves para a obtencio do refigio — o conceito de alternativa
de fuga (internal flight alternative) é a expressao mais clara disto (Ferris,
2008; Hathaway, 2003; Marx, 2002). Incorporado aos processos
de elegibilidade, permitiu avancar para uma nova compreensio da
definicao cldssica contida na Convencio de 1951: se o temor fundado
de perseguigio continuava a ser condi¢do sine gua non para embasar um
pedido, convencionou-se que, em muitos casos, tal temor nio se estendia
a todo o territério nacional do solicitante. Nesta perspectiva, se a prote¢ao
poderia ser obtida internamente, em outras dreas do pais que fossem
dotadas de espagos seguros em condicoes de acolher os deslocados, nao
haveria por que acatar o pedido do solicitante (Ferris, 2008).

Diante do crescente recurso a possibilidade de fuga interna para
embasar as negativas aos pedidos de protecio internacional, o ACNUR
publicou um guia no esfor¢o de orientar a interpretacio legal dos atores
envolvidos no processo de elegibilidade sobre a aplicagao do termo
(ACNUR, 2003). Nele, estabeleceu critérios centrais que deveriam ser
seguidos para determinar se, de fato, outras regioes internas ofereciam
condigoes de seguranga aos deslocados. Além disso, o documento

reafirmava que o refdgio nao deveria ser pensado como dltimo recurso,
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a ser acessado apenas depois de se esgotarem todas as opg¢des dentro
do pais de origem. Desse modo, o argumento da alternativa de fuga
ou deslocamento interno niao deveria “ser invocado para subverter
importantes principios de direitos humanos que fazem parte do regime
de protegio internacional, especificamente o direito de deixar o seu pals,

o direito de buscar refugio e a prote¢io contra a devolugio (ibid., p.2).
O labirinto burocrdtico e os espacos de detencéo

Os deslocados internos nao foram a tinica categoria criada como resposta
a crescente complexidade do deslocamento forcado. Em 1991, o
Relatério do Grupo de Trabalho sobre Protecao e Solugdes, apresentado
a0 Comité Executivo do ACNUR, introduziu novas categorias para além
dos deslocados internos e dos refugiados “genuinos”, ou seja, aqueles que
se encaixavam nas defini¢oes internacional e regionais (Moulin, 2012).
Sugeria, assim, a inclusdo de apdtridas; pessoas forcadas a se deslocar ou
impedidas de retornar por conta de desastres ecoldgicos, de natureza
humana ou de condi¢des de extrema pobreza (ACNUR, 1991).

A despeito de representar a potencial extensio de assisténcia
para outros grupos até entdo desassistidos, a incorporagio das novas
categorias ao regime de protecio a refugiados criou novos entraves para
o reconhecimento legal dos solicitantes. O fracionamento do lzbel em
multiplas categorias se traduziu em aparatos burocrdticos sofisticados
voltados para separar os quase refugiados dos refugiados stricto sensu (Zetter,
2007). Os critérios de reconhecimento apresentados pela Convencio de
1951 foram diluidos em uma infinidade de novas possibilidades que
passaram a enquadrar o solicitante em categorias que nio a do refdgio,
retirando-lhe o direito 4 protegio internacional e demais direitos previstos
e oferecendo-lhe, em troca, formas de protegio paliativas.

Sob a aparente neutralidade burocrdtica, ocultavam-se decisoes
guiadas estritamente por consideragdes politicas e econdmicas. Nao a
toa, como pontua Zetter (2007), foi somente quando a Europa se tornou
destino de migrantes em niimeros percebidos como insustentdveis que as
novas categorias emergiram e se concretizaram. A tentativa de traduzir o
complexo de causas que levam uma pessoa a migrar em categorias claras

e facilmente separdveis refletiu muito mais uma preocupacio com os
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interesses estatais do que com a protegio dos solicitantes. O sentimento
subjetivo e individual de perseguicao, fruto da combinagao de fatores de
natureza variada, se foi suficiente para convencer diferentes individuos
de que seus motivos eram vilidos para solicitarem asilo, revelou-se
insuficiente ao olhar racional-administrativo dos burocratas a frente dos
processos de elegibilidade (ibid., p.178). O status de refugiado tornou-se
um bem escasso, restrito a situagoes cada vez mais limitadas.

E dentro deste movimento de profunda burocratizagio do reftgio
que se sedimenta a distingdo estrita entre a categoria de refugiados
e a dos migrantes econdmicos (ibid.). A facilitagio da migragio no
mundo globalizado do pés-Guerra Fria, aliada ao aprofundamento das
desigualdades (inter)nacionais no bojo dos ajustes neoliberais, agravou
as suspeitas sobre os migrantes provenientes das regides pobres do
globo e colocou o combate 2 ilegalidade no centro das agdes dos paises,
especialmente no Norte. A reduc¢do nos custos dos transportes, das
informagées e comunicacoes nio facilitou apenas os fluxos de bens e
servigos, mas também os fluxos migratérios. Individuos de diferentes
partes do mundo viram na migra¢io a chance de escapar da pobreza,
da miséria e da violéncia. O deslocamento espacial tornou-se estratégia
de sobrevivéncia e mobilidade social (Martine, 2005). Nesse contexto,
ganhou forca a expressio fluxos mistos, que indicava a presenga, junto
a refugiados, daqueles que haviam migrado, supostamente de forma
voluntdria, em busca de melhores condi¢oes de vida — os chamados
migrantes econémicos.

Os paises desenvolvidos viram-se presos em um dilema. De um
lado, colhiam os beneficios gerados pela liberalizacio econdmica; de
outro, enfrentavam o aumento no nimero de individuos provenientes
do Sul a aportar em suas fronteiras. Como resposta, adotaram medidas
rigidas de controle migratério em franca oposigio a liberdade de
movimento facilitada pela globalizagao. Sob o argumento de impedir
que o sistema de asilo fosse mobilizado ilegalmente como rota de
entrada e permanéncia no pais por aqueles que nio se encaixavam na
Convencio de 1951, estabeleceram processos rigorosos de elegibilidade
que dificultaram ainda mais o acesso ao refugio.

As solicitagdes tornaram-se cercadas de suspeitas. A narrativa

dos solicitantes deixou de funcionar como instrumento para embasar
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seus pedidos e passou a ser encarada como meio para se encontrar
contradigoes e falhas que os desqualificassem. Instrumentos variados
para acessar e examinar a verdade dos casos foram incorporados aos
processos. Dentre eles, a mobilizagdo de experts, como médicos e
psicélogos, que pudessem comprovar objetivamente tragos concretos de
perseguigdo nos termos da Convengio de 1951.

Houve uma queda brusca nas taxas de reconhecimento. Fassin
(2011) aponta que, na Franca, o total de casos reconhecidos em 2006
ficou na casa dos 6% enquanto que, 30 anos antes, beirava os 96%. Tal
queda, porém, nao foi interpretada como consequéncia do estreitamento
dos critérios e procedimentos de reconhecimento dos pedidos, mas como
prova do aumento de falsas solicitagdes por parte dos chamados falsos
solicitantes de refiigio (bogus asylum seekers). O termo, alids, tornou-se
recorrente e se somou a outros de cunho igualmente pejorativo, como
refugiados econdmicos, refugiados ilegais, entre outros (Zetter, 2007).

Todas essas novas categorias atuaram como reservatérios a impedir
o acesso ao label mais privilegiado de refugiado (ibid.). A queda
exponencial no nimero de reconhecidos generalizou a condigao de
solicitantes de refiigio — marcada pelo recuo completo ou pela redugao
significativa dos direitos garantidos aos refugiados pelas normativas
internacionais. O (longo) tempo de espera pela deliberagio final
tornou-se ele mesmo objeto de forte regulacio. As contengdes juridicas
interpostas aos processos de elegibilidade se traduziram em contengoes
fisicas sustentadas através de espagos préprios de segregagio voltados
para impedir a integragdo dos solicitantes e demarcar a condigao
tempordria da permanéncia no territério de acolhida.

Nesse sentido, a espera passa a ser associada a imobilidade —
sustentada por uma rede ampla e variada de estruturas de contengio,
que tem nos campos de refugiados seu simbolo mais expressivo. Embora
majoritariamente concentrados nos paises do Sul, Kreichaul (2018) vé a
importagio da légica dos campos para os paises do Norte, especialmente
na Europa. Em um processo que denomina de campization, aponta
como as acomodagdes para refugiados nas capitais de cidades europeias
tém se transformado em estruturas semelhantes 2 dos campos (camp-like
structures), marcadas pela privagao da liberdade e por baixos padroes de

vida. Seja no Norte ou no Sul, estas estruturas de contengao exercem a
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mesma fungio: segregam e excluem seus habitantes, marcando-os como
os outros irremedidveis, hospedes tempordrios — que, como tal, estio
sujeitos a leis particulares e aos arbitrios do governo hospedeiro.

A perenizag¢édo do tempordrio: o campo como
destino final

O recuo dos paises do Norte teve reflexos especialmente na Africa.
Ao longo da década de 1960, os governos africanos, em geral, embora
fornecessem pouca ou nenhuma assisténcia oficial, adotavam uma
politica de portas abertas, permitindo que os recém-chegados se
integrassem liviemente a comunidade local (Jacobsen, 2001). A
postura de acolhimento refletia os ideais pan-africanistas, inflamados
pelas lutas de libertagao nacional que se espalhavam pelo continente. A
Convencido de Refugiados, promulgada pela Organizagao da Unidade
Africana (OUA), encarna esses ideais e é a expressao formal da politica
de solidariedade até entao praticada (Crisp & Slaughter, 2009)°.

No entanto, o recuo dos espacos de acolhimento pelo Norte
sedimentou a percepcio de que os encargos da protegio a refugiados
estavam sendo injustamente repartidos. Os paises africanos, alguns
recém-saidos de conflitos, as voltas com suas préprias limitacoes
materiais, perceberam que abrigavam um ndmero desproporcional
de refugiados em comparagio as nagoes ricas e desenvolvidas. Como
agravante, o fluxo de refugiados na regido aumentou significativamente
em dimensio e velocidade, a0 mesmo tempo que os paises de acolhida
mergulharam em um periodo de crise politica e econémica provocada
por multiplos fatores como a pandemia de HIV, a degradagio ambiental
e os ajustes fiscais que resultaram na redu¢io de empregos e servigos
publicos (Crisp & Slaughter, 2009). A nova realidade p6s fim a era da
tradicional hospitalidade.

O campo tornou-se o paradigma dominante nas politicas de
acolhimento nos paises subdesenvolvidos, especialmente na Africa.

? A definigio de refugiado apresentada na Convengao da OUA amplia os limites estabeleci-
dos pela Convengio de 1951, determinando que o termo deveria ser aplicado a toda pessoa
obrigada a deixar seu lugar de residéncia habitual “devido a agressao externa, & ocupagio,
4 dominagio estrangeira ou a eventos” que tenham causado “perturbagoes profundas na
ordem publica, em parte ou em todo o pais de origem ou de nacionalidade” (OUA, 1969).
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O autoassentamento e os programas de assentamentos agricolas para
refugiados, dominantes na décadade 1970, deram lugar ao confinamento
nestes espacos de controle e assisténcia humanitdria. (Bakewell, 2014;
Crisp, 2003; Jacobsen, 2001). Sua ampliacio foi fruto da convergéncia
de interesses entre os governos hospedeiros e as agéncias internacionais,
especialmente 0 ACNUR.

Em tempos de crise do principio de compartilhamento de encargos
(burden-sharing) e de graves questdes nacionais, os campos passaram
a oferecer maiores vantagens as nacoes anfitrias. A livre presenca de
refugiados nas cidades tornou-se objeto da hostilidade governamental,
que a via como uma fonte de pressio sobre a precdria infraestrutura
socioecondmica urbana e de competi¢io pelos recursos escassos
(Kibreab, 2007). No Quénia, por exemplo, o crescimento significativo
da populagio de refugiados, no inicio da década de 1990, marcou o
inicio de uma politica de confinamento em campos em oposi¢io a
politica de estimulo 2 integragio que vigorara nas décadas anteriores,
quando o numero de refugiados acolhidos nas principais cidades era
ainda pequeno (Cranfield & Kobia, 2009).

O confinamento em campos, alids, tornou-se a antitese da
integragao local: ao segregd-los espacialmente, os governos visavam
também a dificultar o estabelecimento de lacos econdmicos e sociais
coma comunidade local, potencializando, desse modo, as perspectivas
para o retorno ao pais de origem (Darling, 2016). Ecoavam, assim,
as politicas de valoriza¢do de repatriagio que dominaram a arena
internacional na década de 1990 e que representaram mais uma das
estratégias avancadas para a redugio do nimero de refugiados nos

paises de acolhida. Segundo declaracio do comissdrio para refugiados

do Sudao:

Refugiados devem receber um determinado lugar [acampamento
ou assentamento] para continuar seu préprio tipo de relagoes,
com suas proprias pessoas [nio com sudaneses], para nio
esquecer 0 seu pais, porque ndo estamos interessados que eles
esquegam seus paises, eles ém que voltar. Nés nio queremos
mais populagio neste pais: jd é suficiente (Kibreab, 1999, p.400).
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A possibilidade do retorno, no entanto, se via ameagada com o
assentamento em dreas urbanas, o que ajuda a explicar por que alguns
paises impuseram medidas rigidas de controle sobre o acesso desses
individuos as cidades. Foi esse o caso dos refugiados somalianos
em Nairébi, por exemplo. O governo queniano viu as chances
de repatrid-los se reduzirem bruscamente apds grande parte deles
terem experimentado uma integracio econdémica bem-sucedida.
Nesse cendrio, tornou-se pouco provével que abandonassem
voluntariamente seus investimentos para retornaram a seu pais de
origem (Campbell, 2006).

Por fim, as politicas de financiamento internacional representam
a faceta mais explicita das vantagens da mobiliza¢io do campo como
resposta padrio no mundo em desenvolvimento. No marco das
politicas de contengio, as nagoes desenvolvidas passaram a dedicar
maior financiamento as populagdes refugiadas nos territérios dos paises
pobres. Através do atendimento as suas necessidades bdsicas, visavam
a desestimular a migragao para o Norte. Novos fluxos passaram a ser
acompanhados pelo fornecimento de saneamento, comida, abrigo etc.
O campo tornou-se o modelo padrio para a entrega dessa assisténcia
e a administracdo dos recursos. Ao confinar refugiados nesses locais
espacialmente segregados, os paises de acolhida garantiam a obtengio
de recursos estrangeiros e transferiam a responsabilidade pela protegao
e pela assisténcia para a comunidade internacional (Crisp & Slaughter,
2009). A presenca dos refugiados fora dos espacos designados, desse
modo, lhes era duplamente onerosa: no s como fator de pressao sobre
os servigos publicos disponiveis a popula¢io local como também como
um impeditivo a atra¢io de recursos internacionais.

A Tanzénia ilustra com clareza esta guinada em dire¢io aos campos
(Chaulia, 2003; Kibreab, 2003). Por sua politica de portas abertas que
havia garantido o acolhimento a contingentes significativos de refugiados
africanos desde a década de 1960, o pais era celebrado em féruns
internacionais, chegando a ser premiado pelo ACNUR, em 1983, por
sua hospitalidade excepcional (Chaulia, 2003). A ampla disponibilidade
de terras cultivéveis viabilizou a implementagao de assentamentos rurais
e de fazendas coletivas onde o governo provia ferramentas agricolas e

infraestrutura bdsica de prote¢ao, além de saide e educagao.
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A partir de meados dos anos 1980, a era do acolhimento chegou
ao fim (Kibreab, 2003). Assim como acontecia na maior parte dos
demais paises subdesenvolvidos, a Tanzinia adotou as diretrizes
neoliberais prescritas pelo Consenso de Washington (Chaulia,
2003). O livre mercado ¢ a reducido do Estado entraram na pauta
econdmica e condenaram o modelo de assentamentos rurais. Somada
a isso, a explosdo no nimero de refugiados na regido, especialmente
de deslocados pelo genocidio de Ruanda, aprofundou a hostilidade
contra os novos fluxos — explicita nos discursos das autoridades que
os acusavam de ameagarem a seguranga nacional (ibid., p.162). Como
resultado, a politica tanzaniana de refgio, orientada até entdo para
as solugoes permanentes, se voltou para a contengdo das populagoes
refugiadas em campos até que a repatriagdo fosse possivel: esses
espagos voltados para o atendimento as necessidades humanas mais
basicas, segregados dos cidadaos locais e alimentados por assisténcia
humanitdria internacional, se revelaram mais baratos e, na linguagem
neoliberal, fiscalmente mais rentdveis que os assentamentos, fortemente
subsidiados pelos Estados (ibid.).

Como Darling (2016) nos mostra, porém, apesar do suporte
estatal ter sido pega-chave para a sua sedimentagio do campo como
resposta padrio aos fluxos de refugiados no Sul, sua manutengio e sua
expansio também contaram com expressivo apoio do ACNUR. Para
a agéncia, os campos oferecem meios logisticamente descomplicados
para entrega da assisténcia (Jamal, 2003): ao confind-los em um mesmo
espaco e submeté-los a um rigido controle, restringindo parcialmente ou
integralmente sua liberdade de movimento, os campos garantem maior
capacidade de administragio sobre os refugiados, permitindo acessi-los,
identificd-los e quantificd-los. Como Crisp (1999) ressalta, a produgio
de estatisticas ¢ pega central para o funcionamento do ACNUR. E a
partir de nimeros claros que se angariam doagdes internacionais, que se
planejam os programas de protec¢io e assisténcia, a alocagao de recursos,
a distribuicao de assisténcia material, entre outros.

Além disso, a operagio centrada em campos foi peca-chave para
o crescimento da agéncia. O trabalho com populagoes isoladas em
espagos delimitados ajudou a conferir maior visibilidade a sua atuagao:

a associagdo imediata que grassa hoje no imagindrio coletivo entre
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populagées refugiadas, de um lado, e tendas e uniformes com logotipo do
ACNUR, do outro, ¢ sintomdtica deste poder de visibilizagao (Bakewell,
2014). Ademais, alinhava-se com os interesses das nacées de norte a sul
de conter refugiados em espacos segregados — o que lhe garantiu vultosas
contribuiges financeiras e a suspensao de barreiras a sua atuagio. Coube
a ela assumir a responsabilidade primeira pelo bem-estar dos refugiados
presentes em territdrios estrangeiros; fungio que, segundo a nogio de
responsabilidade dos Estados, deveria recair sobre os Estados de acolhida.

A agéncia assumiu novas fung¢des no cuidado a longo prazo com os
refugiados. Através dos programas de assisténcia e manutencao (care and
maintenance), estabeleceu uma pluralidade de servicos que, em alguns
casos, se revelaram superiores aos disponiveis a populagio local. Diante
das dimensées dessa estrutura, Slaughter e Crisp (2009) sugerem que
o ACNUR se tornou um Estado substituto (Surrogate State) dotado de
seu préprio territério (os campos), de cidaddos (refugiados), servigos
publicos (educacio, satide, fornecimento de dgua, saneamento etc.) e
até de ideologia (participagio comunitdria, igualdade de género).

O refugio urbano e a reivindicacgao a
mobilidade

A hostilidade dos Estados a presenca dos refugiados limitou os espagos
que poderiam habitar. A governanca sobre essas populagdes se traduziu,
a nivel das fronteiras, no desenvolvimento de um complexo aparato
a regular os fluxos a atravessd-las e, a nivel doméstico, em uma rede
variada de estruturas de contengio. Seja nos campos do Sul ou nos
centros administrativos do Norte e suas variagoes, seus habitantes sio
privados de sua liberdade em todas as suas formas. Se, como nos diz Sen
(1999), ser livre é condigao fundamental para que cada individuo possa
construir suas vidas da forma que valorizam, o confinamento em espagos
fortemente regulados onde seus habitantes sdo privados até mesmo de
sua liberdade mais fundamental, a de movimento, cumpre seu dever,
impedindo a construgio de novas vidas nos paises de acolhida. Se o
refigio ¢ assumido como condi¢io tempordria a ser sanada pelo retorno
ao pais de origem, os espacos de acolhimento e as relagoes que podem
ser estabelecidas também o devem ser.
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Nesses espacos tempordrios, seus habitantes sao despidos de seus
direitos civis e politicos e submetidos a leis diferentes daqueles vigentes
no territério de acolhida a reger os cidadaos locais. Sofrem, portanto,
uma dupla exclusio: juridica e territorial (Agier, 2017). As teorizagoes
sobre esses espacos como espagos de excegdo tém sido recorrentemente
mobilizadas no discurso académico para compreender como as agéncias
governamentais administram as populagdes neles confinadas (Agamben,
2005; Agier, 2011; Bakewell, 2014). Essa literatura argumenta que se
caracterizam pela suspensdo da lei por a¢do do poder soberano, o que
deixa refugiados sujeitos a vdrias formas de violéncia sem consequéncias
legais.

Apesar de ser particularmente importante para pensar os abusos de
poder inerentes as politicas de controle da mobilidade, tal perspectiva
oferece um olhar homogéneo, que nio deixa espago para a possibilidade
de contestagio e subversao do poder soberano (Sanyal, 2014). A andlise
dos espacos de controle e conten¢io como lugares de excegao, ao
mesmo tempo que revela a violéncia e o uso da forga que permeiam o
policiamento das fronteiras, obscurece os movimentos através dos quais
os refugiados enfrentam e desafiam as politicas de controle que recaem
sobre eles.

Como Mezzadra (2012) sugere, a experiéncia migratdria ¢é
constituida pela tensao inexordvel entre controle e agéncia. As estruturas
existentes de regulagio, das quais os espagos de contengio surgem como
a expressdo mais explicita, coexistem junto a mecanismos de resisténcia
avangados pelos préprios migrantes que as transgridem ou as contestam.
A partir dessa perspectiva heterogénea, torna-se possivel enxergar como
a migracdo, ao mesmo tempo que ¢ atravessada pelo poder soberano,
¢ também dotada por uma for¢a autbnoma, criativa e produtiva que
o extrapola (ibid.). E dessa dimensio excedente e auténoma que a
literatura sobre a autonomia das migragées se ocupa.

Sua principal contribui¢io reside em iluminar o papel
desempenhado pela agéncia dos migrantes e sua habilidade de criar
novos modos de vida para além das estruturas existentes de poder
(Moulin & Thomaz, 2016). Ao explorar os movimentos de resisténcia
as politicas de controle da mobilidade, evidencia como os migrantes,

em busca de usufruir da liberdade que lhes é negada, criam itinerdrios
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alternativos — nio previstos ou autorizados pela ordem concebida. No
que tange especificamente ao refugio, fica claro que, como reacio a
deterioragao nas condi¢des de acolhida, manifesta na deten¢io arbitrdria
nos espacos de excecio, as populagoes refugiadas tém estabelecido suas
proprias rotas de escape. E neste movimento que a crescente migragcao
para as cidades se insere.

Historicamente, o refigio esteve fortemente associado ao meio
urbano. A origem da palavra asilo remete a Grécia Antiga, onde os
santudrios forneciam protegao para aqueles em busca de reftgio. A palavra
asylon expressa a ideia de “inviolabilidade”, um local do qual nada pode
ser tirado nem ninguém pode ser violado. Tudo o que deveriam fazer
era adentrar esses espacos sagrados e estariam a salvo, nio podendo ser
removidos a for¢a (Marfleet, 2007; Pedley, 2005; Weis, 1966).

Na Idade Moderna, os grupos que hoje se encaixariam na
defini¢do atual de refugiados eram basicamente de origem urbana e
encontraram santudrio especialmente no meio urbano (Marfleet, 2007).
Os huguenotes franceses, por exemplo, se deslocaram para cidades da
Suica, da Holanda, da Irlanda e principalmente da Inglaterra — Londres
abrigou a grande maioria deles. Durante o século XIX, ativistas radicais
ou lideres nacionalistas envolvidos em movimentos na Itdlia, na Hungia,
na Austria, na Polénia e na Alemanha procuraram reftgio nas cidades de
paises vizinhos, onde podiam manter comunicagao com outros exilados
e com os movimentos em seus paises de origem (id.). Londres abrigou
contingentes significativos, especialmente de alemaes, que correspondiam
a 40% da populagio estrangeira vivendo na cidade e abrangia padeiros,
servidores domésticos, académicos, musicos e especialmente socialistas,
incluindo o préprio Karl Marx. Nameros tio expressivos valeram a
Londres o epiteto de “Pequena Alemanha” (Lattek, 20006).

Na primeira metade do século XX, quando revolugées, guerras
e movimentos nacionalistas provocaram deslocamentos for¢ados em
proporgoes inéditas, as cidades mantiveram sua tradigio de acolher
aqueles em busca de refigio (Marrus, 1985). Entre 1890 ¢ 1920, os
EUA, sozinhos, receberam 22 milhées de imigrantes em geral (Karger
& Levine, 2000). 75% deste contingente viviam em cidades (ibid.).
Em 1914, a populagio das 20 maiores cidades do pais era composta
por 40% de imigrantes. A maior parte deles vinham de nacoes
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europeias ¢ deixavam para trds um contexto de priva¢do econdmica ou
de discriminacio e perseguicio — especialmente os judeus poloneses
e russos, alvos de pogroms. Atraidos por promessas de prosperidade e
protecio, fortalecidas por contos que versavam sobre cidades com ruas
pavimentadas de ouro e abundantes em leite e mel, milhares de pessoas
atravessaram o oceano para fincar raizes nos Estados Unidos e em outros
paises (ibid.).

Nas tltimas décadas, frente & imobilidade promovida pelo regime
internacional de protegao, as cidades tém se reafirmado como um local
de esperanga para os refugiados. Embora nao sejam uma terra de leite
e mel com ruas pavimentadas de ouro, oferecem alguma perspectiva de
liberdade — cada vez mais ausente do horizonte de pessoas em situagao
de refiigio. Em um cendrio marcado pelo ocaso das solucoes durdveis em
prol da detengio indeterminada em espagos de contencio ou de outra
situagdo de exilio prolongado, o assentamento urbano tem se firmado
como uma alternativa importante ao permitir alguma mobilidade social
e economica.

A medida que a prote¢io deu lugar & contengio, mais e mais
pessoas passaram a migrar para as cidades como forma de permanecerem
invisiveis as estruturas governamentais. Se engajando em atividades de
subsisténcia e geragio de renda, disponiveis principalmente no mercado
informal de trabalho, contornaram as limitagoes formais impostas a
sua presenga e geraram as condigoes econdmicas para seu assentamento
(Darling, 2016; Marfleet, 2007; Zetter, 2007).

Além disso, o aumento na concentragio de atores engajados
com a causa do refugio nos centros urbanos, especialmente de ONGs
internacionais, atraiu refugiados em busca de emprego, de suporte
financeiro, social e juridico; ou interessados em acessar programas de
reassentamento. Se as estruturas governamentais negavam o acesso a
servicos bdsicos, como educagio e satide, a ampla rede de organizacoes
filantrépicas, de instituicoes religiosas e de ONGs passou a fornecé-
los. Nesse contexto, as comunidades urbanas de refugiados cresceram
significativamente: a cidade do Meéxico recebeu contingentes
expressivos de pessoas fugindo dos conflitos na América Central e do
Sul; Nova Déli se tornou lar para refugiados vindos do Sul da Asia;
Nairébi, Kampala e Cairo atrairam os deslocados da Africa Central e
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do chifre da Africa; e Istambul aqueles do Oriente Médio e da Asia
Central (Marfleet, 2007, p.40).

A perspectiva avancada pela autonomia das migragoes permite
compreender o movimento para as cidades para além de sua dimensio
utilitarista: fruto de cdlculos sobre custos e beneficios, é também
expressdo da reivindicagdo pelo direito a se mover e de ser livre. Frente a
condi¢des crescentemente hostis, os refugiados tém criado seus préprios
mecanismos de resisténcia, através dos quais sabotam e rechagam,
mesmo que de forma involuntdria, as estruturas existentes de gestao
e recep¢do. Em um regime que tem por principal fim a producio da
imobilidade, a ascensao do urbano como rota alternativa surge como
um excesso a ordem natural das coisas, dentro da qual a presenca de
refugiados, quando fora de seus paises de origem, s6 ¢ tolerada enquanto
limitada aos espagos de exce¢ao que demarcam tanto sua condigio
transitéria quanto seu nio pertencimento.

*okox

Embora condigio de possibilidade do refigio, a mobilidade sempre
foi um elemento estranho ao regime internacional de protecio a refugiados.
Suas politicas e praticas (re)produzem o que Cresswell (2006) denomina
de metafisica sedentdria, ou seja, um modo de se pensar sobre a mobilidade
no mundo que estabelece a primazia moral e l6gica da fixagao territorial.
Enxergada sob as lentes do imagindrio espacial moderno a alinhar Estado-
territério-cidadao, a mobilidade surge como elemento desviante e mesmo
patolégico. Na ordem nacional das coisas em que se pressupoe natural o
pertencimento enraizado a uma nacio fixa no €espago, os sujeitos moveis,
especialmente os desenraizados, representam a desordem (Malkki, 1995).
Cabe assim ao regime internacional estabelecer mecanismos capazes de
(re)ordend-los e disciplind-los.

Suas solucoes durdveis, embora diferentes em sua forma,
convergem para o mesmo fim: viabilizar a reterritorializagio dos
refugiados, seja em uma nova nagdo, seja em sua nagio de origem,
como forma de garantir a manutengio da ordem global baseada em
Estados-Nac¢do. As possibilidades de reinser¢io, no entanto, nio se
dio de forma linear. Como vimos, no intervalo de tempo entre o fim
da Segunda Guerra e meados dos anos 1970, as condigoes favordveis
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garantiram a efetivagio do reassentamento e da integragio local. Vistos
como motores do crescimento econémico no pds-guerra e trunfo na
luta contra o comunismo, refugiados tinham a possibilidade de fincar
rafzes em um novo paris.

A recessio econOmica internacional, combinada com o fim da
Guerra Fria, nos anos 1990, redefiniu este cendrio. De solugao, refugiados
tornaram-se um problema: excedente com o qual as na¢oes ndo queriam
mais lidar. Nesse contexto, a regulacdo da mobilidade ganhou novos
contornos, comacriagao de novas estratégias para governar (e normalizar)
os sujeitos méveis. A contengido tornou-se palavra de ordem do regime
internacional de refugiados. Ao confind-los em espacos segregados, as
nagoes hospedeiras buscavam lembrar-lhes a impossibilidade de se fincar
raizes em territérios que nao os seus de origem. A producio de estase
surge aqui como metdfora crucial: assim como a interrupgao dos fluxos
corporais impede a criagio e a manuten¢io da vida, a imobilizacao de
refugiados em espacos de contencio visa a bloquear o florescer de uma
nova vida em um novo solo.

Mas como revela a literatura sobre autonomia das migracoes, a
mobilidade é uma for¢a impardvel que encontra caminhos préprios,
ainda que fissuras estreitas, por onde possa se processar. E, portanto,
nas brechas das estruturas de governanca que refugiados criam suas
préprias rotas de circulagdo, as quais garantem seu movimento e,
consequentemente, a possibilidade da constru¢do de uma nova vida.
A luta contra a mobilidade criada pelos aparatos de controle, os
refugiados deflagram suas proprias estratégias de luta pelz mobilidade.
E nesse sentido que as cidades tém se firmado como locais de refugio:
em oposicio ao cerceamento das liberdades dominante nos espacos de
contengao, especialmente nos campos, o meio urbano oferece maiores
perspectivas de mobilidade.

Ao usufruirem da possibilidade de construirem sua integragao
de forma parcialmente autbnoma, explorando caminhos nio previstos
pelos atores governamentais e humanitdrios, os refugiados urbanos
surgem, assim, como corpos fora do lugar — contraparte problemdtica de
uma populagio menos moével e fortemente regulada (Marfleet, 2007).
Este olhar atravessa a documentagao do ACNUR, que serd analisada no
capitulo a seguir.
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CAPITULO 2

O REFUGIADO GENUINO E

OS ESPACOS LEGITIMOS DE
EXISTENCIA: AS POLITICAS
SOBRE REFUGIO URBANO NO
AMBITO DO ACNUR

A crescente urbanizagio do mundo tem sido amplamente debatida
por académicos e policymakers. Para um niimero crescente de analistas,
criticos e atores politicos, vivemos hoje a era das megacidades e do
hiperdesenvolvimento urbano, uma época marcada pelo fim da autonomia
rural e pela formagio em nivel global de uma sociedade urbana. Gedgrafos,
arquitetos, fildsofos, economistas, historiadores, entre outros, propoem,
a partir de uma ampla gama de perspectivas, a ideia de que estamos
testemunhando uma transposi¢do para um mundo predominantemente
urbano (Madden, 2011). De acordo com Edward Soja & Miguel Kanai
(2007, p.62), mais do que nunca, pode-se dizer que “toda a superficie da
Terra ¢ urbanizada em algum grau, das tundras siberianas a floresta tropical
brasileira até a calota glacial da Antdrtida”. Segundo as Nagoes Unidas,
54,5% da populacio mundial vivem hoje em dreas urbanas (ONU, 2016).
Para 2030, estima-se que esse total chegard a 60%, com 1 a cada 3 pessoas
morando em cidades com, pelo menos, um milhdo de habitantes (ibid.).

Seguindo essa tendéncia, estima-se que, tal como a populagio
mundial, mais da metade das pessoas refugiadas no mundo encontra-se
hoje vivendo em contextos urbanos — seja nas préprias cidades ou em
suas cercanias. Alguns estudiosos inclusive veem nesse grande afluxo uma
das causas principais do crescimento que as cidades experimentaram nas
ultimas décadas, principalmente no Sul (Crisp et al., 2012; Landau,
2010; Pantuliano et al., 2012). Em 1997, o ACNUR estimava em 200
mil o total de refugiados residindo nas cidades. Em 2001, esse nimero
subiu para 1,9 milhoes e, segundo dados mais recentes, chega hoje
a 60% do total de 20,7 milhées de refugiados existentes no mundo
(Marfleet, 2007; ACNUR, 2021).

Diante dessa realidade, nos ultimos anos, o ACNUR passou a

adaptar suas politicas para lidar com as oportunidades e os desafios



enfrentados pelos refugiados nas grandes cidades. Os passos iniciais
foram dados ao longo da década de 1990. Em 1995, a temadtica foi
objeto de um discussion paper que resumia as principais questoes
colocadas a agéncia pelo trabalho em dreas urbanas. Dois anos mais
tarde, em 1997, a agéncia apresentou sua primeira politica oficial sobre
refugiados urbanos. Considerado um dos documentos mais controversos
j& produzidos pela agéncia, foi alvo de duras criticas e contribuiu para o
aprofundamento da discussio sobre a temdtica, envolvendo diferentes
atores — entre governos nacionais, ONGs e o préprio ACNUR. Nos
anos seguintes, a agéncia empreendeu um verdadeiro processo de revisio
de suas politicas sobre o refigio urbano.

O presente capitulo ird analisar o processo de produgao
institucional do refugiado urbano a partir das duas principais politicas
sobre o tema produzidas pelo ACNUR respectivamente em 1997 e
2009. Argumento que ambas refletem crengas normativas atreladas a
figura arquetipica do refugiado genuino. Construida especialmente pelo
discurso humanitdrio em resposta as politicas de contengio, coloca
énfase sobre a vulnerabilidade e a condicio de vitima como forma de
contrapd-lo a figura (criminosa) do falso solicitante de refigio. Veremos
que, no documento de 1997, o esteredtipo de vitima vulnerdvel ¢é
mobilizado para negar a legitimidade daqueles que se movem para a
cidade; enquanto no de 2009; justifica sua inclusio no espago de
assisténcia humanitdria.

A partir dessa visio pasteurizada, criam-se respostas homogéneas
que relegam o urbano a segundo plano. Em outras palavras, a
(pressuposta) universalidade da experiéncia do refdgio informa politicas
e préticas institucionais que ignoram as nuances e os desafios impostos
pelo espago em que se inserem. Emerge, assim, um urbano igualmente
universal, retratado ora como espago niao legitimo de protegio,
portanto, ameagador ao reftgio, ora como espago a aprofundar velhas
vulnerabilidades, ameacador, portanto, ao refugiado. Em ambas as
leituras, a sombra dos campos se faz presente: em 1997, como tnico
espaco legitimo de existéncia do refugiado genuino; em 2009, como
modelo a orientar a atua¢io na cidade.

Veremos que, embora o documento de 2009 tenha marcado
um progresso significativo na postura do ACNUR quanto ao refgio
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urbano, ainda se faz necessdrio pensar politicas e prdticas moldadas por
um olhar mais atento as nuances no que diz respeito tanto ao reftgio
quanto ao urbano. Desse modo, pretende-se esclarecer que a vivéncia nas
cidades, ao contrdrio do que pressupde a retdrica politico-institucional,
nao ¢ determinada exclusivamente pela condi¢ao de refugiado, mas por
questoes mais amplas — fruto da produgio de um espago urbano cada
vez mais desigual, fragmentado e hierarquizado — que extrapolam as
populagées refugiadas e sio compartilhadas por diferentes habitantes
da cidade, especialmente aqueles localizados as margens. Sugerimos, ao
final, o didlogo com a teoria urbana critica como forma de construgio
de uma compreensio mais ampla desse fendmeno.

A construcao do refugiado genuino e dos
espacos legitimos de existéncia

Como vimos no capitulo anterior, a mudanca do paradigma da protegio
para o da conten¢do se deu no marco do crescimento no nimero de
migragdes provenientes do Sul. Em um contexto de crise econémica
e acirramento da competi¢io no mercado de trabalho, a mio de obra
estrangeira se tornou desnecessdria (Fassin, 2001). O fim da rivalidade
entre EUA e URSS consolidou esse movimento. Os Estados ocidentais
limitaram, em grande parte, o asilo que ofereciam e passaram a
concentrar esfor¢os para conter os refugiados em sua regido de origem.

Nesse processo, o enfoque do regime internacional deslocou-se para
a preservacdo do instituto do refiigio em si, e ndo mais das populacoes
refugiadas. Desenvolveu-se um amplo arsenal de priticas de vigilancia
e controle capazes de identificar os sujeitos ilegitimos infiltrados entre
refugiados legitimos. Os aparatos governamentais voltaram-se para
viabilizar essa separacdo. Garantir @ autenticidade das solicitagdes de
reflgio tornou-se a regra: os processos de elegibilidade passaram a ser
guiados por uma cultura de descrenga a0 mesmo tempo que se tomaram
medidas para se encorajar o regresso dos solicitantes rejeitados bem
como para dissuadir solicitagdes futuras (ibid.; Judge, 2010).

E no bojo da consolidagio desse viés administrativo-regulatério que
a figura do falso solicitante de refiigio se torna dominante nos discursos

politicos e mididticos (Scheel & Squire, 2014). Sua construgio se dd em
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estrita oposicdo a figura do refiugiado genuino: se estes migravam por nio
terem escolha, movidos pelo medo e pela necessidade de preservar suas
vidas, aqueles migravam de forma estritamente deliberada, movidos
pelo desejo e por razdes puramente econdmicas (Moulin, 2012). Dessa
leitura, depreende-se que a agéncia é tomada como elemento central
de distingao: enquanto o refugiado genuino é definido por sua falta de
agéncia politica e pelo excesso de vulnerabilidade, o falso solicitante
de refiigio é concebido como imbuido de uma agéncia excessiva e até
mesmo criminosa — patente na (suposta) violagio do sistema de refugio.

Os atores pré-migrantes contribuiram para o acirramento dessa
oposi¢ao ao enquadrar populacoes refugiadas a partir de suas privagoes e
dificuldades como estratégia de sensibilizagao a causa (Keck & Sikkink,
1998; Landau, 2014; Scheel & Squire, 2014). A partir dos anos
1980, como nos mostra Malkki (1996), houve uma forte tendéncia
no discurso humanitdrio e nos estudos sobre migragio forgada de se
retratar refugiados simplesmente como vitimas mudas e indefesas, em
vez de sujeitos com agéncia e desejos. Essa tendéncia se manteve com
a frequente invocagio do sentimento de desespero, desesperanca e
vitimizagao como forma de apelar a obrigacdo moral e legal dos paises
em salvar aqueles que se arriscam em perigosas jornadas em busca de
protecio (ibid.).

Tal estrutura discursiva opera em conjunto com outras formas
de intervengoes, especialmente visuais, que insistem em cendrios de
trauma e perda (Chouliaraki & Stolic, 2017; Fehrenbach & Rodogno,
2015; Ibrahim, 2018). O imagindrio popular ¢ permeado por imagens
de refugiados aprisionados em campos precdrios e localizados em dreas
indspitas, marcados pela privagao dos direitos mais bdsicos. Amplamente
mobilizadas por organizagoes humanitdrias e de direitos humanos
como estratégia para angariar doagbes, contribuem para consolidar
o esteredtipo de refugiados como receptores passivos de assisténcia
— reduzidos a uma existéncia abjeta e condenados a um (nio) futuro
(Fehrenbach & Rodogno, 2015).

Se, como nos diz Austin (1962), o discurso nio ¢ indcuo,
mas sim uma prdtica (violenta) que constréi a realidade; podemos
imaginar os efeitos priticos da mobilizacdo desse léxico humanitdrio

para a produc¢io do sujeito refugiado. A linguagem textual e visual
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usada para descrevé-los revela-se parte fundamental de como os
interpretamos e, consequentemente, de como agimos em relagio a
eles (Turton, 2013). Do discurso humanitdrio hegeménico centrado
na vitimizagao surge, portanto, um refugiado universal a mobilizar
intervencoes padronizadas igualmente universais. “Os refugiados
deixam de ser pessoas especificas e tornam-se vitimas puras em geral:
homem universal, mulher universal, crianca universal e, juntos, familia
universal” (Malkki, 1996, p.378).

Em suma, cria-se uma corporalidade an6nima e sem voz, processo
no qual as nuances individuais sio diluidas em uma grande massa amorfa
e a-histérica, definida apenas pelo sofrimento e pela privagao (ibid.). A
identificagao do refugiado genuino passa a se dar em termos extralegais,
envolvendo uma dimensao performativa (Fassin, 2001; 2013). Nessa
perspectiva, ¢ um refugiado genuino aquele cujo comportamento atende
as expectativas consolidadas no imagindrio coletivo sobre qualidades
e atitudes que seriam inerentes a um auténtico refugiado — siléncio,
passividade, aquiescéncia (Nyers, 20006, p.xv).

O comportamento, assim, se torna um marcador de autenticidade
da condigao de refugiado e todo traco de agéncia e de resisténcia ¢
interpretado tanto como sinal claro de sua irregularidade quanto do
apaziguamento da condigao de refugiado —justificando, respectivamente,
a negacdo da protecio e a suspensio da assisténcia. Ambas, protecio e
assisténcia, saem do campo do direito e se tornam uma questao de mérito:
merecem ser assistidos e protegidos niao mais os corpos ameacados,
mas apenas os corpos (mais) sofredores (Fassin, 2001; Fehrenbach &
Rodogno, 2015)". Embora esses retratos estratégicos de vitimas essenciais
sejam ironicamente conduzidos por intengdes louvéveis de estimular
debates e, na melhor das hipéteses, provocar respostas politicas, também
fica claro que alimentam e prolongam uma problemadtica narrativa dos
refugiados como multidées indefesas e indistintas a espera da compaixio

(inter)nacional capaz de salvi-los de sua miséria e de seu trauma.

' Judge (2010), por exemplo, mostra como jovens solicitantes de refigio homens tém
mais chance de serem colocados no polo de criminosos na medida em que as lentes domi-
nantes sobre género atribuem aos corpos masculinos uma poténcia e uma agéncia que se
opoem 2 vulnerabilidade e 4 fragilidade atribuidas aos corpos femininos e infantis. Nao
A toa, grupos pro-migrantes frequentemente usam imagens de mulheres e criancas em
suas campanhas devido ao imagindrio de vulnerabilidade atrelado a elas.

60



A atuagao humanitdria nos campos, al¢ados a condi¢ao de solugio
preferencial e durdvel no marco das politicas de contencio, reflete, ao
mesmo tempo que reforca, o olhar essencialista sobre o refugiado. A
teoria de Agamben (1998) a associar esses espagos & nogao de vida nua
tem sido particularmente importante para realgar como, nos campos,
a énfase no fornecimento do minimo necessdrio para a manuten¢io da
vida bioldgica desconsidera qualquer trago de agéncia e individualidade
do refugiado. Os desejos e as vontades individuais sao diluidos em
uma férmula padrio que visa a eficiéncia e nao a singularidade. Desse
modo, a prética humanitdria, ao se guiar exclusivamente pela 16gica da
necessidade, interpreta qualquer desejo e qualquer agio para além do
minimo previsto como um sinal a deslegitimar a condi¢io de refugio®.

Assim, o campo nio s6 sustenta o poder simbdlico do Estado,
como vimos no capitulo 1, mas contribui para a consolida¢ao da
imagem universal do refugiado que ¢é (re)produzida pelo discurso e
pela pritica humanitdria. Nessa légica, a énfase excessiva/exclusiva no
fornecimento de assisténcia bdsica, a0 mesmo tempo que se baseia
no arquétipo do refugiado genuino, contribui para refor¢i-lo. Desse
modo, para além de produzir corpos, o discurso e a pritica humanitdria
atrelam esses corpos a espagos exclusivos de existéncia: refugiados
de verdade, vitimas, habitam os campos; consequentemente, os que
habitam outros espacos levantam duvidas sobre sua legitimidade e
tendem a ser tratados como ilegais.

E esse conjunto de expectativas consolidadas em torno do refugiado
genuino que permite compreender a relagio do ACNUR com a questao
do refagio urbano a partir da década de 1990. Questoes logisticas ajudam
a explicé-la parcialmente. Afinal, como vimos, a maior possibilidade de
movimento e até mesmo de anonimato oferecida pelas cidades representa

um desafio a base territorializada na qual se sustentam as politicas do

2 Ao relatar seu didlogo com agentes humanitdrios trabalhando em campos na Tan-
zania com refugiados do Burundi, Malkki (1996) ilustra com clareza esse ponto. Ao
apresentar as demandas feitas pela populagio refugiada, ouviu como resposta de um dos
presentes: “Eu deveria te mostrar um filme que os noruegueses fizeram dos refugiados
do Burundi quando vieram pela primeira vez. Um apresentava uma ferida de bala, outra
pessoa um corte, roupas rasgadas, sujas ... Eles ndo tinham nada ... Essas pessoas ndo pare-
cem mais refugiados. Se vocé for a Mishamo [campo de refugiados] como visitante, vocé
achard que esses sio apenas aldedes comuns” (Malkki, 1996, p.384, grifo acrescentado).
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ACNUR, em que a entrega de assisténcia e prote¢io ¢ pensada para
espacos controlados que oferecem maior grau de monitoramento e
controle da populagio assistida (Crisp, 1999; Marfleet, 2007). No
entanto, ndo se trata apenas de uma questao logistica, mas de crencas
arraigadas sobre as expectativas em torno de sua condicio.

A ruptura com os espagos do cuidado pastoral dos campos e
a presenca nas cidades de refugiados méveis e autodirigidos violam
a crenca hegemoénica de que devem ser dependentes e vulnerdveis
(Marfleet, 2007). Como consequéncia, os refugiados urbanos sao
vistos como grupos espontaneos que carecem da legitimidade daqueles
refugiados genuinos — individuos passivos e de olhar vazio aprisionados
por tempo indeterminado em campos precdrios. Nesse sentido, a
autonomia expressa na migragio para as cidades e no uso dos recursos
urbanos para a construgio autdénoma de sua integragio é entendida
como um excesso de agéncia, aproximando os refugiados urbanos dos
falsos solicitantes de refigio.

Como jé nos alertara Van Dijk (2009), as chamadas vitimas perdem
facilmente a compaixio e a empatia dos demais tao logo nio exibam
o comportamento passivo considerado normal para elas. Seu alerta
permite compreender nio sé o longo tempo que o ACNUR demorou
para reconhecer a questdo do refugio urbano, mas, principalmente, a
postura hostil e refratdria que adotou em um segundo momento, apds
reconhecé-la. A seguir, veremos sob quais condi¢ées a agéncia se viu
obrigada a inserir o tema em sua agenda e como a negligéncia inicial se
transformou posteriormente em hostilidade punitiva, refletida em um

dos documentos mais polémicos de sua trajetdria.

Da negligéncia a hostilidade: o caminho para a
politica de 1997

Em relatério publicado em 2002, a Human Rights Watch afirmava
que a maior parte dos refugiados urbanos viviam em situagio de
total esquecimento por parte dos governos hospedeiros e das agéncias
internacionais (HRW, 2002). Apesar de o nimero de assentamentos
urbanos & época j4 ser significativo, o ACNUR s6 havia incorporado o
tema a sua pauta de preocupagoes alguns anos antes.
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Na década de 1960, o alto-comissdrio prince Sadruddin Aga Khan
(1966-1977) fez uma das primeiras referéncias ao refigio em dreas urbanas,
reconhecendo-o como uma nova questio que vinha, recorrentemente e
cada vez mais, confrontando a agéncia (Crisp, 2017). No entanto, foi
somente nos anos 1980 e especialmente nos anos 1990, que o tema foi
incorporado aagendado ACNUR. Essa incorporagio se deu especialmente
em fun¢io do aumento continuo no niimero de assentamento urbanos
que se seguiu ao endurecimento das politicas de refigio. O movimento
permanente para as cidades tornou cada vez mais insustentdvel a postura
negligente adotada pela agéncia nos anos anteriores.

Como agravante, o ACNUR vinha sofrendo uma forte pressio de
seus principais doadores por uma revisio or¢amentdria (ibid.). A ampliagao
de seu escopo geogrifico de atuagio, aliada ao alargamento de suas
atividades, resultou no crescimento exponencial de seus gastos (Slaughter
& Cirisp, 2009). Nesse contexto, os paises do Norte, incomodados com as
novas demandas colocadas sobre eles e buscando um meio de pressionar a
agéncia a favor da repatriagio, mostraram-se menos dispostos a continuar
cooperando financeiramente (Crisp, 2017). A gravidade da situagio
se tornou publica quando, em 1996, Sadako Ogata fez um apelo pelo
incremento das doagdes, revelando que s6 haviam sido arrecadados $776
milhées do total de $1,3 bilhdao do or¢amento previsto para aquele ano
(ibid.).

A partir de entdo, foi dada forte énfase a racionalizagao de gastos,
de modo que a agéncia pudesse fazer mais gastando menos. Nessas
circunstincias, a inexisténcia de politicas, ou ao menos de guias
operacionais sobre a questao do refigio urbano, se tornou insustentavel.
Por conta dos desafios colocados pelo trabalho nas cidades, havia um
forte consenso no ACNUR de que essa populagio de deslocados
onerava desproporcionalmente a agéncia. Era necessdrio, portanto,
estabelecer pardmetros de agio bem claros para estancar os excessos e
limitar a assisténcia.

O primeiro passo nessa dire¢ao se deu em 1995, com o lancamento
de um discussion paper em que foram apresentadas as principais
preocupacoes do ACNUR em relagdo as operagoes nas dreas urbanas. O
documento visava a estabelecer uma atuagio “mais racional e humana”
a essa drea de trabalho “pequena, mas complexa” (ACNUR, 1995, p.2).

63



Afirmando que, apesar de constituirem uma parcela infima da
populagao assistida pelo ACNUR, refugiados urbanos demandavam
uma quantidade desproporcional de recursos humanos e financeiros, o
documento deixa entrever as preocupagbes econémicas dominantes ao
frisar a necessidade de uma politica ampla e bem delimitada, capaz de
racionalizar o fornecimento de assisténcia e protegao nas diferentes regices
urbanas. Sua auséncia, decreta, estimularia uma variacdo significativa na
quantidade e qualidade dos servigos prestados pelo ACNUR, o que, por
sua vez, incentivaria o movimento constante de refugiados em busca
daquelas que oferecessem as melhores condigoes (ACNUR, 1995, p.5).

E nesse momento que surge a ideia de movimentos irregulares,
peca central das primeiras politicas sobre refigio urbano do ACNUR.
Tanto a saida do campo em diregao as cidades, quanto a migragao entre
cidades eram classificadas pelo documento como movimentos irregulares
e combaté-los se colocava como o objetivo mais urgente da agéncia. Era
necessdrio, desse modo, formular uma politica capaz de demarcar linhas
de agio claras e harmonizar o fornecimento de protegio e assisténcia de
modo a desencorajar futuros movimentos. Como estipulado no item 16

(ACNUR, 1995, p.4):

O ACNUR nio deveria recompensar aqueles dotados de
recursos financeiros e pessoais para se mover das zonas rurais
para a cidade ou entre diferentes paises em busca de melhores
condi¢oes de vida (...). Se as condi¢bes para os somalianos
no Quénia sio tido pobres que justificam tais movimentos
irregulares, nio deveria o ACNUR estar trabalhando para
melhorar as condigoes para todos os residentes dos campos
a0 invés de prover assisténcia individual para a minoria
privilegiada apta a percorrer grandes distincias?

A construgio de uma politica, no entanto, esbarrava nas discussoes
sobre os limites de atuacdo da agéncia. Nao era consenso entre seus
funciondrios se refugiados vivendo em dreas urbanas teriam direito
a receber assisténcia. Os que eram contririos argumentavam que o
assentamento nas cidades criaria mais problemas de protegao para o
ACNUR, ao invés de resolvé-los (Marfleet, 2007). Os processos de

elegibilidade, questoes sobre detengio e sobre liberdade de movimento
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ganhariam, segundo essa visdo, contornos mais complexos no contexto
urbano (ACNUR, 1995). Como agravante, apontavam ainda a rela¢ao
de competi¢io econdmica que seria estabelecida com os demais cidadaos,
especialmente no tocante a0 mercado de trabalho.

No sentido oposto, seusapoiadoresargumentavam, principalmente,
que refugiados provenientes de zonas urbanas teriam dificuldades para
sobreviver em assentamentos rurais, o que justiﬁcaria o fornecimento
de toda assisténcia necessdria para viabilizar a reconstru¢ao de suas vidas
nas cidades (ibid.). Recorriam especialmente aos casos de assentamentos
rurais compulsérios ocorridos na Africa e na América Latina que
desconsideravam as origens, experiéncias, habilidades e aspiracoes dos
refugiados, colocando-os em esquemas nos quais o cultivo era a Gnica
opg¢ao, “mesmo que nio tivessem o conhecimento e as habilidades”
apropriados para tal (Marfleet, 2007, p.39). Com dificuldades de se
adaptar, muitos migraram para as cidades, onde poderiam usar suas
habilidades e expertise profissional (ibid.).

Apesar de buscar superar as divergéncias e estabelecer as bases para
a constru¢do de uma politica global sobre refigio urbano, o documento
deixa entrever um olhar negativo sobre essa populagio de deslocados.
Nenhuma de suas cldusulas versa sobre meios para melhorar as condigoes
de vida nas cidades. A énfase recai sobre o estabelecimento de medidas
preventivas e curativas capazes, respectivamente, de prevenir futuras
migragoes e de lidar com os que ja haviam se movido irregularmente.

O uso do termo curativo permite inferir que a presenca dos
refugiados no meio urbano ndo era vista apenas como um problema,
mas como uma patologia a demandar interven¢des capazes de
sanar ou, ao menos, remediar seus efeitos. Da leitura do documento
emerge uma visdo essencialmente negativa dos refugiados urbanos —
individuos oportunistas que se utilizariam da liberdade de movimento
proporcionada pelas cidades para explorar indevidamente os servigos
prestados pelo ACNUR.

A migracdo para dreas com facilidades de assisténcia e de protegao
¢ vista como problemdtica na medida em que “refor¢a a percepgio
comum entre refugiados e solicitantes de que a assisténcia ¢ um direito
e que ¢ fornecida automaticamente a todos” (ACNUR, 1995, p.14).
Nao a toa, pontua, seria comum que refugiados urbanos se referissem
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a assisténcia recebida como saldrio (ibid.). Como consequéncia, haveria
uma situagio de permanente dependéncia em relagio a agéncia que, por
sua vez, “vinha se tornando cada vez mais paternalista” (ibid., p.15).

Para além da permanente dependéncia, no entanto, seria no
comportamento violento que a patologia do refugio urbano se apresentaria
em toda a sua intensidade. Segundo o documento, frequentemente
aqueles que se moviam de uma regido para outra em busca de melhores
condigoes de assisténcia se tornavam agressivos e violentos quando suas
expectativas nao eram atendidas (ibid.). Afirma (ibid., p.5):

Esse fendmeno se tornou uma caracteristica dos programas
para refugiados urbanos em todas as regides do mundo,
com greves de fome (...) agressoes fisicas a0 ACNUR e seus
parceiros operacionais, ocupagoes ou danos as instalagoes
fisicas, e ameacas de suicidio.

Nesses episodios, estabelece, as demandas nio deveriam ser
atendidas porque estimulariam o recurso a violéncia em ocasioes
futuras. A melhor forma de agir seria “fechar o escritério e se recusar
categoricamente a cooperar de qualquer modo com aqueles fazendo
ameacas ou cometendo atos de violéncia” (ibid.). Agir de outra forma
denotaria fraqueza por parte da agéncia.

A preocupagio em nio ceder as pressoes dos refugiados se traduziu,
nos anos seguintes, em duras repressdes contra as manifestagoes levadas
a cabo por refugiados. O uso da for¢a como antidoto, porém, nio foi
a unica heranga do documento de 1995 para a atuacio do ACNUR
no tocante ao refigio urbano. A visao negativa e até mesmo patoldgica
sobre essa populagio de deslocados foi formalizada, dois anos depois, no
primeiro documento da agéncia sobre o tema — considerado até hoje um

dos documentos mais controversos de sua histéria.
A politica de 1997 e os corpos fora do/de controle

No ano seguinte ao langamento do discussion paper, foi criado um grupo
de trabalho no 4mbito do ACNUR para definir uma politica global
sobre refugiados urbanos (Crisp, 2017). De fevereiro a agosto de 1996,
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dedicou-se a produgdo de um relatério sobre a temdtica, distribuindo-o,
na sequéncia, a diversos escritérios do ACNUR que puderam avalid-lo e
comentd-lo (ibid.). No ano seguinte, em 1997, apés um longo processo
de discussoes iniciado em 1995, 0o ACNUR adotou sua primeira politica
para refugiados em dreas urbanas. O documento de 23 pdginas visava
a fornecer diretrizes claras para a provisao de assisténcia e promocio de
solugoes durdveis em dreas urbanas, contornando a lacuna que, segundo
seu antecessor, estimularia a movimentagao irregular de individuos em
situacdo de refigio para as cidades.

Como seu texto deixa claro ji na primeira pdgina, as diretrizes
apresentadas visavam a reorientar os programas de assisténcia e protegio
aos refugiados urbanos, padronizando-os e racionalizando-os (ACNUR,
1997, p.1). Desse modo, pretendia-se pdér fim, principalmente, as
variagoes no fornecimento de servicos entre as regides, o que estimularia
a permanente circulagio de solicitantes e refugiados, assim como ao
fornecimento de cuidados a longo prazo (ibid., p.5).

No decorrer do documento, ¢ dada énfase as dificuldades e aos
custos associados ao assentamento urbano. As pressoes orcamentdrias
que motivaram os inicios das discussoes no ambito do ACNUR sio aqui
recuperadas ao se mencionar a crescente seletividade dos paises doadores
no tocante aos programas que apoiam (ibid.). Nesse cendrio, sugere seu
texto, a causa dos refugiados urbanos estaria sendo desproporcionalmente
onerosa: por um lado, por ndo entrar na pauta de preocupagées dos paises
do Norte, por outro, porque o nimero reduzido de individuos nessa
situagdo seria desproporcional aos recursos humanos e orcamentirios
envolvidos em sua assisténcia — segundo o documento, menos de 2% da
populagio global de refugiados a época viveria em cidades (ibid.).

Para Marfleet (2007), em tempos em que um fluxo cada vez maior
de pessoas se dirigia para os centros urbanos, o célculo fornecido pelo
ACNUR representava uma estimativa grosseiramente subestimada, fruto
do desejo de se deslegitimar a assisténcia a esse contingente populacional,
j& que, para seus oficiais, “os refugiados reais eram aqueles de origem
urbana adequadamente localizados em acampamentos nas zonas rurais”
(ibid., p.40). Essa crenca consolidada se traduz na associagao sugerida
entre refugiados urbanos e migrantes ilegais. Segundo o documento,

grande parte do contingente encontrado nas cidades seria proveniente
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de paises com uma “longa histéria de migragio relacionada ao comércio
e/ou com uma tradic¢io némade” ou ainda “com um histérico de
migracgao dirigida por motivos econdmicos” (ACNUR, 1997, p.2). Por
isso mesmo, frisava, se fazia urgente uma politica globalmente coerente
e consistente capaz de determinar quem poderia “apds uma avaliagao
rigorosa das necessidades, ser considerado para a assisténcia” (ibid.).

O documento prossegue apresentando uma série de generalizacoes
sobre os refugiados urbanos. O perfil majoritdrio, afirma, seria de
homens jovens, solteiros ou separados (ibid., p.5). Ao contririo dos
que viviam em campos, aqueles na cidade gozariam de boas condicoes
financeiras pois, para percorrer grandes distincias, teriam pago
transporte, comida e alojamento ao longo de sua rota. Desse modo,
aqueles que se apresentassem “em um escritério do ACNUR nao
deveriam ser considerados ‘destituidos’ e nao deveriam receber ofertas
automdticas de assisténcia” (ACNUR, 1997, p.16).

A maior parte deles faria uso de seus recursos para se mover de
maneira irregular de um pais/regiao onde jd gozavam de prote¢io rumo
a outra localidade dotada de melhores condicoes e servigos. Seriam,
assim, moventes irregulares, tema abordado em 1995, mas aprofundado
dois anos depois, em uma se¢io exclusiva que ocupa 1/4 do documento
(Crisp, 2017).

O combate 3 movimentagdo irregular ¢ apresentado como uma
medida necessdria para se preservar o instituto do refigio. Segundo o

documento, um movente irregular ¢

um refugiado, independentemente de ter sido formalmente
identificado como tal ou nao, que deixa um pais onde j4
encontrou ou poderia ter encontrado e gozado de protecio
bésica, para buscar asilo em outro pais, a menos que o faga por
razbes imperiosas, tais como ameaga a seguranca fisica de si
ou de membros préximos da familia, ou reuniao familiar com
membros da familia imediata que nio sejam eles préprios

moventes irregulares no pais atual (ACNUR, 1997, p.6).

Visando a garantir que nio tirariam nenhuma vantagem de seu

movimento irregular, o documento estabelece que o ACNUR deveria
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assisti-los somente em seu retorno para o pais/regido de primeiro asilo
e que, nao sendo possivel, deveria exclui-los de toda assisténcia material
e educacional, assim como de programas de reassentamento, cuidando
apenas de sua regularizacio, j4 que o principio da protegio ¢ invioldvel
(ibid., p.9).

Os moventes irregulares, junto com aqueles que tiveram seus pedidos
de protecio ou assisténcia negados, e os psicologicamente perturbados
estariam entre os manifestantes mais violentos nos protestos ocorridos nas
cidades (ibid., p.20). Se o tema da violéncia surge em alguns tépicos no
documento de 1995, aqui ganha uma se¢ao prépria, em que se discutem
os desafios que as manifestagoes de refugiados urbanos apresentavam
a0 ACNUR e como a agéncia deveria agir. Nesse sentido, afirma,
aqueles individuos que migraram de um pais para outro, na esperanga
de obter um melhor padrio de assisténcia ou acesso a oportunidades
de reassentamento, teriam tendéncia a se tornar agressivos e violentos
se suas expectativas nio fossem atendidas. Nesse caso, o ACNUR nao
deveria hesitar em recorrer ao uso da for¢a policial para dar uma solugao
pacifica e breve aos protestos (ACNUR, 1997, p.20).

O documento constréi a presenca de refugiados nas cidades
como uma anomalia disfuncional que ameaca o sistema de reftgio,
a comunidade local ¢ os préprios refugiados. Como realga, “a vida
em dreas urbanas nao constitufa uma resposta ao problema dos
refugiados” e poderia “ser significativamente mais dificil do que
aquela em assentamentos rurais, onde o apoio comunitdrio poderia
ser gerado mais facilmente” e onde “o ACNUR conta com programas”
(ACNUR, 1997, p.2).

A assisténcia, assim, deveria ser reduzida somente aos (infimos)
casos legitimos — aqueles reconhecidos como refugiados prima facie, que
foram obrigados a se assentar nas cidades por questoes de seguranca
ou protegio, ou ainda individuos de assentamentos rurais que foram
enviados para centros urbanos seja temporariamente, com a finalidade
de obter educa¢io ou assisténcia médica, seja permanentemente, para
reunido familiar (ibid., p.10). Mesmo assim, nao poderia se estender por
mais de trés meses e sé deveria ser fornecida com o objetivo tinico de
auxilid-los a alcangar a autossuficiéncia. A assisténcia a longo prazo seria
indesejdvel porque tornd-los-ia:
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Dependentes em vez de apoiar sua capacidade de cuidar de
si mesmos. Mina os seus mecanismos de enfrentamento,
levando 4 marginalizagao, a frustragio e muitas vezes a
violéncia. Também favorece injustamente os casos urbanos
em comparagio com aqueles em assentamentos rurais e

acampamentos (ibid., p.5).

Aos demais, deveria ficar claro que “nenhuma assisténcia estaria
disponivel” (ibid., p.10). Mais do que isso, o documento sugere a exclusao
dos programas de reassentamento; dos programas de assisténcia e das
garantias de acesso a educacio. Por fim, sugere a criagio de um banco
de dados que permitiria rastrear “individuos de grupos frequentemente
viajando além de sua regido de origem” (ibid., p.9).

O teor do documento produzido pelo ACNUR ilustra, com clareza,
como o reconhecimento do refugiado genuino extrapola o processo
juridico para abranger uma dimensio extralegal (Malkki, 1996). Os
refugiados urbanos, ao se colocarem fora dos espagos designados para
sua existéncia, explorando as possibilidades de liberdade oferecidas pelas
cidades, rompem com o papel de vitimas passivas que lhes ¢ imputado
pelo script soberano. Deslocados desse polo, sao imediatamente alocados
em seu extremo oposto: o de criminosos.

Nesse movimento, os tragos identificadores do falso solicitante de
asilo sa0 a eles imputados: aproveitadores que burlam o sistema a seu favor
— 0 que justifica a suspensio da assisténcia. Como Malkki (1996) observa
em sua pesquisa com agentes humanitdrios, hd, por parte desses atores,
um monitoramento continuo de sinais comportamentais que indicariam
um (suposto) decréscimo da condigio de refugiado (refugeeness). Nesse
sentido, em um esforgo para direcionar a assisténcia para onde julgam ser
mais necessdria, buscam permanentemente por aqueles refugiados cujo
comportamento se encaixa no perfil idealizado de vitimas exemplares em
oposi¢ao aqueles que apresentam comportamentos que os colocam mais
préximos do polo da ilegalidade (ibid., p.384).

Desse modo, o documento, ao mobilizar um léxico normalmente
associado a migragao irregular para se referir aos refugiados urbanos, nio
o faz de forma despropositada: a migragdo para a cidade e a exploracio

das possibilidades que a vida urbana oferece surgem aqui, como no caso
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dos migrantes irregulares, como um trago perigoso e deslegitimador de
sua refigeeness.

Dentro dessa légica, a politica do ACNUR reproduz, em nivel
local, a mesma légica regulatéria (e punitiva) a orientar as politicas
internacionais de mobilidade. A irregularidade do movimento que
nestas se revela no cruzamento de fronteiras internacionais, naquela
se expressa na frequente mobilidade entre regides, nio em busca
de protecdo, jd concedida, mas em busca de melhores condicoes de
vida (ACNUR, 1997). O desejo aqui surge novamente como trago
definidor da irregularidade — a mobilidade no refugio s6 é tolerada
enquanto dirigida pela necessidade e deve cessar tao logo essa seja
(minimamente) atendida.

Se, em nivel internacional, as medidas preventivas visam a confind-
-los em seus paises de origem e as curativas a fazé-los retornar a esses
territdrios, aqui visam, respectivamente, a impedir 0 movimento para
além do espaco legitimo (e exclusivo) em que podem existir enquanto
fora de sua pétria — os campos. Em comum a ambas, o aparato de
repressdo, especialmente no que diz respeito ao uso da forca policial para
normalizd-los. Assim como os mecanismos de regulacio e controle em
nivel internacional, o controle em nivel local visa a preservar o instituto
do refagio em detrimento do refugiado. No entanto, ao dificultar a
efetivacdo das politicas de gestao dos corpos refugiados, o meio urbano
os torna uma anomalia ao sistema e um perigo a ordem: fora do controle
estrito dos agentes governamentais ¢ humanitdrios, sio entendidos
como corpos fora de controle — disfuncionais, violentos e patoldgicos.

Assim como o discurso humanitdrio produz um refugiado
universal, da leitura do documento do ACNUR surge um refugiado
urbano universal. Através de generalizagoes, cria uma imagem
estereotipada a homogeneizar todos aqueles que buscam reftgio nas
cidades e a partir da qual estabelece medidas e praticas universais para
lidar com essa populagao. A pritica, porém, revela um cendrio mais
heterogéneo e repleto de nuances obliteradas pelo olhar generalizante.
Em 2002, a Human Rights Watch expds parte da complexidade desse
cendrio e contribuiu para o aprofundamento das criticas a politica do
ACNUR, como veremos a seguir.
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Hidden in Plain View: as criticas a politica
urbana do ACNUR

A politica formulada pelo ACNUR, em 1997, nao foi capaz de dar uma
resposta satisfatéria a questdo do refugio urbano. Os rascunhos que
circularam entre ONGs parceiras foram tao criticados que 4 sua versao
final foi anexada uma folha de rosto onde a agéncia enfatizava que a politica
era um objeto em permanente construgio e que a versio apresentada seria
revisada a partir dos comentdrios e das sugestoes feitos pelos demais atores
envolvidos com a temdtica (Dryden-Peterson, 20006).

A critica mais consistente foi elaborada pela Human Rights Watch
em relatério do ano de 2002 (HRW, 2002). Por um més, os oficiais
da ONG situados em Kampala e Nairdbi conduziram entrevistas
com oficiais do ACNUR, com membros do governo nacional/local
e refugiados de diferentes nacionalidades para rastrear as condi¢oes
de protecio e assisténcia oferecidas em ambas as cidades. O resultado
final apresentava uma realidade diametralmente oposta as premissas
do documento de 1997.

Por anos, Uganda e Quénia funcionaram como polos de atragio
para refugiados de paises vizinhos. Regides de relativa estabilidade em
uma drea marcada por conflitos e instabilidade, receberam individuos do
Burundi, da Republica Democritica do Congo, da Eritreia, da Etidpia,
de Ruanda, da Somadlia e do Sudio. Seguindo a tradi¢io dominante, os
governos de ambos os paises deram prioridade as politicas de contengio
dessas populagdes em campos localizados em dreas remotas, em um
movimento respaldado pelo ACNUR, que considerava mais custosas ¢
complexas as operagoes em dreas urbanas (ibid., p.19).

No entanto, grande parte desse contingente recorria as cidades
como forma de escapar as caréncias do campo. Ameagados por ataques
armados ou tensdes interétnicas, desprovidos de acesso a servigos bésicos,
como educacio e satde, e tolhidos em sua liberdade de movimento,
muitos refugiados fugiram para as capitais onde encontraram melhores
condic¢oes de vida (ibid.).

Muitas vezes os refugiados com problemas médicos nunca
consideraram ir a um acampamento, pois querem morar perto

72



de hospitais e ter acesso a medicamentos disponiveis apenas
na cidade. Para aqueles com preocupagées de segurancga, a
cidade ¢ um lugar melhor para permanecerem anonimamente
do que o ambiente controlado de um acampamento. Outros
refugiados temem as condigoes desanimadoras nos campos e
a inseguranca generalizada nas dreas onde os campos, estio
localizados. Outros ainda tém razdes individuais para temer os
campos, porque sua etnia ou atividades politicas ou religiosas
anteriores, ou de membros de sua familia, os tornam possiveis
alvos de persegui¢io continua.

Aos egressos dos campos, se somavam aqueles que saiam de seus
paises e seguiam direto para as cidades — em travessias que em nada
correspondiam a imagem de abastanga apresentada pelo documento de

1997 (ibid., p.18):

(Os refugiados) geralmente nio podem planejar suas viagens
com antecedéncia, entdo eles apelam a qualquer meio de
transporte que possam garantir — muitas vezes caminhando
longas distincias e pegando carona onde podem (...) Eles
raramente sio capazes de ditar seus itinerdrios ou rotas pelos
quais esperam fugir (...) e podem passar dias ou semanas na
estrada. Frequentemente, eles dependem da boa vontade — e
as vezes da coragem e da compaixao — daqueles que encontram
no caminho que escolhem ajudd-los a cruzar fronteiras.

Apesar das vantagens encontradas no meio urbano, a
predominancia das politicas de contengio fez com que tanto as
autoridades governamentais quanto o ACNUR nio reconhecessem a
presenca dos refugiados nas cidades, deixando-os desassistidos — forma
de puni-los por sua escolha (ibid., p.20). Nessas condi¢oes, viviam
uma existéncia precdria, marcada por extorsoes, ameagas, linchamento,
prisoes arbitrdrias e violéncia sexual.

O relatério imputa parte da responsabilidade por essas adversidades
ao ACNUR e a sua politica de 1997 — “fortemente criticada tanto
internamente quanto externamente” (ibid., p.174). Acusa-a de negligenciar
os desafios de protecao em prol de deslegitimar a presenca de refugiados
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na cidade, retratando-os como irregulares, demandantes e até violentos
de modo a puxd-los de volta para os campos e justificar a eliminagio da
assisténcia. Diante desse quadro, a HRW recomenda sua revisio com o
intuito de se criar um texto sem generalizagdes, representagdes depreciativas
ou suposigoes incorretas sobre refugiados urbanos, que “minam os esforgos
para lidar com suas questdes de protecao” (ibid., p.11).

Criticas desse teor levaram o ACNUR, jé em dezembro de 1997,
a langar uma versdo revista do documento em que se dava maior énfase
ao tépico da protecio (Crisp, 2017). Nao foi o suficiente. As criticas se
mantiveram e acusaram o ACNUR de dar énfase excessiva ao movimento
irregular assim como de ndo fornecer guias claros para a execucio da
politica. Em resposta, a Unidade de Andlise e Avalia¢io de Politicas da
agéncia (Evaluation and Policy Analysis Unit, EPAU, no original) deu
inicio a um processo de revisao dos termos e da implementagio da
politica de 1997, criando uma comissao de estudos de casos em cidades
como Nova Déli, Cairo, Nairébi e Bangkok. Nelas, descobriram que a
maior parte dos refugiados viviam sem reconhecimento formal, ficando
vulnerdveis a prisao e & deportagio. Além disso, enfrentavam a pobreza,
a discriminacgio e ameagas (Marfleet, 2007, p.41).

Essas e outras descobertas foram apresentadas, em 2003, no documento
“Protecdo, Solugio e Assisténcia para Refugiados em Areas Urbanas:
Principios Orientadores e Boa Pritica’, no qual se sugeria a suspensao do
documento de 1997 tendo em vista sua dificuldade de implementagao
assim como as consequéncias negativas geradas para a prote¢io e o bem-
estar dos refugiados urbanos (Crisp, 2017; Dryden-Peterson, 20006).

Respondendo diretamente as criticas feitas ao documento de 1997,
o relatério enfatiza, primeiramente, a necessidade de se dar um maior
enfoque as questoes de protecio (ibid.). Além disso, afasta-se da proposta
de reduc¢do dos programas de assisténcia a refugiados urbanos e sugere
a formulacio de propostas que pudessem tanto atender as necessidades
dessa populagio quanto as restricbes orcamentdrias impostas pelos
doadores. Enfatiza também a necessidade de se promover a autonomia
dos refugiados urbanos, o que exigiria o desenvolvimento de leis
nacionais capazes de garantir o exercicio de direitos socioeconémicos
por parte desses individuos, assim como iniciativas de apoio a atividades
sociais, recreativas, esportivas e culturais nas cidades (ibid.).
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Como sugere Dryden-Peterson (2006), porém, apesar de fazer
claras recomendagées a construcio de um novo texto com teor diferente
daquele de 1997, o documento nunca se tornou publico e nem foi
adotado pelo ACNUR. A prépria HRW expressou preocupacio com a
negligéncia das recomendagoes — as quais via como fundamentais para
mudar a realidade retratada em seu relatério (ibid.) Crisp (2017), um
dos responséveis pelo documento, sugere que a combinacio de alguns
fatores impediu sua adocio.

Em primeiro lugar, as propostas apresentadas foram avaliadas como
muito radicais por membrosdo ACNUR, que continuavamaver refugiados
urbanos como um problema e os programas estabelecidos para eles como
um luxo caro — especialmente quando comparados aos dos campos (ibid.,
2017). Havia também o sentimento de que a organizagio estava sendo
injustamente pressionada e, em certa medida, sabotada pelos demais
atores. Membros do ACNUR avaliaram como arrogantes as demandas
feitas pelas ONGs e se ressentiram da contestagio levada a cabo pelos
préprios refugiados em algumas cidades, que resistiam a implementagio
das medidas de austeridade propostas pela politica de 1997. Tudo isso,
segundo Crisp (ibid.), refor¢ou a impressaio de que o documento da
EPAU apresentava uma linguagem demasiadamente consensual, o que
poderia estimular, ainda mais, a contestagao a autoridade do ACNUR.

Por fim, a ascensdo do autor da politica de 1997 a direciao da EPAU,

em 2004, teria sepultado de vez as propostas para sua reformulagio.

Aparentemente preocupado com a forma como o recente
trabalho da EPAU criticou e contradisse essa politica, o novo
chefe da unidade iniciou uma nova ronda de missoes e consultas
de campo em 2005 e 2006. Quando essa iniciativa nao conseguiu
produzir uma nova politica vidvel, a responsabilidade pela questao
dos refugiados urbanos foi transferida para o Departamento de
Protegao Internacional (DIP), que nunca se sentira confortdvel
com o papel cada vez mais influente da EPAU na formulagio
da politica global do ACNUR. Mais uma vez, o documento
Principios Orientadores e Boas Praticas da Unidade foi colocado
de lado, e o DIP comegou a preparar sua prpria proposta de
politica sobre refugiados urbanos (ibid., p.91).
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A negligéncia das recomendagdes tanto da HRW quanto da EPAU
manteve vigente a politica de negagao por mais alguns anos no ACNUR.
As divisoes internas de sua equipe e a falta de estimulos postergaram a
formulacio de uma (nova) politica sobre o tema. Porém, a primeira
década dos anos 2000 foi marcada pela consolidagao de novos fatores
que pavimentaram o caminho para a superacio dos obstdculos.

O caminho para uma nova politica

No documento 7he State of the World Refugees, de 2006, o ACNUR
observava que mais pessoas estavam se movendo para o meio urbano
como forma de escapar as politicas de conten¢io impostas pelos
paises hospedeiros. Enquanto, em 1997, afirmava que a populacio de
refugiados urbanos correspondia a menos de 2% do total de refugiados,
11 anos depois atualizou as cifras para 15% de uma populacio global que
girava em torno de 13 milhées de pessoas deslocadas (ACNUR, 2000).

Era a primeira vez que a agéncia reconhecia a tendéncia geral
de assentamento urbano. Se, até entdo, o temor com os custos de
fornecer assisténcia nas cidades, aliado ao ceticismo quanto a veracidade
das reivindicagoes dos refugiados urbanos, contribuiu para a agéncia
negligenciar o tema, diferentes fatores obrigam-na a reconsiderar sua
posicio. Tornou-se evidente a necessidade de lidar com a questao dos
refugiados urbanos de maneira mais compreensiva (Landau, 2014).

As tentativas de combater os chamados movimentos irregulares,
mote da politica de 1997, falharam. As cidades continuaram a exercer
atragio sobre populagoes de refugiados, principalmente & medida que
a detencdo por tempo indefinido em espagos de contencio se tornou
a regra. Apesar de expd-los a outras ameagas, as cidades, como vimos,
oferecem maiores perspectivas de liberdade e alguma perspectiva de
mobilidade social e econémica.

Segundo Landau (2014), o deslocamento dos refugiados iraquianos,
provocado pela Segunda Guerra do Golfo, expds a irreversibilidade dessa
tendéncia. A maior parte deles pertencia a classe média e era proveniente
de cidades (ibid.). Em vez de seguirem para campos, optaram por alugar
ou compartilhar acomodac¢oes em diferentes cidades. Em uma excego a
regra, tiveram o apoio dos paises hospedeiros. Siria, Libano e Jordania,
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inspirados especialmente pela experiéncia com os palestinos, nio tinham
interesse em confind-los nos campos por temerem que as mds condigoes
estimulassem revoltas e levantes (ibid.; Crisp, 2017). O niimero massivo
de deslocados e o cardter sensivelmente politico da questio obrigaram o
ACNUR a superar sua politica de negagao e a assisti-los.

Somado a isso, a agéncia vinha sofrendo uma crescente
contestagdo a estratégia de conter refugiados em campos até poder
repatrid-los. Académicos, ONGs e at¢é mesmo membros do préprio
ACNUR passaram a denunciar as situagdes de exilio prolongado
(Crisp, 2003; Loescher & Milner, 2005; Slaughter & Crisp, 2008;
Smith, 2004) e os perigos e as limitagées de uma abordagem que
colocava énfase primdria na repatriacdo dos refugiados em detrimento
das outras solugées durdveis (Chimni, 1999; Hammond, 2004; Long,
2004, Whitaker, 2002).

As limitacoes desse modelo de resposta foram expostas pelo
aumento no numero de protestos politicos ocorridos nos centros
urbanos. A hostilidade das autoridades governamentais e dos oficiais
do ACNUR 2a presenga dos refugiados nas cidades resultou em
manifestagdes e embates. Na Tailandia, por exemplo, o contingente
significativo de refugiados birmaneses que habitavam Bangkok e outras
cidades foi ameagado de perder a protecio da agéncia e de eles serem
deportados caso se recusassem a ir morar em campos (Marfleet, 2007).
Na Tanzinia, que abrigava refugiados do Burundi que haviam saido dos
campos e viviam ilegalmente na capital, as autoridades locais passaram
a prendé-los e até mesmo a fazé-los retornar forcadamente a seus paises
(ibid.). Em situagdes como essas, se tornou cada vez mais comum que
refugiados se organizassem e contestassem as tentativas de confind-los
assim como as condi¢des adversas em que eram obrigados a viver.

Em 2002, centenas de refugiados birmaneses cercaram o escritdrio
do ACNUR em Nova Déli para exigir que suas solicitagdes fossem
processadas mais rapidamente e que aquelas que haviam sido negadas
fossem revisadas. Seguravam cartazes com frases como “SOS” e “Vitimas
do ACNUR - Assassino Silencioso” (ibid.). No ano seguinte, no Canadd,
mais de mil solicitantes de reftgio argelinos vivendo em Montreal
langaram uma campanha publica para pressionar o governo canadense e
de Quebec a regularizar sua situacao (Nyers, 2003). Em 2007, no Brasil,
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um grupo de refugiados palestinos reassentados da Jord4nia acampou
em frente ao escritério do ACNUR, em Brasilia, para exigir melhorias
nas condicoes de acolhida e até mesmo seu reassentamento em um novo
pais (Moulin, 2011; Hamid, 2012).

Dos muitos casos de protestos politicos de refugiados ocorridos
na primeira década do século XXI, porém, aquele ocorrido no Cairo
foi o mais emblemadtico. Desde os anos 1980, com a eclosao da guerra
no Sudio, o Egito vinha recebendo maiores fluxos de sudaneses,
estimulados tanto pelo compartilhamento de lagos econdémicos e
politicos por conta da colonizagao britdnica quanto da existéncia de
amplos programas de reassentamento (Grabska, 2006). Nas cidades, no
entanto, eram relegados as margens da sociedade: sem acesso a direitos
bésicos, discriminados e excluidos socialmente, e sujeitos a detengio,
a deportacio e a exploracio ilegal (ibid.). A maior parte deles ou
recusava-se a entrar em um processo que julgava arbitrdrio e injusto ou
tinha suas solicitagoes de reftgio negadas.

Em setembro de 2005, um grupo de refugiados sudaneses deu
inicio a um protesto na praga Mustapha Mahmoud, que se prolongou
por trés meses. Exigiam ser incluidos nas discussoes sobre as politicas de
determinagdo de status, sobre os termos de sua protecio e assisténcia e
sobre as futuras possibilidades de reassentamento internacional (Moulin
& Nyers, 2007). Em dezembro daquele ano, foram duramente reprimidos
por forcas policiais egipcias com um grau de violéncia que chocou
testemunhas e resultou em vdrias mortes — incluindo a de criangas. O
governo afirma que 27 pessoas foram mortas, enquanto organizagoes de
direitos humanos falam em mais de 100 (Marfleet, 2007).

Se ndo ajudou a planejar e executar a repressio, como foi acusado
pelas comunidades de refugiados no Cairo, o ACNUR foi ctimplice,
ainda que indiretamente, ao nao revisar sua politica de 1997, em que
previa o uso da autoridade policial para lidar com protestos violentos. O
aumento das manifestagoes e de mortos aprofundou a frustragao com a
inércia da agéncia quanto ao tema.

A eleicio de Antdnio Guterres como alto-comissdrio, no ano de
2005, foi fundamental para reformular as linhas de acio da agéncia
(Crisp, 2017). Atento as criticas a politica de confinamento do
ACNUR, o novo secretdrio colocou como uma das metas principais
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de seu mandato repensar solugdes de modo a preservar os direitos e o
bem-estar dos refugiados. Segundo Crisp (2017), foi com esse intuito
em mente que estabeleceu, em 2007, o “Didlogo do alto-comissirio
sobre os Desafios de Prote¢do” — evento anual que visava a facilitar as
consultas sobre questoes globais do interesse do ACNUR. A primeira
edi¢ao discutiu a relagao entre asilo, protecao de refugiados e migragao
internacional; enquanto a segunda, em 2008, abordou as situacoes
prolongadas de refagio. Para 2009, foi escolhido o tema do reftgio
urbano. A escolha nio foi despropositada. Ao fazé-la, Guterres buscava
pressionar pela formulagio de uma nova politica, hd muito adiada.

Como nos diz Crisp (ibid., p.93):

Isso colocou o resto da organizagao em um sério dilema. Dez
anos antes, a organizacio havia prometido reformular e revisar
a politica de refugiados urbanos do ACNUR. Esse objetivo nao
se concretizou, apesar de vdrios esforgos para isso e da pressio
constante da comunidade de ONGs. Havia agora um sério
risco de que o alto-comissdrio teria que convocar o evento em
dezembro de 2009 sem uma nova politica de refugiados urbanos

— um cendrio altamente embaragoso para a organizagio.

Sua estratégia surtiu o efeito desejado. Em setembro, a dois meses do
inicio da conferéncia, o ACNUR finalmente langou uma nova politica.
Fortemente inspirada nas sugestdes dadas pelo relatério da EPAU e
nas experiéncias de campo dos funciondrios de diferentes escritérios do
ACNUR, p6s fim a um processo que se arrastava hd mais de 10 anos. Ao
contrdrio de sua antecessora, reconhecia a realidade evidente: o refagio,

assim como o mundo, estava se tornando cada vez mais urbano.
Da criminalizagao a vitimizacao: a politica de 2009

A politica sobre refugiados urbanos, lancada no ano de 2009, expressa a
clara preocupagio de se afastar de sua antecessora, tanto no teor de seu
texto quanto em suas premissas centrais. Como define Landau (2014,
p-3), seu contetido ¢ “aspiracional — um tipo de carta de direitos que se

espera que seja progressivamente realizada”.
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A postura refratdria de outrora quanto a presenca de refugiados
nas cidades d4 lugar ao reconhecimento de que a urbanizacio do mundo
vinha se refletindo igualmente na “urbanizagio do refigio” (ACNUR,
2009, p.2). Nao s6 a populacio de refugiados urbanos havia aumentado
como também ultrapassava o total daqueles alocados em campos. O
que, em 1997, era apresentado como exce¢do, surge aqui como regra
a demandar a amplia¢io da atengdo primdria do ACNUR para além
dos campos (ibid.). A politica de 2009 marca o inicio de “uma nova
aproximagao no que diz respeito a0 modo como o0 ACNUR lida com a
questdo dos refugiados urbanos” (ibid., p.3).

Em outras palavras, o documento destaca a necessidade de se
abordé-la de forma mais “construtiva e proativa” (ACNUR, 2012, p.8)
e essa ¢ a razdo de ser da nova politica, que nasce com dois objetivos
centrais: maximizar os espagos de protegio disponiveis para os refugiados
urbanos e as organiza¢oes humanitdrias que os apoiam; e garantir que
as cidades sejam reconhecidas como locais legitimos para os refugiados
residirem e exercerem os direitos a que estao habilitados (ibid., p.3).

No que diz respeito ao segundo objetivo, o documento ¢
permeado por sentengas que visam a reafirmar o urbano como um
espaco legitimo de protecdo. A hegemonia do campo em detrimento
da cidade ¢ assim, ao menos em teoria, relativizada — o que amplia as
possibilidades de assentamento para os refugiados e reduz o estigma
sobre os que recusavam o confinamento. Se, anteriormente, a énfase
recafa sobre como prevenir e remediar o movimento em direcio as
cidades, em 2009 passa a ser sobre como fornecer protegao e solugoes
aos refugiados independentemente de sua localizagao e da recusa dos
paises em reconhecer aqueles localizados em espagos outros que nio os
campos. Diz o documento (ibid., p.3):

Essa declaragio politica baseia-se no principio de que os
direitos dos refugiados e as responsabilidades do ACNUR
em relagio a eles ndo sio afetados por sua localizagio, nem
pelos meios pelos quais chegaram em uma 4rea urbana ou por
seu status (ou falta deles) na legislagio nacional. O Escritério
considera as dreas urbanas como um local legitimo para os

refugiados usufruirem dos seus direitos, incluindo os que
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resultam do seu szatus de refugiados e os que tém em comum

com todos os outros seres humanos.

Enquanto, em 1997, nio hd nenhuma mencio a questoes de
prote¢do a partir do espago urbano, em 2009 ¢ introduzido o conceito
espago de protecdo. Embora nio conte com uma defini¢io legal, ¢
empregado pelo Escritério para denotar em que medida existe um
ambiente propicio para que os direitos internacionalmente reconhecidos
dos refugiados sejam respeitados e suas necessidades, atendidas (ibid.,
p-4). Sua indefini¢io terminoldgica ¢ vista como necessdria para lhe
permitir se adaptar as mudangas nos ambientes politicos, econdmicos,
sociais e de seguranca (ibid.). No entanto, o documento sugere alguns
marcadores-chave para medir o grau de protegiao usufruido pelos
refugiados, dentre os quais: a probabilidade de sofrer ameaga, detengao
arbitrdria, deportagdo ou extorsao pelas forcas de seguranca e outros
atores; de usufruir de liberdade de movimento, acesso a meios de
subsisténcia e a mercado de trabalho assim como de ser protegido de
tratamento exploratério pelos empregadores; de usufruir de abrigo
adequado, de obter direito a residéncia e acesso a servigos publicos como
saude e educagio; de gozar de relagdes harmoniosas com a populagio
local, com outros refugiados e comunidades de migrantes e, por fim, de
estar apto a se beneficiar das solugoes durdveis (ibid., p.4-5).

A maior énfase em protecio obriga, igualmente, a uma reavaliacio
das premissas acerca da natureza violenta e disruptiva dos refugiados
urbanos. A postura de confronto do documento anterior, que se
traduziu em embates concretos com saldo de mortos e feridos, deu lugar
a uma abordagem mais branda e atenuada — que, embora reconhecesse
a possibilidade do surgimento de desafios de seguranga, pregava a
necessidade do didlogo e da cooperagio para soluciond-los. O recurso a
forca policial nao é descartado, mas abordado de forma completamente
distinta: o documento prevé o fornecimento de treinamento em
direitos humanos para “garantir que as agdes nio violem os direitos
dos refugiados e criem potencial para mais agita¢des” (ibid., p.16).
Caso fosse detectado qualquer tipo de abuso policial como corrupgao,
exploragao, abuso fisico e verbal, o ACNUR assumiria uma politica de
tolerincia zero (ibid.).
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Do mesmo modo, a énfase sobre os chamados movimentos
irregulares é obliterada pela defesa da liberdade de movimento, ainda
que com ressalvas. Reafirmando-a como um dos direitos humanos
fundamentais, o documento encoraja todos os Estados a niao impor
restricbes a0 movimento de refugiados — mesmo reconhecendo “as
dificuldades que surgem para o Escritério sempre que grande nimero
de refugiados deixam os campos ou outros locais designados e se movem
para a cidade” (ibid., p.4). Em uma abordagem diametralmente oposta
a de seu antecessor, afirma (ibid., p.8):

O Escritério procurard assegurar que os refugiados que
viajam para dreas urbanas estejam de posse dos documentos
adequados e ird defender junto as autoridades e seguranca (o
estabelecimento de) servigos para garantir que eles nao sejam
penalizados por viagens e que sejam autorizados a permanecer
em uma 4rea urbana pelo tempo que for necessério.

Por fim, o dnico ponto de continuidade entre o documento
de 2009 e seu antecessor se dd no que diz respeito ao fornecimento
de assisténcia. Ambos pregam a necessidade de reduzi-la de modo a
incentivar a autossuficiéncia — fundamental para prepard-los para as
solugoes durdveis (ibid., p.8). No entanto, o novo texto confere maior
reconhecimento a complexidade desses objetivos e aos obstdculos para

sua efetivagio (ACNUR, 2009, p.19).

Embora seja normalmente dado como certo que os refugiados
baseados em campos receberio assisténcia indefinida, se nio
puderem se engajar na agricultura e em outras atividades, é por
vezes assumido que os refugiados nas dreas urbanas sao capazes
de lidar melhor com a auséncia de qualquer assisténcia. Esse
nao é necessariamente o caso, especialmente em paises onde
os refugiados nao tém estatuto legal ou direitos de residéncia,
onde no estdo autorizados a participar em atividades privadas,
onde sdo privados do acesso a servicos publicos e onde a
opgdo de serem assistidos em um acampamento nao existe.
Refugiados também podem ser gravemente prejudicados em
seus esforcos para se sustentar com base na sua nacionalidade,
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na sua origem étnica ou na sua religido. Em circunstancias
como essas, um cuidado especial serd tomado pelo ACNUR
para identificar os refugiados que precisam de apoio e
determinar e fornecer o nivel de assisténcia que eles exigem.
Ao mesmo tempo, os governos anfitriées serdo incentivados
a remover quaisquer obstdculos legais que impecam os
refugiados de se tornarem autossuficientes.

O documento também d4 maior énfase a questao da documentagao
e dos processos de elegibilidade. Reconhecendo a importincia da posse
de documentagio capaz de identificd-los e de atestar sua condigao,
especialmente em contextos urbanos, onde hd contato frequente
com atores variados, como policiais, agentes de seguranga, agentes
governamentais, empregadores, entre outros (ibid., p.10), a agéncia se
compromete a garantir sua emissao sempre que os Estados falharem em
sua responsabilidade primdria de fornecé-los (ibid., p.11).

Para facilitar seu reconhecimento, a politica prevé a emissao
dos documentos na lingua nacional do pais de acolhida e dotados de
informagoes sobre os direitos a que seu portador estd habilitado. No
que concerne ao reconhecimento de status, o ACNUR se compromete
igualmente a assumir o processo sempre que os sistemas nacionais
forem disfuncionais ou inexistentes (ibid.). A reivindicagido por maior
celeridade no processamento das aplicagoes ¢ reconhecida pela agéncia,
que estabelece como objetivo “introduzir arranjos que permitam
julgamentos mais rdpidos e de qualidade” tendo em vista que a longa
espera por uma resposta muitas vezes os impedia de trabalhar ou de
obter qualquer fonte de renda (ibid., p.12).

A nova politica compartilhava de muitos pontos apresentados, anos
antes, pelo relatério da EPAU. Era necessdrio, porém, garantir que nio
compartilhariam do mesmo destino. O contexto geral era mais favordvel a
sua implementacio do que aquele em que foi divulgada a avaliagao da EPAU
— com o suporte financeiro dos EUA, o apoio pessoal do alto-comissario e o
endosso geral dos Didlogos do alto-comissdrio (Crisp, 2017, p.94).

O ACNUR estabeleceu um programa de aprendizado sobre
refugiados urbanos para seus funciondrios assim como para o de seus
agentes parceiros a0 mesmo tempo que implementou programas de
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educacio, satide e meios de subsisténcia em dreas urbanas. Também
passaram a acontecer, com frequéncia, consultas regionais entre a agéncia
e ONGs em que se discutiam as ligoes aprendidas e as estratégias futuras
em relagio a refugiados urbanos (ibid.).

Em 2012, foi implementado pela agéncia um Grupo de
Trabalho de Refugiados Urbanos (Urban Refugee Working Group),
com a funcio principal de monitorar como a implementagio da nova
politica vinha transcorrendo. Naquele ano, 24 paises com populagio
urbana de refugiados, composta por mais de 500 pessoas, receberam
um questiondrio que visava a identificar quais os principais avangos e
obstdculos encontrados ao longo do intervalo entre a formulagao da
politica e sua implementagdo. Os resultados foram publicados em um
extenso relatério em 2013.

Desde 2010, o ACNUR vinha publicando uma série de avaliagoes
sobre as operagoes de refugiados urbanos em vérios paises. Mas nao havia
sido feita nenhuma andlise global. E essa lacuna que o relatério visou
a preencher, avaliando a taxa de implementacio das principais metas
do documento de 2009 — as quais agrupa em trés categorias principais:
documentacio e determinacio do status; relacoes comunitdrias;
existéncias seguras e sustentdveis para refugiados urbanos.

Em linhas gerais, no primeiro grupo, o relatério acusa que grande
parte dos refugiados urbanos é frequentemente incapaz de formalizar
seu status devido a morosidade ou 4 inexisténcia dos sistemas nacionais
de elegibilidade (ACNUR, 2012). No que diz respeito as relacoes
comunitdrias, que medem principalmente a intensidade ¢ a taxa de
qualidade do contato do ACNUR ¢ os demais atores comunitérios,
o relatério evidencia a dificuldade de se “conectar e comunicar” com
refugiados urbanos na medida em que “eles estio espalhados pelas
cidades”, mas também porque a pobreza e os frigeis arranjos de moradia
os obrigam a se mover constantemente (ibid., p.4). O dltimo item, por
sua vez, engloba a preocupagio com as condi¢oes de vida, o acesso a
servicos e o atendimento as necessidades materiais, A liberdade de
movimento — itens que se relacionam com o bem-estar e a qualidade de
vida dos refugiados (ibid., p.5).

O relatério visa a distanciar a agéncia ainda mais da postura hostil

que caracterizou sua atuagio anteriormente. Nao hd nenhuma mengio a
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politica de 1995 e apenas uma referéncia a era anterior a politica de 2009
— evocada apenas para realcar que, ao contrdrio do passado, a agéncia
agora adotava uma postura mais construtiva e proativa (ibid., p.8). Essa
mudanga ¢ reafirmada pelas diversas referéncias  liberdade de movimento
como um direito inaliendvel e fundamental aos refugiados — em franca
oposigao as medidas preventivas e curativas que, outrora, deram o tom das
respostas aos fluxos para as cidades. O documento reafirma que “nenhum
refugiado deve ser penalizado por viajar e que eles devem ser autorizados
a permanecer em dreas urbanas o tempo que for necessdrio” (ibid., p.9).

Se, em outros tempos, a agéncia corroborou as decisoes politicas
de confinar as populagoes refugiadas aos campos, em 2012, expds os
paises que obrigavam os refugiados ao confinamento e reafirmou seu
compromisso de garantir o “principio da liberdade de movimento” a
despeito “das opinides contrdrias dos governos” (ibid., p.49). O relatério
atribui a escolha pelo anonimato feita por grande parte da populagio
refugiada urbana ao receio de serem presos e deportados, caso fossem
descobertos na cidade — o que prejudicaria enormemente o engajamento
da agéncia com essas populagoes.

O tema da autossuficiéncia e dos meios de subsisténcia, presente
em todos os documentos da agéncia sobre o refigio urbano, é retomado
no relatério, em uma abordagem que dd continuidade a ruptura
estabelecida pela politica urbana de 2009 em relagao a seus antecessores.
As mengoes negativas ao fornecimento de assisténcia e a necessidade
de suspendé-la dio lugar a énfase sobre a importancia de se prové-la
tanto como caminho para se alcancar a autossuficiéncia quanto como
meio para se sobreviver quando essa nio for uma meta vidvel. No
entanto, as necessidades de restri¢ao ainda se fazem presentes: devido a
constrangimentos estruturais, a um sistema rigoroso composto de visitas
domiciliares regulares, a revisoes caso a caso, a continua avaliacio de
necessidades, e deveria identificar as situacoes de maior vulnerabilidade,
garantindo que apenas essas seriam contempladas pelo suporte material
do ACNUR. Para os demais casos, previa-se o estabelecimento de
parcerias com atores locais, de modo a se oferecer os recursos necessérios
para se alcancar a autossuficiéncia, dentre os quais: curso de linguas,
acesso a microcrédito, acesso a servicos bancdrios, regularizacio do
status, dentre outros.

85



Por fim, 0 documento identifica os principais problemas encontrados
pelo levantamento, quais sejam: a incapacidade do escritério de registrar
os solicitantes de asilo em algumas das cidades devido a seu alto nimero;
a auséncia de documentos individuais por omissio/negligéncia do
ACNUR e/ou dos governos nacionais; longa espera para entrevistas, o
que resultaria, muitas vezes, em explosoes de violéncia; a existéncia de
barreiras legais que impediriam a busca por meios de vida sustentéveis; e
a ineficiéncia dos sistemas nacionais para o processamento de solicitagoes.

O minucioso levantamento apresentado pelo relatério ilustra
com clareza a ruptura que a politica de 2009 buscou estabelecer com
as diretrizes apontadas pelo documento de 1997. A énfase sobre a
irregularidade da presenca de refugiados na cidade d4 lugar a sua
transformagio em objeto de assisténcia humanitiria. Em detrimento
das medidas preventivas e curativas previstas anteriormente, o
documento se debruca sobre as necessidades e vulnerabilidades a
que estdo particularmente expostos na cidade por sua condicio de
refugiados como forma de justificar e legitimar a intervengio dos atores
humanitdrios. Opera-se aqui 0 mesmo movimento de enquadramento
do refugiado como vitima que, em nivel internacional, se contrapds a sua
crescente criminalizagio. Em ambos os casos, o resultado é o mesmo: a
produgio de um refugiado universal que, nio sendo criminoso, é vitima
e que, enquanto tal, é definido tanto pelas vulnerabilidades quanto pelas
necessidades decorrentes exclusivamente de sua condigio.

A politica de 2009, portanto, é informada por caracteristicas
essencializadas do refugiado construidas pelo discurso humanitirio que
operam como trago universal de fodos os refugiados. Assim, se por um
lado atualiza os termos da prote¢do em dreas urbanas, por outro, gera
programas e priticas homogéneos que ignoram a heterogeneidade tanto
das necessidades e dos desejos daqueles a quem assiste quanto do espago
urbano em que estdo inseridos.

Dessa essencializacio decorre a transposi¢ao para as cidades
dos modos de assisténcia e prote¢io adotados nos campos, sem se
reconsiderar os significados variados que ambas podem adquirir
em diferentes contextos urbanos. Pressupondo que as realidades
enfrentadas por refugiados sdo majoritariamente determinadas por
sua condi¢ao de refugiados, o ACNUR busca adaptar o modelo
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cunhado a partir de experiéncias nos campos para prover ajuda aos
refugiados nas cidades. Segundo Kihato & Landau (2016, p.413),
“isso produziu um tipo particular de cegueira analitica na qual (...) se
foca nos deslocados e em suas vulnerabilidades especificas de modo
desconectado de questdes mais amplas de precariedade, urbanismo
e resiliéncia”.

Nesse sentido, a politica de 2009 representa a tentativa de codificar
e administrar, de forma universal, um processo que ¢ inerentemente ad
hoc. As varidveis locais politicas, econdmicas, culturais e de seguranga
sao obliteradas frente a imposi¢io de um modelo padrio que nio di
conta da complexidade da experiéncia do refigio em diferentes cidades
ao redor do mundo. No documento, a transposicio desse modelo para
o meio urbano se expressa, principalmente, tanto na forte énfase dada
as questoes de szatus legal e documentagao formal quanto nas previsoes
para o estabelecimento de programas de assisténcia direta e exclusiva a
refugiados (Landau, 2014).

Diferentes pesquisas questionam o impacto de ambos na melhoria
das condigoes de vida dos refugiados nas diversas cidades ao redor
do mundo (Landau, 2014; Kihato & Landau, 2016; Ward, 2014;
Monteith & Lwasa, 2017). Kihato & Landau (2016) e Ward (2014)
revelam como o status legal e a posse de documentos oficiais, centrais
a protegao de refugiados em alguns contextos urbanos, em outros
nio necessariamente, se traduzem no acesso a servigos e direitos ou
na expansio das oportunidades legais na sociedade de acolhida. Suas
pesquisas em cidades do Oriente Médio e da Africa mostram que,
na verdade, ambos possuem impacto prdtico limitado nos ambientes
informais nos quais a maior parte dos refugiados se insere.

Além disso, enquanto pode haver consequéncias potencialmente
positivas decorrentes da legalizagio e do registro formal ou da
implementa¢ao de programas exclusivos, a demanda para que os
refugiados se identifiquem e usem de sua condigdo para acessar
direitos e servicos exclusivos pode estimular tanto sua segregacio
continuada quanto também a hostilidade contra a populacio
refugiada — em contextos em que a populagido local vive em condigdes
socioecondmicas precdrias, a existéncia de programas paralelos de
assisténcia e prote¢ao para refugiados nio sé alimenta o édio contra
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eles como também os discursos de politicos a usid-los como bodes
expiatdrios para as crises locais.

Esse imperativo da visibilizagdo, segundo Landau (2014), ¢
herancga direta das operagoes no campo. Como vimos, nesses espagos,
a identificagio e o registro para controle estrito dos refugiados sio
fundamentais tanto em termos logisticos quanto para a atragio de
recursos internacionais. A diminui¢io de recursos para muitos tipos
de assisténcia gerou no campo humanitdrio uma maior necessidade de
implementar programas capazes de quantificar o niimero de beneficidrios
e fornecer resultados que podem ser medidos e comparados — isso ¢
evidenciado no impulso quase universal no campo humanitdrio por
avaliagio e relatérios (Kihato & Landau, 2016). A operagao nas cidades
atende a esse imperativo quantificador. Segundo a autora (2014, p.4):

Embora muitos sugiram a necessidade de se evitar a construgao
de programas paralelos, permanece uma demanda por iniciativas
voltadas explicitamente e, muitas vezes, exclusivamente aos
deslocados. De fato, as organizagbes humanitdrias temem
que, caso contrdrio, a eficicia da ajuda diminua ou prejudique
sua capacidade para atrair financiamento e agir. O aumento
da demanda daqueles que apoiam tais operagdes — doadores
multilaterais e bilaterais junto com fundacoes privadas —
para melhor prestagio de contas, resultados mensurdveis
e beneficidrios claramente definidos encorajou ainda mais
a delineagao de refugiados de outros grupos, mantendo a
énfase na prestagio de servicos diretos. Que haja tio poucos
dados longitudinais ou outras informagées que demonstrem
dinimicas nas comunidades de refugiados — particularmente
o impacto de intervengdes e politicas sobre bem-estar e
protegio — isso encoraja ainda mais as organizagdes a confiar
em programas legitimados e imediatamente quantificiveis que
confundem provisao com protegio.

Ao se pautar pela necessidade de visibilizagdo como caminho
para acesso ao espago humanitdrio, cria-se, em algumas situagoes, o
que Landau (2014) chama de uma barganha demoniaca, em que os
individuos sao forcados a escolher entre, de um lado, servicos acessiveis
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somente para refugiados e, de outro, as consequéncias negativas de
terem que se visibilizar publicamente para governos e populacoes
hostis. Em muitos casos,

As formas mais efetivas de protecdo sio também aquelas
que se sustentam na invisibilidade legal e social. Pesquisas
secunddrias em Joanesburgo, por exemplo, evidenciam como
algumas pessoas elegiveis a protecio legal preferem se manter
invisiveis. Compreender como os refugiados se integram
nos mercados e servicos pode levar os atores humanitdrios a
adotar pragmaticamente estratégias de “negligéncia benigna”,
permitindo que pessoas negociem suas préprias maneiras
de acessar servicos urbanos e oportunidades econdmicas.
Isso ¢ insuficiente para garantir o acesso universal a direitos,
mas pode ser mais rdpido, mais barato e, politicamente e
economicamente, mais sustentdvel do que as reivindicacoes
para tais demandas universais. Isso pode ser feito enquanto se
trabalha para abrir espacos legais de protecio para aqueles que
necessitam de tais caminhos, mas as organizagoes nao devem
presumir que o status legal é uma porta de entrada para outras
necessidades substantivas (Kihato & Landau, 2016, p.418).

O argumento critico acerca da politica de 2009 nio deve ser
entendido como forma de deslegitimar a relevincia da documentagao, do
status legal e de programas de assisténcia e protegao criados em prol dos
refugiados. O que se quer com essa perspectiva critica é realcar a falta de
sensibilidade politica que perpassa o documento e, em perspectiva mais
ampla, a prépria atuagio do ACNUR como um todo no espago urbano
que, a0 pautar-se por programas universais criados para sujeitos universais,
desconsidera a considerdvel diversidade que pode ser encontrada nas
experiéncias dessas diferentes populagoes relacionadas ao seu acesso a
servicos bdsicos, ao desenvolvimento de estratégias de subsisténcia etc.

Em espacos muitas vezes caracterizados por fluidez e
fragmentacao sociopolitica (...) concentrar-se em instrumentos
legais e principios de protegio internacionalmente aceitos pode
obliterar a especificidade e as nuances analiticas necessdrias para
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trabalhar em determinado contexto local, criando bindrios
indteis: protegio versus vulnerabilidade; conformidade legal ou
falha. Usar os direitos legais (...) como (...) medida de prote¢ao
também pode nos distrair das estratégias variadas que as pessoas
jd estao usando para acessar a protecdo. Esses podem incluir
mecanismos de mercado (...) ou reivindicagdes ndo legais
que podem ser interrompidas por intervengbes oficiais mal
informadas. De fato, um apelo direto aos direitos pode perturbar

os sistemas de prote¢ao dk facto (Kihato & Landau, 2016, p.420).

E a partir do olhar atento a esse enfoque universal aqui discutido
que se tornam inteligiveis a maior parte dos dilemas que a politica de
2009 vem enfrentando em sua implementacio. Segundo Crisp (2017),
existe um desencontro permanente entre as expectativas da agéncia e a
realidade encontrada 7 loco, de modo que sao frequentes as reclamacoes
por parte dos seus funciondrios sobre a falta de recursos e meios para
atender as metas que lhes sao impostas. Além disso, os programas de
assisténcia e protegao no meio urbano tém se revelado extremamente
dispendiosos em termos de recursos humanos e financeiros, frustrando
os célculos iniciais da agéncia feitos com base em modelos universais,
pouco atentos as dificuldades para a implementagao local.

Como fator agravante, as tentativas de estabelecer contato com
um universo amplo de atores como prefeitos, conselhos municipais,
sociedade civil, entre outros, tém se revelado mais complexas e menos
substantivas do que o previsto — tanto pela pouca familiaridade desses
atores com a estrutura do ACNUR quanto também pela existéncia
de outras populacbes marginalizadas socialmente e vulnerdveis
cujo nimero, muitas vezes, superior ao de refugiados urbanos, tem
mobilizado mais atenciao das autoridades locais (ibid.). Ainda como
agravante, a proliferacio de outras emergéncias humanitdrias em 4reas
urbanas como desastres naturais, conflitos armados, epidemias, tem
repartido as atengdes humanitdrias e governamentais em nome das
populacoes atingidas, inviabilizando, cada vez mais, o estabelecimento
de programas com enfoque exclusivo nos refugiados (Pavanelo, 2012).

H4, no entanto, grande interesse institucional em se preservar a

abordagem universal apresentada pelo documento de 2009. A reiteragao
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da especificidade de direitos e a consequente materializagao de programas
exclusivos para a populagao refugiada garantem nao s6 o financiamento
para o ACNUR como, em dltima instincia, justificam sua prépria razao
de ser. Nio se pretendem aqui negar as especificidades e as vulnerabilidades
que a condi¢ao de refugiado, de fato, gera e que sustentam a linguagem
focada em protecio legal e direitos exclusivos. Mas, sim, iluminar os
dilemas e as préticas decorrentes dessa tendéncia a universalizagio que
poderiam ser contornados por uma abordagem sensivel as especificidades
locais cuja dindmica néo se encaixa em modelos predefinidos, cunhados a
partir de uma representagio essencializada sobre a experiéncia do refugio.

Frok

Inicialmente, os desafios colocados pela presenca de populagoes
refugiadas nas cidades se traduziram em uma postura hostil do ACNUR.
Sua politica de 1997 pds em xeque a legitimidade do reftgio urbano,
ancorada especialmente em uma representacao universal sobre refugiados
e cunhada a partir do discurso humanitirio que, ao reduzi-los a vitimas, os
tornava apenas meros objetos de assisténcia ¢ cuidado pastoral expressos
no modus operandi dos campos.

A migragio para os centros urbanos surge assim como forma
ininteligivel a essa representagao: a mobilizagio da margem de
autonomia conferida pelas cidades a viabilizar possibilidades inexistentes
nos campos ¢ interpretada como trago comprobatério da ilegitimidade/
ilegalidade daqueles que ousavam romper com os scripts e espagos
dentro dos quais sua existéncia se fazia tolerdvel — justificando, assim, a
mobilizagio de medidas coercitivas para reinseri-los 4 ordem planejada.

Anos mais tarde, o documento langado pelo ACNUR, em 2009,
marcou uma ruptura com essa orientagio. Seus termos representaram
uma mudanga profunda no érhos operacional da agéncia ao reafirmarem
as cidades como espacos legitimos de protecio. A hostilidade que marcara
seu antecessor deu lugar a um enfoque assistencialista justificado pelas
vulnerabilidades exclusivas a que refugiados estariam submetidos no
espago urbano. Outrora excluido, o refugiado urbano passa, entio, a
fazer parte do espago humanitdrio de assisténcia e protecio.

Como vimos, embora fundamental para pér fim 4 negligéncia
sofrida por essa populagao, sua transformacio em objetos de assisténcia
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humanitdria através do enfoque sobre suas vulnerabilidades especificas
— condigao sine qua non para a intervencio de agéncias e a elaboragao
de programas exclusivos — impede que se reconheca a rede expressiva
de varidveis que moldam as experiéncias do refigio nas cidades. Nio
se trata de negar as adversidades geradas pelo deslocamento (forgado)
nem do potencial humanitdrio para contorna-las, mas reconhecer que
se pensar as populagdes refugiadas de forma universal — como vitimas
universais, como nos diz Malkki (1996) — oblitera a heterogeneidade
das vivéncias de refugiados no espaco urbano.

Como diferentes estudos apontam, prenocoes de exclusio e
segregacdo frequentemente sio postas em xeque pela observagio do
cotidiano urbano das populacoes marginalizadas nas grandes cidades.
Em um espago urbano em constante transformagio, marcado pelo
crescente fluxo de bens e pessoas, o acesso dessas populagoes a servigos e
direitos corresponde, cada vez menos, a modelos formais preconcebidos,
sendo moldados por uma expansiva rede de varidveis.

Desse modo, a0 gerar umadrea autodelimitada focada no deslocamento
no meio urbano, atores humanitdrios, em um movimento ecoado pelas
pesquisas académicas sobre o tema, tm limitado a possibilidade de
impactar positivamente a realidade desses individuos. Em vez de continuar
a tratar refugiados urbanos como uma populacio distinta cuja vivéncia nas
cidades é moldada, majoritariamente ou exclusivamente, por sua condi¢io
de refugiados, o olhar sobre o refugio urbano pode ser ampliado pela
interlocugio com a literatura académica dedicada a compreender a questao
urbana em suas diferentes nuances e dimensoes.

Refugiados urbanos nao sio apenas refugiados, mas também e
principalmente, habitantes do espago urbano. Sendo assim, o capitulo
seguinte sugere o didlogo com os estudos urbanos criticos a refletir sobre a
urbanizagao e os processos e as experiéncias relacionados de marginalizacio,
exclusio e controle nas cidades, bem como de resisténcia, subversio e
contestagdo como forma de permitir a elaboragio de um novo espago
conceitual para além do léxico tradicional associado & questao do refugio.
Nesse processo, estaremos aptos a adicionar novas dimensées ao estudo do
refigio urbano, percebendo sua intersegio com outros fenémenos sociais
urbanos mais amplos, que sio obliterados pela discussao nos termos

estritamente humanitdrios a essencializar a experiéncia do refagio.
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CAPITULO 3

ENTRE A DO[\MNAC}AO EA
APROPRIACAO: O URBANO

COMO ESPACO EM DISPUTA

Nenhum tema causou mais espanto a seus contemporineos do que as
cidades fabris do século XIX. Produtos da Revolugio Industrial que
varria a Europa pouco a pouco, foram alvos de intenso escrutinio pelos
escritores da época. Victor Hugo, Edgar Allan Poe, Charles Baudelaire,
Emile Zola e Friedrich Engels foram alguns dos que se dedicaram a
decifri-las em seus escritos. Fenomenos da nova ordem industrial, essas
cidades impressionavam, principalmente, pela multidao de trabalhadores
que se concentravam em suas ruelas e em seus becos imundos.

Homens, mulheres e criangas compunham uma massa amorfa de
miserdveis a ir e vir de seus trabalhos nas fibricas ou a aguardar uma
oportunidade esporddica de emprego. Concentrados em bairros pobres,
esses trabalhadores moravam em condigoes de total insalubridade.
Suas casas se espremiam umas contra as outras, disputando o pouco
espaco disponivel. O esgoto que corria a céu aberto se somava ao
lixo descartado nas ruas sem nenhum tipo de tratamento adequado.
Nesse ambiente, pestes e pragas de todos os tipos se multiplicavam
exponencialmente. Epidemias de cdlera, tifo, entre outras, assustavam
a burguesia e os nobres, cujas memorias eram ainda assombradas pelas
imagens das mobs enfurecidas que, no século XVIII, tomaram as ruas
em revolta por melhores condi¢oes de vida e levaram & queda (quando
nio a guilhotina) de monarcas absolutistas.

Os primeiros observadores a refletir sobre essa nova realidade
urbana, naquilo que poderfamos descrever como uma perspectiva
sociolégica, nao eram tedricos urbanos, no sentido atual da palavra, mas
contribuiram para mudar a maneira como as pessoas viam a cidade,
tornando visivel a “invisibilidade” da pobreza para as classes abastadas
cujo dinheiro e poder decidiam o destino da maioria pobre. Nos escritos
de Engels, reside a critica mais mordaz a segregagio espacial a condenar
alguns a miséria extrema em bairros miserdveis enquanto outros gozavam



de suas fortunas em casarios confortdveis estrategicamente afastados
do turbilhdo das ruas apodrecidas. Os miserdveis, reclama, “parecem
esquecidos de que possuem as mesmas qualidades e capacidades
humanas e, mais ainda, de que partilham o mesmo interesse na busca
da felicidade” (Bresciani, 2004, p.24).

Esses escritos pavimentaram o caminho para estudos académicos
a medida que a realidade urbana se complexificava. Parker (2003) cita
o trabalho pioneiro de Jane Addams (1895) e Charles Booth (1902)
sobre centros comunitdrios (conhecidos como casas de assentamento) e
sobre a pobreza em Londres, respectivamente, como importante quadro
de referéncia para a escola de Chicago’ e seus soci6logos, cujos estudos
tinham em comum o compromisso com a chamada “pesquisa-acio”,
ou seja, 0 uso sistemdtico dos métodos empiricos para a coleta de dados
e informagoes sobre as condi¢oes e os modos de vida urbanos aliado a
crenga no valor pragmdtico da pesquisa. A importincia da cidade como
objeto de reflexdo critica para a compreensio de fendmenos sécio-
-histéricos mais amplos é bem resumida por Robert Park, um dos mais
célebres estudiosos da Escola de Chicago, segundo o qual “o mundo
inteiro (hoje) ou vive na cidade ou estd a caminho da cidade; entao,
se estudarmos as cidades, poderemos compreender o que se passa no
mundo” (Park apud Becker, 1996, p.180).

A partir da Escola de Chicago, surgiram novas teorias a se debrugar
sobre as cidades e suas (multiplas) realidades. O termo “teoria urbana”
tornou-se aceito nos circulos académicos como abreviatura de uma gama
de perspectivas sobre o mundo urbano que visam, cada uma a seu modo,
a fornecer diferentes vias para interpretd-lo. Como pontua Parker (2003),
a teoria urbana pode, assim, ser considerada um subconjunto da teoria

' O termo Escola de Chicago, em seu sentido mais imediato, ¢ usado para descrever o
grupo de pesquisadores que trabalhou na disciplina de sociologia na Universidade de
Chicago desde sua inauguracio, em 1892, até os anos 1930. A Escola de Chicago foi
responsével por produzir um vasto conjunto de pesquisas sociais direcionado 2 investi-
gacdo dos fendmenos sociais que ocorriam, especificamente, no meio urbano da grande
metrépole norte-americana, cujo acelerado desenvolvimento industrial resultara em fe-
némenos sociais entendidos como problemas sociais — como bolsoes de pobreza, guetos,
aumento da criminalidade, delinquéncia juvenil, entre outros. A Escola de Chicago foi
responsével por inaugurar um novo campo de pesquisa sociolégica, centrado exclusi-
vamente nos fenémenos urbanos, que resultou na constitui¢io da chamada sociologia
urbana como ramo de estudos especializados.
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social, mas, apesar de todo o vocabuldrio conceitual compartilhado por
ambas, a teoria urbana distingue-se por sua convic¢io de que a vida social,
cultural, econdmica e politica é diferente na cidade em comparagao com
outros tipos de sociedades nio urbanas.

Dentre as muitas diferentes correntes tedricas, a chamada teoria
urbana critica serviu de base para estudos relevantes sobre o urbano em
trabalhos como o de Henri Lefebvre, David Harvey e Peter Marcuse.
De forte inspiragio marxista, as pesquisas nessa linha resgatam a
nogio de critica como caminho para a superacio da alienacio através
do desvelamento daquilo que se consolida como natural por forca
das estruturas hegemonicas de poder. S6 se torna possivel vislumbrar
as possibilidades de superagio e construgio de novas realidades,
argumentam, quando ¢ revelada a artificialidade do que é colocado
como natural e, portanto, incontorndvel. Decorre dessa busca pela
materializagio de alternativas emancipatérias a énfase do pensamento
marxista na relagio dialética entre a reflexdo tedrica e a experiéncia
prética, sintetizada na nogio de prixis, em que se evidencia o papel do
conhecimento para a transformagao material da realidade.

A critica, em Marx, surge, portanto, como uma ferramenta para
explorar, tanto na teoria quanto na pratica, meios para forjar alternativas
emancipatérias a0 modo de producio capitalista. Através de sua critica
a economia politica, pretende evidenciar como as contradigoes do
capitalismo debilitam o sistema ao mesmo tempo que apontam na diregao
de outras formas de organizagio social e de relagdes sociedade/natureza
(Brenner, 2010). Seguindo essa linha, os estudos no Ambito da teoria
urbana critica visam a prospectar possibilidades de formas alternativas de
urbanismo, “radicalmente emancipatdrias, que estao latentes nas cidades
contemporaneas, ainda que sistematicamente suprimidas” (ibid., p.25).

Em vez de afirmar a condigao atual das cidades como expressao
de leis transistéricas de organizagio social, racionalidade
burocritica ou eficiéncia econdmica, a teoria urbana critica
da énfase ao cardter politico e ideologicamente mediado,
contestado socialmente e, portanto, maledvel, do espaco
urbano, ou seja, sua (re)construgio continua como lugar,

meio e resultado de relacoes de poder sécio-historicamente
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especificas. Nesse sentido, insiste em que outra forma de
urbanizagio mais democrdtica e socialmente justa é possivel,
mesmo que tais possibilidades estejam sendo atualmente
suprimidas através de arranjos institucionais, préticas e
ideologias dominantes (ibid., p.21).

E dentro dessa perspectiva que Henri Lefebvre desenvolve seu
extenso corpo tedrico sobre cidades e a sociedade urbana. Adepto do
idedrio marxista, fornece as ferramentas para uma leitura critica das
relagdes socioespaciais inerentes ao capitalismo e pavimenta o caminho
para a construgao de uma sociedade urbana mais justa ¢ emancipada da
dominacio do capital em sua alianca com o Estado. Seu pensamento é,
assim, indissocidvel da prética revoluciondria com fins emancipatérios.

Para o autor, s6 a andlise critica permite romper com a (aparente)
neutralidade do espago e trazer a luz as relagées de poder que o
constituem. O espaco, nos diz ele, envolve poder que engendra relagdes
de controle e dominac¢do. Essas sio ocultadas pelo predominio da
ideologia urbanistica que, sob uma linguagem racional-instrumental,
dissimula os verdadeiros interesses de classe a orientd-la. “O urbanismo
aparece, assim, como o veiculo de uma racionalidade limitada e
tendenciosa da qual o espaco, ilusoriamente neutro e nao politico,
constitui o objeto (objetivo)” (Lefebvre, 1999, p.127).

Um dos principais avangos de sua teoria consiste em espacializar
0 marxismo, teoria pouco atenta i questio do espaco. E a partir desse
didlogo que estabelece sua célebre concepgao de produgao do espago, a
partir da qual evidencia que todo modo de produgio produz seu préprio
espaco. Ou, em outras palavras, que toda estrutura de poder, de forma
a exercer seu dominio de modo eficiente, produz seu préprio espaco.
Assim, o espago, que é produzido pelas relagdes de producao capitalista,
revela, visa a garantir a continuidade do sistema. O urbanismo ¢
ferramenta central nesse processo, através do qual o Estado e o capital
organizam e racionalizam o espago para a produgio social, o fluxo e a
reproducio continua (Busquet & Lavue, 2013).

Esse processo, que Lefebvre (1991) denomina de dominagio do espago,
elimina os espagos diferenciais do urbano em nome da imposi¢ao de uma
homogeneidade funcional. A dominagao das relagoes sociais de produgao
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capitalista é exercida pela coer¢iao que se infiltra na cotidianidade. O
planejamento visa a direcionar a energia criadora do homem ao consumo
passivo — que passa a se relacionar com o espaco a partir de uma ordem
programada, marcada pela repeti¢ao de gestos, movimentos e hdbitos. A
alienagao total promove a necessidade da revolugio total.

Em contraste, o espago também pode ser produzido através do que
Lefebvre chama de apropriagio (1991). O espago apropriado ¢ como
uma obra, uma obra de arte. Como escreve Lefebvre (1991, p.65), “um
espaco apropriado assemelha-se a uma obra de arte”; aqui o espago ¢é
individual ou coletivamente apropriado, e, através dessas atividades
espaciais e vividas, um novo espaco é espontaneamente produzido como
uma obra de arte, uma prética poética. Apropriagio é uma atividade
criativa. Contra o império da funcionalidade, a apropriagio evidencia
como as pessoas nao usam simplesmente o espago de acordo com fungoes
pré-designadas, mas que elas o habitam, apropriando-se e criando-o de
acordo com seu préprio prazer estético.

A nog¢io de apropriagio expode que o controle que a alianga
capital-Estado impoe ao espaco nunca é absoluto, porque “nio hd
totalidade completa, consumada” (Lefebvre, 1973, p.9). Retomando
o conceito de totalidade de Marx, Lefebvre reconhece que a ordem
hegemonica, embora aspire a totalidade, é incompleta e fragmentada,
formada por contradi¢oes que geram um movimento permanente de
luta que aponta a possibilidade de sua superagio. O poder politico na
cidade, dessa forma, ¢ plural.

E nesse sentido que Parker (2003) evidencia como a teoria
lefebvriana promoveu uma ruptura com as nogdes convencionais de
poder e gerou, nas tltimas décadas, um interesse crescente de pesquisas
dentro das humanidades e das ciéncias sociais sobre o que define como
ontologia do poder — ou seja, preocupadas em investigar como o poder
se relaciona conosco como sujeitos humanos na totalidade de nossas
experiéncias, “e nio apenas como eleitores ou manifestantes” (ibid.,
p-136). Os estudos urbanos criticos tém sido particularmente receptivos
a essa no¢ao ampliada de poder porque, argumentam, ¢ na cidade que se
materializam as combinagdes e os conflitos entre as diferentes estratégias,
representagoes, apropriagoes e préticas avancadas por diferentes grupos
em diferentes posicoes.
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O presente capitulo pretende esclarecer, portanto, como a teoria
urbana critica pensa aquilo que surge como mero apéndice nas politicas
sobre refugiados urbanos. Como argumento no capitulo anterior, a
incapacidade de apreender as potencialidades e limitacoes especificas
que o urbano coloca ao refigio decorre da posigao periférica que este
ocupa nas politicas e pesquisas sobre refiigio, excessivamente focadas na
condigio de deslocados forgados como varidvel central a determinar a
vivéncia dessas populagdes na cidade. Sendo assim, o presente capitulo
estabelece o didlogo com a teoria urbana em sua vertente critica como
forma de construir um novo espaco conceitual para além do léxico
tradicional associado a questao do reflgio — que dard sustentagio as
discussoes empreendidas nos capitulos 4 e 5.

A teoria urbana critica nos oferece diferentes vias de reflexdo sobre a
cidade e a questdo urbana. Maped-las em sua integralidade foge ao escopo
deste trabalho. Assim, trabalharemos com as reflexées de Henri Lefebvre,
destacando a dialética entre dominagio e apropriagio que, como pontuam
diferentes trabalhos, é central para pensar a produgao do espago urbano
(Carlos, 2014; Ferreira, 2009; Haesbaert, 2004; Luna, 2017; Sobarzo,
2006). Tal enfoque tedrico é fundamental para a sustentagio do argumento
central deste trabalho, qual seja: o de que a experiéncia do refigio nao
pode ser dissociada da forma como o espaco urbano é produzido hoje —
cada vez mais homogéneo, hierarquizado e fragmentado, mas também
repleto de possibilidades de contestagao e subversio a ordem.

Desse modo, na primeira parte do trabalho, enfocaremos a
dominagio do espago em nivel econémico e politico, evidenciando
os principais atores e desdobramentos desse processo. Na segunda
parte, trabalharemos a apropriagio da cidade, nos concentrando nos
movimentos de baixo e, em particular, em como os grupos pobres e
marginais sio capazes de afirmar seu direito a cidade. Consideraremos
ainda como a globalizagao tem impactado ambos os processos, ampliando
as possibilidades de dominagio, por um lado, e de apropriagao, por
outro. Finalmente, na conclusio, refletiremos sobre a potencialidade do
didlogo entre a teoria urbana critica e as teorias no campo de refugee
studies, a fim de criar uma ponte entre ambas e avaliar a contribui¢io de
tal interlocugio para uma reflexdo critica sobre o crescente processo de

urbanizagao do refagio.
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O urbano como espaco de dominagao

O (pre)dominio do capital: a cidade sob o
signo da desigualdade

Lefebvre nos fornece as ferramentas analiticas para perceber as conexdes
entre poder e espaco. Sua teoria refuta o olhar sobre o espago como um
fato da natureza — realidade material predada e predefinida — e desvela seu
papel na (re)produgio da ordem hegeménica. E, portanto, contra a andlise
acritica do espago que a teoria de Lefebvre se insurge. Por trds da sua suposta
neutralidade, “transparéncia iluséria’, oculta-se um poderoso aparato de
poder e conhecimento (Elden, 2002, p.372). Reveld-lo ¢ revelar como as
classes hegemonicas em alianca com o Estado tém se apropriado do espago
como ferramenta para a (re)produgio de sua posicio dominante.

E com esse objetivo que Lefebvre nos oferece o conceito de
produgdo social do espago. Através dele, visa a romper com a concepgio
do espaco como uma realidade material independente em prol de
entendé-lo como produto social. Ou seja: nao como objeto e coisa, mas
como “efeito da acdo das sociedades sobre a natureza primeira, sobre os
dados sensiveis, a matéria e a energia (Lefebvre, 2013, p.124).

Espago, portanto, na leitura lefebvriana, nao existe em si mesmo, mas
¢ fundamentalmente atado a realidade social pela qual é produzido. “Toda
sociedade — e todo modo de produgio com suas subvariantes — produz
um espago, seu proprio espago’ (Lefebvre, 1991, p.31). Nesse sentido,
compreender o processo que originou a cidade e o fendmeno da urbanizagao
requer a compreensio dos processos e das relagoes sociais que criaram as
condic¢des para a existéncia de ambos como produtos da sociedade humana.
Como nos diz Carlos (2011, p.33), a produgao do espago:

Perde-se numa histéria de longa dura¢io iniciada no
momento em que o homem deixou de ser coletor e cagador
e criou condicoes de, através de seu trabalho, transformar
efetivamente a natureza (dominando-a) em algo que ¢ préprio
do humano. O espago como produgio emerge da histéria da

relagio do homem com a natureza, processo no qual o homem
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se produz enquanto ser genérico numa natureza apropriada e
condigao de sua produgao.

Aanilise das cidades como produto social ilumina a inexorabilidade
da relagao entre seu surgimento e sua consolidagio, de um lado, e as
relagoes de poder, do outro. Foi somente a partir do momento em que a
produgio passou a gerar excedente, ou seja, uma quantidade de produtos
que vai além das necessidades de subsisténcia de uma populagao, que
as cidades passaram a existir enquanto local permanente de moradia e

trabalho. Segundo Rolnik (2009, p.16):

O excedente ¢, 20 mesmo tempo, a possibilidade de existéncia da
cidade — na medida em que seus moradores sdo consumidores e
nao produtores agricolas — e seu resultado — na medida em que
¢ a partir da cidade que a produgio agricola ¢ impulsionada.
Ali sao concebidas e administradas as grandes obras (...) que
incrementam a produtividade da terra; ali se produzem as
novas tecnologias de trabalho e de guerra. Enfim, é na cidade
(...) que se registra a acumulagio de riquezas, de conhecimento.

A urbanizagio, portanto, segundo Harvey, sempre foi um fen6meno
de classe “na medida em que o controle sobre o uso dessa sobreprodugio
sempre ficou nas maos de poucos” como os senhores feudais, por exemplo.
Rolnik complementa esse ponto, explicitando a relagio inexordvel entre
a produgdo do espago nos termos lefebvrianos e a dominagio politica. Diz

ela (2009, p.21):

A suntuosidade do paldcio ou do templo a0 mesmo tempo
¢ signo dessa hierarquia e também sua razio de ser. Sua
constru¢do e sua manuten¢do implicam o reforco de uma
organizagio baseada na exploragao e no privilégio que permite
a classe dominante maximizar a transformacao do excedente
alimentar em poder militar e este em dominagao politica. A
origem da cidade se confunde, portanto, com a origem do
binémio diferenciagio social/centralizagio do poder, que se
coloca tanto internamente (para os vdrios grupos e classes
sociais na cidade em questio) quanto externamente, na
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conquista e na ordenagio dos territérios sob seu poder. (...)
desde sua origem, cidade significa, a0 mesmo tempo, uma
maneira de organizar o territério e uma relagio politica.

Para Lefebvre, a consolidagio do modo de producio capitalista
imprimiuespecificidadesaesse processo de produ¢io doespago, tornando-o
nao s6 condigio de reproducio da vida, mas também (e principalmente)
condi¢io de reproducio do capital (Verdi & Nogueira, 2017, p.97).
Como forma de garantir a mais-valia e a continuidade de acumulagio, o
capital se apropriou do espaco. A urbanizac¢io passou a desempenhar um
papel especialmente ativo na absor¢io da produgio excedente inerente ao
capitalismo. Como consequéncia, a producio do espaco se descolou das
necessidades do homem e se atrelou as necessidades do capital. Segundo
Lefebvre (1991b, p.285), nao se trata mais “da produgio das coisas no
espaco, mas da produgao do préprio espago”.

Atualizando Marx, Lefebvre aponta a centralidade que o espago
ganha no processo de (re)producio do capital: a tendéncia da queda da
taxa de lucro exige seu dominio para além do dominio do tempo.

Marx pensava que as forcas produtivas estdo constantemente
em choque com os estreitos limites das relagoes de produgio
existentes ¢ do modo de produgio capitalista; para ele,
a revolugdo iria fazer explodir esses limites; as crises
parciais transformam-se em crise geral; a classe operdria,
impaciente, espera a sua hora iminente e vai-se entrar no
periodo de transi¢io (entre o capitalismo e o comunismo)
ap6s a revolucio politica. (...) Acontece que o capitalismo
conseguiu atenuar (sem as resolver) durante um século as suas
contradigoes internas e, consequentemente, conseguiu realizar
o crescimento durante este século posterior ao Capital. Qual
o preco disso? Nao hd ndmeros que o exprimam. Por que
meios? Isso, sabemo-lo nés: ocupando o espago, produzindo
o espaco (Lefebvre, 1973, p.21).

O espago ¢ transformado em forca produtiva, subordinado 2
légica da mercadoria. Sua produgio nao é sé determinada pelas relagoes
capitalistas de produgio, mas se tornou a prépria forma de manutengio
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do capitalismo e da sua reproducio (Verdi & Nogueira, 2017, p.97).
A profunda reforma urbana pela qual Paris passou, em fins do século
XIX, pelas mios de Georges-Eugéne Haussmann, ilustra com clareza
esse novo momento da produgio do espaco.

Na transformagio da paisagem urbana da capital, Haussmann viu
o meio para se superar a crise do capital nao investido e de desemprego.
Grande contingente de mao de obra e de dinheiro foi empregado
na modernizagio da cidade, que se traduziu na abertura de grandes
avenidas, bulevares e ruas largas, outrora marcadas pela aglomeragao
de casas populares ocupadas pelos menos abastados (Lefebvre, 2001;
Harvey, 2012). Nas palavras de Harvey (ibid., p. 76), a urbanizagio
de Paris teve assim uma dupla fungio: nio sé permitiu a superagio da
crise de acumulagio do capital através da implementagao de um modelo
protokeynesiano, como afastou do centro da cidade a classe trabalhadora
e outros elementos indisciplinados vistos como uma ameaga a ordem
publica e ao poder politico.

Sob a égide da Modernidade, Paris teve sua vida urbana, pujante
entre 1848 e o inicio das reformas, despojada de seus principais
elementos: a possibilidade dos “encontros, dos confrontos das
diferencas, dos conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive
no confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver, dos ‘padroes’
que coexistem na cidade” (Lefebvre, 2001, p.22). Para Lefebvre, essa
efervescéncia da vida urbana é o substrato, condigao de possibilidade da
eclosio de revoltas como as que assolaram a capital em junho de 1848,
quando trabalhadores tomaram as ruas em protesto (...); ou as de 1871,
através da Comuna de Paris — tentativa dos pobres de retornar para o
centro urbano, reconquistando a cidade, “este bem entre os bens, este
valor, esta obra que lhes tinha sido arrancada” (ibid., p.23).

Na cidade reconstruida, racionalizada e higienizada, o habitat se
sobrepde ao habitar. Esse, atributo original da vida urbana, se expressa na
apropriacio do espago pelos individuos que o constroem de acordo com
suas necessidades e seus desejos. “A vida urbana detinha essa qualidade,
esse atributo. Ela deixava habitar, permitia que os citadinos-cidadios
habitassem” (ibid., p.23). O habitar recupera a nogao da cidade como uma
obra coletiva, construida pelas maos de seus citadinos. O habitat, por sua

vez, expressa-se em uma soma de coagoes, reducio da vida e do cotidiano
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a uma ordem programada e burocrdtica, guiada pelo cumprimento
das funcoes elementares da vida humana (trabalhar, comer, dormir).
A proliferacio de pavilhoes residenciais e dos conjuntos habitacionais
nesses espagos ¢ o retrato mais bem-acabado desse movimento. Segundo
Lefebvre: “as periferias e guetos se encontram em péssima situagao: tanto
do ponto de vista da atividade prdtica (transportes, fadiga, isolamento),
como do ponto de vista da sociabilidade (dos relacionamentos fora do
trabalho)” (Lefebvre, 1986, p.170 apud Silva, 2014).

A Paris de Haussmann, portanto, nos fornece uma ilustracio clara
das caracteristicas da urbanizagio capitalista delineadas acima: a regulagao
estatal do conflito de classes através do isolamento dos habitantes pobres
em periferias e subtrbios; a exclusao desse contingente populacional
da possibilidade de participar ativamente nas préprias decisoes sobre as
formas de constru¢ao do espago urbano; a provisdo de novas instalagoes
e equipamentos coletivos (apenas para os abastados); e, por fim, o uso
da urbanizagao para (re)producio dos lucros capitalistas (Harvey, 2012;
Parker, 2003).

A consolidacio da globalizagao e a passagem do capital industrial
para o capital financeiro permitiram que esse fenémeno se expandisse
em escala e ritmo inéditos. Lefebvre recorre 2 metdfora do tecido urbano
para explicitar o espraiamento global do processo de urbanizagio
orientado pelo capital, em que “conjuntos de territérios, regioes,
continentes e nagdes sao penetrados pela vida urbana, dotada de sistema
de valores e de objetos ditados pela légica do capital” (Lefebvre, 2001,
p-19). Os modos locais de vida sao corroidos. No campo, o agrupamento
tradicional préprio a vida camponesa, a saber, a aldeia, transforma-se:
“unidades mais vastas o absorvem ou recobrem, ele se integra 4 industria
e ao consumo dos produtos dessa industria” (ibid., p.17).

A configuragdo do espago a partir da dominacio do capital resulta
em sua comoditizagio. Nas diferentes cidades ao redor do mundo, o
espaco se torna um bem que pode ser comprado e vendido. Como
mercadoria, é submetido a sistemas de representa¢ao e procedimentos
que permitem que ele seja dividido, medido e comparado. Seu valor
nao ¢ mais definido de forma qualitativa, por questoes de identidade,
tradicdo e histdria, mas de forma puramente quantitativa. O valor de
uso — a vida urbana realizando-se através dos usos dos espagos-tempos
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que sdo, em esséncia, improdutivos do ponto de vista do capital — ¢
obliterado pelo valor de troca — fonte de realizagio de lucro (Carlos,
2017, p.34). Como consequéncia, empreende-se uma produ¢io do
espaco urbano cada vez mais desigual. Como resume Carlos (2001):

A producio do espago se realiza sob a égide da propriedade
privada do solo urbano; onde o espago fragmentado ¢ vendido
em pedacos tornando-se intercambidvel a partir de operacoes
que se realizam através e no mercado; tendencialmente
produzido enquanto mercadoria, desse modo, o espago entra
no circuito da troca, generalizando-se na sua dimensao de
mercadoria (...) Nesse contexto, o uso do espago na cidade
subordina-se cada vez mais a troca, a reprodugio do valor
de troca que submete o uso as necessidades do mercado
imobilidrio.

A nogio de alienagio oferecida por Marx é atualizada na
crescente dissociagio entre os individuos e a cidade, fortemente
subsumida pelas necessidades do capital. A cidade ¢, assim, produzida
enquanto exterioridade, vivida como fragmentagio e percebida como
estranhamento (Carlos, 2017). Reduzido & commodity, o espago passa
a ser consumido, nio vivido. A possibilidade dos citadinos de viver
e acessar a cidade é determinada pela posse do capital. O espaco ¢
privatizado e reserva aqueles que podem pagar por ele os melhores
servicos e as melhores condi¢oes de vida. Aqueles que nio podem sio
relegados as margens e tém sua presenga nos espagos privatizados vista
como um residuo indesejdvel. A qualidade de vida nas cidades, ela
prépria, se tornou hoje uma mercadoria.

A transformagio do solo urbano em propriedade privada destitui
a vida urbana do que lhe ¢ essencial: a possibilidade dos encontros, das
reunioes, dos atritos e dos confrontos das diferencas (Lefebvre, 2001).
Vivemos hoje em dreas urbanas cada vez mais desiguais, divididas e
segregadas. Os mais pobres e marginalizados do poder politico s3o os mais

atingidos. Segundo Balbo (1993 apud Harvey, 2012), a(s) cidade(s):

Estd se partindo em fragmentos diferentes, com a aparente
formacio de “microestados”. Bairros ricos dotados de todo tipo
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de servicos (...) convivem com favelas sem saneamento, onde
a energia elétrica é pirateada por uns poucos privilegiados,
as ruas viram torrentes de lama quando chove, ¢ a norma
¢ a moradia compartilhada. Cada fragmento parece viver e
funcionar de forma autbnoma, aferrando-se firmemente ao

que conseguiu agarrar na luta didria pela sobrevivéncia.

Essas transformagoes sao sintetizadas no modelo triddico proposto
por Lefebvre (1991, 2001) composto pela homogeneiza¢io, pela
hierarquizagio e pela fragmentagao. Hoje, nos diz ele, vivemos diante
das forcas homogeneizadoras que produzem o espaco do ponto de
vista da valorizagao do capital, transformando-o em espaco amnésico,
dominado pelo valor de troca e cuja materialidade é expressa na
repeticio mondtona de elementos nas diferentes paisagens urbanas
a0 redor do mundo: shopping centers, vias expressas, viadutos,
condominios fechados de luxo. Esse espaco ¢ fragmentado, partido em
pedacos separados, definidos pelo seu valor e pelas fungdes que neles sao
exercidas: trabalho, habitacdo, lazer, consumo etc. “O espago — como
o trabalho — se torna parcelado: justaposi¢io de parcelas fixadas a uma
atividade parcial, na qual o conjunto, o processo de habitar, escapa aos
participantes” (Lefebvre, 1980 apud Botelho, 2007, p.15).

Tal fragmentagio aprofunda o processo de atomizagio do social
e transforma os membros da sociedade em individuos independentes
entre si, isolados por barreiras visiveis e invisiveis (Botelho, 2007). Desse
processo, decorre a hierarquizagio dos espacos e de seus habitantes —
espagos periféricos, espagos nobres, espagos da classe média, guetos, dreas
dos migrantes — que aprofunda a segregacio socioespacial no urbano.

A cidade, assim, é cada vez mais produzida como exterioridade.
A generalizacio da mercadoria no urbano retira seu cardter de obra
coletiva e a reduz a mero produto, no sentido estritamente econémico
da palavra. Sua fragmentacio e a proliferacio de constrangimentos a seus
habitantes impedem que seja vivida em totalidade — o que aprofunda a
crescente desconexao entre os individuos e os espagos que os circundam.
“O espago urbano torna-se um meio e um poder nas maos de uma classe
dominante que, através das politicas publicas, direciona e regulariza
os fluxos, centralizando, valorizando e desvalorizando os lugares da
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vida, e aprofundando as desigualdades” (Carlos, 2017, p.35). A cidade
privatizada torna-se fonte de privacio (ibid.). A seguir, veremos que esse
processo nao se deu apenas pela agdo do capital, mas contou com a

participagio essencial do Estado.

A producdo do espaco pelo Estado: a cidade sob o
signo da represséo

Apesar de compartilhar dos preceitos marxistas, Lefebvre nao poupa
criticas a essa tradigao de pensamento por negligenciar e mesmo ignorar
a dimensao espacial em sua andlise sobre o processo de (re)producao do
capital. Em sua visdo, sé ¢ possivel se compreender em profundidade
os impactos sociopoliticos engendrados sob o dominio do capitalismo
moderno a partir do desenvolvimento de uma andlise que tenha o
espago no centro de suas preocupagoes. O marxismo, assim como outras
teorias politicas, nos diz Brenner & Elden (2009), carecem de uma base
material ao privilegiar abstragoes conceituais e negligenciar o terreno
concreto nos quais as relagoes sociais se desenrolam.

E nesse sentido que Lefebvre busca desvelar como a superagio das
crises do capital através da producio do espaco s6 foi possivel gragas a
forte atuagao do Estado. Para o fildsofo francés, a concepgio do espago
como realidade material independente, algo em si mesmo, oculta a
forte ingeréncia estatal no planejamento e na produgao do espaco em
nome dos interesses dominantes (Elden, 2004). No papel de gestor, o
Estado oculta as marcas das decisoes estratégicas que permeiam esse
processo recorrendo a uma linguagem tecnocrdtica. A ordem publica
surge assim como produto de diretrizes racionais levada a cabo por uma
estrutura burocrdtica impessoal. Para Brenner & Elden (2009), quanto
mais o Estado adquire capacidade de ingeréncia, mais busca ocultd-la,
evocando funcoes estritamente administrativas.

A presenga do aparelho estatal gestor nas cidades é desprovida,
assim, de seu cardter politico e desigual e é incorporada por nés como
um elemento natural do cendrio urbano (Rolnik, 2009). Como resume
Jessop et al. (2003, p.11), a capacidade do Estado de esconder seus
préprios efeitos modeladores sobre as relagoes sociais ¢ absolutamente

essencial para o éxito de suas operagdes de regulagio, controle e
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dominagio socioespaciais. E por isso que Lefebyre busca compreender
as maltiplas maneiras pelas quais o poder do Estado moderno sobre
0 espago se torna uma caracteristica naturalizada e, até certo ponto,
mistificada da vida cotidiana sob o capitalismo (ibid.).

E contra essa neutralidade que a teoria lefebvriana se insurge. Ao
enfocar a produgio do espaco, permite decifrar as estratégias do capital
em sua alianga com o Estado ao longo da histéria — o que tem contribuido
para, por um lado, facilitar a (re)produgio capitalista e, do outro,
aprofundar a dominagio politica (Brenner & Elden, 2009). Como relata
Rolnik (2009), a consolidacio do modo de produgio capitalista redefiniu
o que se entende por poder urbano ao incorporar a classe dominante a
esfera da politica. A partir de sua posigio privilegiada, passaram a exercer
forte pressao sobre o Estado pela maximizacio da rentabilidade e do
retorno de investimentos — que, em resposta, voltou-se para a produgio
do espago urbano como meio para atender as demandas que lhe foram
impostas. E nesse momento, segundo a autora, que as politicas urbanas
passam a ser guiadas macicamente pela légica do capital.

Para Lefebvre (2013, p.126): “se existe tal coisa como a histéria
do espaco, entio existe tal coisa como um espago caracteristico do
capitalismo — isto ¢, caracteristico dessa sociedade que ¢é dirigida e
dominado pela burguesia”. O filésofo francés desenvolve o conceito
de Modo de Producio Estatal (MPE) para explicitar a centralidade das
institui¢des estatais na expansio do capitalismo, especialmente durante
o século XX. Através dele, visa a decifrar as estratégias espaciais histéricas
e contextualmente especificas pelas quais os Estados tentaram facilitar
a acumulagio de capital e reforcar a dominacio politica. A esséncia do
conceito de MPE, no trabalho de Lefebvre, é a proposi¢ao de que os
Estados passaram a desempenhar um papel fundamental na gestdo e
na manutengdo do crescimento capitalista em todas as escalas espaciais
(Brenner & Elden, 2009). Ao elaborar tal conceito, Lefebvre estd
preocupado em elucidar a ampla gama de estratégias mobilizadas pelo
Estado para promover vérios espagos como locais de acumulagao de
capital. Tais estratégias, enfatiza, necessariamente envolvem a construgao
de um espaco homogéneo, livre de diferencas, capaz de manter a coesao
social e politica — o que elimina as ameacas a (re)producio do capital
(Brenner & Elden, 2009, Inwood, 2013).

107



Esse espaco caracteristico da alianca Estado-capital é denominado
de espaco abstrato — espago quantificado e homogéneo produzido através
de intervengoes estatais que, por meio do planejamento urbano, visam a
racionalizd-lo, tornando-o funcional e orientado A expansao capitalista.
Essa aparéncia de homogeneidade ¢ instrumental tanto para o capital
quanto para o Estado moderno — “serve aquelas forcas que fazem uma
tdbula rasa do que quer que esteja em seu caminho, de qualquer coisa que
os ameace — em suma, de diferengas” (Brenner & Elden, 2009, p.353).

O espago abstrato se torna dominante a partir de um duplo
processo. Primeiro, hd uma tentativa concentrada de definir o significado
apropriado e as atividades adequadas que podem ocorrer dentro do
espaco abstrato. Na sequéncia, esse espago ¢ tornado a-histérico. Em
outras palavras, o espago abstrato deve ser um espago a partir do qual as
histdrias anteriores foram apagadas (Inwood, 2009).

Como sintetizam Brenner & Elden (2009, p.358):

Espago abstrato “destréi suas condicoes (historicas), suas
préprias  diferencas  (internas) e quaisquer diferencas
(emergentes), a fim de impor uma abstra¢io, homogeneidade”
(Lefebvre 1974, p.427; 1991, p.370). Dessa forma, o espaco
abstrato permite um cdlculo econdmico continuo e racional nas
esferas de produgio e troca, bem como um controle abrangente
e amplo no dominio da politica. Primeiro, Lefebvre argumenta
que o espaco em geral, mas especialmente o espago abstrato,
¢ inerentemente politico (Lefebvre 1974, p.321-325, p.402-
403; 1991, p.278-282, p.349). Enquanto o espago abstrato
figura centralmente nos processos facilitadores da acumulagio
de capital, é, explica Lefebvre, “instituido por um Estado, ¢
institucional” e “politicamente instrumental” (Lefebvre 1974,
p-328, p.402-403; 1991, p.285, p.349). O espago abstrato &,
em suma, o produto politico das estratégias espaciais do Estado
— de administra¢do, repressao, dominagio e poder centralizado.

Como vimos, Lefebre vé Haussmann como o precursor dessa
prdtica espacial em que o espago da cidade é partido, fragmentado e

segregado para produzir uma nova unidade, ordem e homogeneidade
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impostas pelo poder estatal. A imprevisibilidade, as imperfeicoes e as
falhas sio substituidas pelas racionalidade, pelo cdlculo e pela previsao
que “emergem a partir das prdticas econdmicas” e “penetram na produgio
do espago” através de planos e projetos urbanisticos (Rolnik, 2009, p.58).

Para Lefebvre (2001), o poder estatal se expressa com clareza nos
espagos vazios que abriram Paris a circulagio:

Se ele abre boulevards, se arranja espagos vazios, nio ¢é
pela beleza das perspectivas. E para “pentear Paris com as
metralhadoras”. (. .. ) Os vazios tém um sentido: proclamam
alto e forte a gléria e o poder do Estado que os arranja, a
violéncia que neles pode se desenrolar (Lefebvre, 1991, p.30).

A remocio de bairros populares com suas casas aglomeradas nao
visava somente a criar cidades mais sauddveis do ponto de vista médico,
mas também politico. Ainda estavam frescas na meméria de governantes
europeus as cenas das 70bs enfurecidas marchando rumo a Versalhes. A
aglomeragao urbana das massas, assim, surgia como ameaca, foco de
agitagdo social. Desse modo, o isolamento/confinamento em bairros
distantes, afastados do centro de Paris, nio sé atendia aos interesses do
capital como também reduzia os riscos ao poder estabelecido, pondo
fim & concentragio dos desfavorecidos, que poderia fazer germinar as
sementes de agitagao popular.

De l4 para cd, a capacidade de ingeréncia do Estado s6 tem
aumentado. Como Lefebvre pontua: no 4mbito econdmico, sob a
retdrica da modernizagao, diferentes projetos urbanos tém sido levados
a frente como forma de racionalizar os espagos das cidades e abrir novas
frentes de investimento para o capital — eliminando suas “imperfeicoes”.
Mas ¢ na transformagio do espago em mercadoria que essa ingeréncia
estatal tem adquirido mais destaque: os fortes investimentos publicos
em servicos, como escolas, hospitais e infraestrutura, vém imprimindo
um alto valor a determinadas regioes da cidade, alimentando o mercado
imobilidrio e aprofundando a desigualdade espacial ao subprivilegiar
regides periféricas nas quais nao hd interesse em se investir, tendo em
vista 0 pouco retorno financeiro quando comparado aquele obtido nas

chamadas zonas nobres.
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Do ponto de vista politico, o planejamento urbano reflete a agao
estatal para garantir o controle dos espagos da cidade. Segundo Rolnik
(2009, p.67), o Estado vem atuando como produtor e conservador de
normas, ou seja, “modelos homogéneos de cidade e cidaddo impostos
ao conjunto da sociedade como regra’. As excegbes que escapam a esse
controle s3o alvo de forte repressao que visa a elimind-las ou a normalizé-
las, adequando-as as normas dominantes. A cidade do encontro e da
convivéncia se converte no lugar do enfrentamento e da defesa contra o
outro (Pechman, 2003 apud Moura, 2000).

Assim como na Paris de Haussmann, multiplicam-se as institui¢oes
de controle disciplinar criadas para “garantir o sossego da burguesia”
(Rolnik, 2009, p.61), tais como a policia, as prisdes e os hospicios,
que visam a controlar os corpos e lugares desviantes da norma imposta
pela alianca capital-Estado. As favelas cariocas ou as jungles, que se
proliferam nas cidades europeias frente a crise migratéria, ilustram com
clareza o combate do Estado a populagao que se poe a margem de seu
planejamento/poder e “desafia e ameaca a fluidez da mdquina cidade”

(Rolnik, 2009, p.65). Como resume Moura (20006, p.59):

Os crescentes contingentes de excluidos assustam, sio uma
ameaca ao conforto dos que usufruem a modernidade urbana.
(...) Sem cidadania, as classes ditas “subalternas sao e carregam
os estigmas da suspeita, da culpa, da incriminagio permanente
(Chaui, 1989, p.57)”. O outro tornado inimigo legitima o
controle indiscriminado, fazendo romper a possibilidade da
cidade como o espago da produgio de relagoes. Conforme
Zukin (apud Bauman, 2001, p.110), promove um modo
de separacdo territorial, “o direito a um ‘espaco defensdvel’
separado, espaco que precisa de defesa precisamente por ser
separado”, restritivo as pessoas que nio tenham a mesma
identidade. Seja étnica, seja de classe. A relacio incluidos/
excluidos, consubstanciada em fronteiras fisicas e simbélicas,
e a crise da alteridade provocam o confronto, desencadeiam
uma ordem incontroldvel de conflitos e aumentam a tensio
urbana (...). [Como consequéncia] intensificam-se as formas

de represso no espago e no movimento das pessoas.
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A criminalizagao desses espagos nio planejados e, consequentemente,
de seus habitantes sustentada por uma retdrica demagégica, centrada
em discursos de seguranca e/ou planejamento urbano, dissimula a
responsabilidade estatal na produgio de um espaco urbano cada vez
mais desigual em que o acesso a qualidade de vida e o usufruto da cidade
estao condicionados a posse de bens. Como Lefebvre (1973, p.15) ja
nos alertara, “é importante lembrar que o urbano nio tem inimigo pior
do que o planejamento urbano (...) que é o instrumento estratégico
do Estado e do capital para a manipulagio de uma realidade urbana
fragmentada e a produgao de um espago controlado”.

Lefebvre impoe ao planejamento urbano a alcunha de médico
do espaco — ferramenta capaz de separar espagos doentes e espagos
sdos, e ainda, de “conceber um espaco social harmonioso, normal e
normalizante” (1991, p.43). Sob seu signo, a cidade é manejada como
uma soma de elementos, de fungoes, de espagos (Pellegrin, 1999). Ao
representar o €spago social como homogéneo, vazio, quantitativo e
geométrico, o planejamento urbano apaga as contradicoes e impoe uma
coeréncia imagindria que age para reduzir a realidade em funcio dos
interesses de poder e para perpetuar as relagoes de dominagao.

Segundo Wilson (2013), a violéncia intrinseca do espago abstrato
¢, portanto, apenas plenamente realizada através da concretizagao de
representagoes abstratas dentro da materialidade da vida cotidiana — o
processo pelo qual, nas palavras de Lefebvre, um espaco estratégico
procura impor-se a realidade a despeito do fato de ser uma abstragio.

As representagoes do espago, dessa forma, correspondem a uma das
trés dimensoes essenciais da produgio do espago, qual seja, a dimensdo do
espago concebido, que esclarece as formas pelas quais o espago é concebido
abstratamente por “cientistas, planejadores, urbanistas, tecnocratas e
engenheiros sociais” (Lefebvre, 1991, p.35). Compondo seu modelo
triddico, figura a prdtica do espago, que “se refere aos fluxos fisicos e
materiais, s transferéncias e intera¢des que ocorrem no e através do espago
de tal forma que assegurem produgio e reprodugio social” (Harvey, 1992,
p-61); e, por fim, os espagos representacionais, que seriam os espagos que s30
“diretamente vividos, através de suas imagens e de seus simbolos associados,
sendo, portanto, o espago dos habitantes e usudrios (...) — espaco do qual a
imaginacio procura se apropriar” (Lefebvre, 1991, p.39).
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Para Lefebvre, no capitalismo, o espagco concebido, ao refletir as
necessidades e prioridades das elites econémicas e politicas, se impoe
sobre os demais elementos da triade’. Em suas palavras (1991, p.46):
“[...] ndo hd como contornar o fato de que a burguesia ainda tem a
iniciativa em sua luta pelo (e no) espaco). [...] O Estado e cada uma
de suas instituigoes constituintes exigem espagos — mas espagos que eles
possam organizar de acordo com suas necessidades especificas”.

Dessa forma, o urbano torna-se o meio pelo qual e através do
qual o capitalismo sobrevive. E também onde ocorrem conflitos e
mudangas sociais. Valores e significados hegemonicos sio impostos
aqueles que vivem nas cidades através de representages dominantes.
Segundo Zieleniec (2016, p.6), isso impacta e influencia a experiéncia
vivida e o uso cotidiano do espago. Em vez de sermos capazes de
habitar e usar o espago social, pablico ou coletivo, somos for¢ados a
suportar um habitat criado por e para as necessidades do capital e do
Estado. As representagoes do espaco (o poder de organizar, regular,
delimitar e delinear o espago de acordo com a fungio, os objetivos e as
prioridades) dominam a experiéncia vivida do uso cotidiano do espago
urbano. Mitchell (1995 apud Zieleniec, 2016, p.6) argumenta que as
necessidades e as prioridades do capital cada vez mais global, através
de seus vdrios “comités de gestao”, buscam impor maneiras de limitar
e controlar a interacio espacial como “um dos principais objetivos dos

planejadores urbanos e corporativos durante este século”.

2 Recuperando Lévi-Strauss, Bauman (2001) nos permite conceituar o espago conce-
bido como um espago émico, (re)produtor das estratégias historicamente mobilizadas
para lidar com a alteridade: a estratégia antropofdgica e a antropoémica. A antropofagia
consiste na ingestao dos corpos e espiritos estranhos de modo a torné-los, pelo meta-
bolismo, idénticos aos corpos que os ingerem. Espacialmente, se reflete na crescente
homogeneizagio espacial, em que, como vimos, excluem-se as diferencas que podem
causar disrupturas e impde-se uma uniformidade funcional: todos os habitantes do es-
paco urbano passam assim a agir de forma burocratizada — o que justifica a escolha do
epiteto por Lefebvre de “sociedade burocrdtica do consumo dirigido” para classificar a
sociedade dominada pelo capitalismo moderno. J4 a antropoemia se dd no sentido de
excluir e isolar o outro visto como incuravelmente estranho e alheio, impedindo o con-
tato fisico, o didlogo e a interagio social. Segundo Bauman (2001, p.118), “as variantes
extremas da estratégia ‘émica’ sio hoje, como sempre, o encarceramento, a deportagio
e o assassinato. As formas elevadas, ‘refinadas’ (modernizadas) da estratégia ‘€mica’ sio
a separagio espacial, os guetos urbanos, o acesso seletivo a espacos e o impedimento
seletivo a seu uso”.
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Poder e territorio em tempos de globalizagéo

Como pontuam Brenner & Elden (2009), uma compreensio das
articulagoes espaciais do poder estatal s6 se faz integral quando incorpora
a discussao da nogao de territério, terceiro vértice a completar a triade
Estado-Espago-Territério. Embora o termo tenha sido raramente utilizado
por Lefebvre, o autor afirma, no volume IV de seu livro De /’Etat (1976-
1978 apud Brenner & Elden, 2009, p.362), que “o Estado e o territério
interagem de tal maneira que pode-se dizer que ambos sio mutuamente
constitutivos”. Desse modo, na auséncia de uma teoria sobre o territério,
nenhuma compreensio sobre o espago estatal pode estar completa.

Ao propor a inexorabilidade entre Estado e territério, Lefebvre
insiste em que nao existe Estado sem um territério e, concomitantemente,
nio hd um territério sem um Estado. O territério, assim, surge como a
forma politica do espago produzida por e associada ao Estado moderno
(ibid.). Sendo assim, conceitos modernos de territério, em termos de
Estado, repousam em uma compreensio do espago como delimitado,
quantificdvel e exclusivo; espago que pode ser demarcado e controlado.

Territério é, dessa forma, conceituado do ponto de vista juridico-
politico, como sugere Haesbaert (2011), em que ¢ entendido como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado
poder, na maioria das vezes relacionado ao poder politico do Estado. Ea
partir desse quadro que Brenner & Elden (2009), Elden (2010) e Raffestin
(1993) classificam o territério como uma tecnologia politica, sendo tanto
o meio quanto o “resultado” de estratégias de poder do Estado para
exercer controle social e politico-econdmico sobre um espago geogréfico
circunscrito, incluindo os assuntos e as coisas que o constituem. O poder,
aqui, surge como o fator que une os trés elementos da triade, na medida
em que “ao territdrio caberia um foco centralizado na espacialidade das
relacoes de poder” (Haesbaert, 2009, p.105).

Raffestin (1993, p.2) corrobora essa perspectiva ao afirmar que o
territério ¢ um espago mediado através do poder.

Espaco transformado em territério, portanto, através de
vdrios mecanismos politicos, de estratégias, intervengoes e

representagoes. Territério se forma a partir do espaco, é o
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resultado de uma a¢io conduzida por um ator sintagmadtico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por

exemplo, pela representacio), o ator “territorializa” o espago.

Nessa perspectiva, a produgao do territério nacional pelo Estado se
deu tanto pela implementagio de uma série de agdes politicas referentes
a mobilizagao do nacionalismo como ideologia quanto de um conjunto
de estratégias estatais voltadas para consolidar um poder hegemonico
capaz de exercer poder politico sobre os habitantes e sobre os recursos
da terra (ibid.; Brenner & Elden, 2009).

Segundo Balvée (2012, p.606), o territério estatal pode ser pensado
como “a morfologia socioespacial através da qual o poder do Estado ¢
constituido, organizado e exercido”. Desse modo, afirma, é produzido
em suas “dimensdes ideais, materiais e vividas pelos projetos estratégicos
da sociedade politica (governo) e suas articulagoes dialéticas com vdrios
elementos operando na sociedade civil” (ibid.).

Aprofundando o argumento de Balvée sobre as dimensoes ideais
materiais e vividas, Brenner & Elden (2009, p.365) importam o modelo
triddico de produgio do espago proposto por Lefebvre e argumentam que
a producio do territério pelo Estado se dd em trés instancias distintas
e inter-relacionadas, as quais dio o nome de: prdticas territoriais,
representagoes do territério e territrios de representacio. As priticas
territoriais seriam os espagos materiais, fisicos do territério do Estado,
que abrangem desde fronteiras, cercas, paredes e barreiras construidas
para demarcar seus limites externos até a criagio e a manutencio de
infraestrutura em larga escala habilitando fluxos de pessoas, bens, energia
e informagao. As representagoes do territério, por sua vez, incluiriam o
conjunto de representagoes imaginadas do corpo de uma nagio traduzido
em mapas, outdoors e outros meios pelos quais o espago dos Estados ¢
transmitido abstratamente de forma conceitual (Balvée, 2012, p.605).
J4 os territdrios de representacio sao criados da intersecio entre os dois,
mas os superam como experiéncias cotidianas vividas e significativas,
incluindo procedimentos rotineiros burocriticos, repressao violenta,
vigilincia e outros encontros com institui¢des/praticas governamentais

(ibid.; Brenner & Elden, 2009, p. 367).
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Como Elden (2005) ressalta, grande parte dos trabalhos
produzidos sobre territério tende a privilegiar a primeira dimensao,
enfocando especialmente a delimitagio de seus limites externos. Desse
modo, Akerman (1995), Paasi (2003), Johnston (1982), entre outros,
veem na demarcagao de fronteiras o elemento bésico para a constru¢ao
de um territério que, nessa perspectiva, ¢ pensado como “uma drea coesa
da superficie da terra que se distingue do seu entorno por uma fronteira”
(Jonssen et al., 2000 apud Elden, 2005, p.11).

Para Elden (2005), no entanto, as fronteiras nio sao mais do que
expressdo concreta daquilo que, de fato, constitui a condi¢io essencial
para a consolidagio de territérios: o estabelecimento de um poder
central capaz de exercer controle sobre um espago determinado. Os
limites fronteirigos se integram a outras técnicas racional-matemdticas
que permitem medir e ordenar a terra e, consequentemente, catalogar e
administrar seus recursos fisicos e humanos (ibid.). Estado e territério,
assim, assumem uma relacio dialética, em que este ultimo surge como
produto e produtor do primeiro na medida em que representa um
espaco transformado por dindmicas especificas de exercicio de poder
e autoridade ao mesmo tempo que fornece as condigbes materiais e
simbolicas para a consolidagio e a manutengio dessa autoridade.

A recuperagao da nogao de territério como uma mediagao espacial
do poder estatal se faz essencial no momento em que a consolidagao
da globalizagao tem gerado andlises que diagnosticam o fim do Estado
e sua perda de poder como consequéncia do crescente processo de
desterritorializagio. Como pontua Brenner (1999), na literatura
crescente sobre o tema, muitos autores vém enfatizando a aparente
separagdo das relagdes sociais, politicas e econdémicas de suas bases local-
territoriais. Comum a essas andlises hd a énfase na circulacio acelerada
de pessoas, mercadorias, capital, dinheiro, identidades e imagens através
do espaco global como causadores desse processo de desterritorializagao
por meio do qual “relagbes sociais estio sendo destacadas e deslocadas
de lugares e territérios em escalas geogréficas subglobais” (ibid., p.525).

Nessa perspectiva, a globalizagao ¢ retratada como um processo
decididamente novo a alterar profundamente as geometrias de poder na
ordem (inter)nacional. H4, como consequéncia, uma sobrevalorizagao da
escala global, em que as especificidades do nao global sao eliminadas ou
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ofuscadas. Esse olhar (re)produz uma compreensio hierdrquica sobre as
escalas, ao vé-las como instincias incomunicdveis, organizadas por ordem
de importancia. Para Swyngedouw (2004), essa preeminéncia do global
ofusca o profundo rearranjo escalar que tem gerado novas geometrias do
poder politico. E nesse sentido que Elden (2004) sugere uma abordagem
transescalar, a qual, ao invés de reificar ou separar uma escala da outra,
busca perceber como estio imbricadas entre si. Diz ele (ibid., p. 234):

Em outras palavras, devemos olhar mais para a inter-relagio entre
as escalas espaciais do que penséd-las como elementos distintos
dentro de uma hierarquia. Assim como nao devemos olhar paraa
relacdo entre o Estado e a sociedade civil como de um nivel sobre
o outro (...), nés devemos olhar para as relacoes dialéticas entre as
diferentes escalas do local, do regional, do nacional e do mundial
(...). Nenhum espago desaparece no processo de crescimento e
desenvolvimento: o mundial ndo abole o local.

Dessa forma, os argumentos sobre desterritorializagao negligenciam
as escalas nao globais, especialmente as condicoes local-territoriais, que
as sustentam e nas quais se expressam os fendémenos globais. Segundo

Veloso (2016, p.75):

E no local que o global se materializa, pois, enquanto existe
somente na escala global, fluxos e modelos globais nao passam
(..) devirtualidades, elementos abstratos que fluem livremente
sobre o espago do globo, mas nio realizados concretamente.
Justamente por isso, é no local, no nao global, que as disputas
entre atores globais e nao globais se desenrolam. Por isso, para
compreender a globalizagio, nio basta olhar somente para
processos globais, pois, em algum momento, esses processos
globais precisam aportar em espagos nio globais concretos.
(...) O concreto encontra-se no rés do chao, sem o qual o
global nio se realiza por completo.

Fendmenos globais, dessa forma, nao se limitam a escala global:
sem soberania e territério, assim como na auséncia de cidades, sio
incapazes de se realizar concretamente. Isolados no global, existem apenas
16



enquanto virtualidade, ou seja, dado real, mas nao atual e concreto,
nao atualizado materialmente (Velloso, 2016). O global precisa do nao
global para se efetivar. No caso da economia, por exemplo, as cidades e
os Estados tém operado como estruturas geogréficas fundamentais para
sua (re)producio, seja através das infraestruturas relativamente fixas e
iméveis do meio urbano, tais como sistemas de transporte, suprimento
de energia, redes de comunicacio e outras externalidades; seja pelas
institui¢oes estatais a fornecer uma estrutura geografica estdvel para a
circulagdo da forca de trabalho, de mercadorias e do capital em multiplas
escalas (Brenner, 1999, p.539). Segundo Swyngedouw (2004):

Essas redes econdmicas (e parcialmente culturais e sociais)
niao podem operar independentemente ou fora de uma
organizacdo politica ou institucional paralela, isto ¢,
um conjunto de arranjos institucionais territorialmente
construidos que simultaneamente fornecem alguma coeréncia
social, permitindo e encorajando o rearranjo estendido dessas
redes econdmicas (...). Sem arranjos politicos ou institucionais
territorialmente organizados (como o Estado ou outras formas
de governo) que regulam mercados, dinheiro e propriedade,
e organizam a seguranca e partes da prestacdo de servigos, a
ordem econdmica seria irrevogavelmente quebrada.

Obviamente, que o aprofundamento das intera¢oes sem fronteiras
(borderless) e sem distAncia (distanceless) promovido pela aceleragio dos
fluxos em escala global impactou as relagdes sociopoliticas baseadas
em formas territoriais fixas, mas a no¢ao de desterritorializagio nio faz
jus aos impactos desse fendmeno. E nesse sentido que Brenner (1999)
sugere o termo referritorializacdo, que envolveria “a reconfiguragio
e o reescalonamento das formas de organizacio territorial, tais como
cidades e Estados” (ibid., p.432).

No que se refere ao Estado, tornou-se lugar-comum se afirmar que
ele declina em poder e relevancia a medida que a globalizacio avanga.
De acordo com essa visdo, a crescente dimensdo global dos fendmenos
politico-econémicos tem enfraquecido a capacidade do Estado de regular as
atividades dentro de suas fronteiras. Para Brenner (1999), esse olhar acerta,
ao enfatizar a crescente descentralizacio da escala nacional na regulagao
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politico-econémica, mas erra ao interpretar esse desenvolvimento como
uma evidéncia da contragio ou da dissolugio do poder estatal. Nao se trata
de declinio, afirma, mas sim da redistribui¢ao/difusao do poder tanto em
nivel supranacional, abrangendo atores internacionais e regionais, como
em nivel subnacional, incluindo as esferas governamentais estaduais e
municipais assim como grupos da sociedade civil (ibid.; Parker, 2003).

A redistribui¢io do poder estatal, embora nio marque
necessariamente seu declinio, viabiliza a ascensio de outros atores
que desaflam a “escala nacional como detentora exclusiva das relacoes
socioecondmicas” (Brenner, 1999, p.541). As cidades ganham destaque
especial. Diferentes autores tém enfatizado sua crescente importincia
em um mundo globalizado (Abu-Lughod, 1999; Jessop, 2003; Sassen,
1999; 2000). Segundo Bacelar (2008), a méxima “pensar globalmente e
atuar localmente” explicita a crescente conexio direta entre o ambiente
global e o urbano, estabelecida a despeito do Estado, fortemente
associado a regulacoes e limites, especialmente ao capital.

Pensando especificamente no 4mbito econémico, Sassen (2000,

p-21) cunha o termo cidades globais, que define como:

Locais estratégicos para a gestdo da economia global e a
produgiao dos servicos e das operagbes financeiras mais
avancados. Eles sio locais-chave para os servicos avangados
e instalacoes de telecomunicagoes necessirias para a
implementacio e a gestdo de operagoes econdmicas globais,
e “eles também tendem a concentrar a sede de empresas,

especialmente empresas que operam globalmente”.

O conceito de cidade global evidencia a crescente importincia das
cidades em processos globais que pode ser pensada para além do 4mbito
econdémico. O urbano, hoje, surge como instincia articuladora entre
as diferentes escalas na medida em que se consolida como suporte para
diferentes agentes e estratégias territoriais interescalares. Desse modo, as
cidades tém cada vez menos se encaixado no modelo escalar tradicional a
colocd-las em posigao hierarquicamente subordinada ao (inter)nacional.

As cidades globais ilustram o que Parker (2003, p.130) denomina
de salto de escala, ou seja, interagdes em nivel politico e econdmico
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entre diferentes escalas de governo que ndo se encaixam mais nesse
modelo escalar hierdrquico. Swyngedouw (2004), por sua vez, dd a
esse processo 0 nome de glocalizagio, que sinaliza o deslocamento dos
arranjos institucionais/regulatdrios da escala nacional para escalas acima,
como em nivel supranacional ou global, e abaixo, englobando o corpo
individual, configuragées locais, urbanas ou regionais.

Como exemplo, Parker (2003) recupera a experiéncia da ECO-
92, em que se criou um plano de a¢do ambiental local conhecido
como Agenda 21, cujas metas para a sustentabilidade ambiental foram
adotadas por diferentes autoridades municipais sem se recorrer aos
governos nacionais. Recentemente, o mesmo ideal orientou a criagao do
chamado C40, grupo a reunir mais de 80 cidades do mundo que visa a
criar um espago de articulagio e negociagao entre os governos municipais
como forma de implementar medidas sustentdveis no meio urbano. A
iniciativa nasceu do reconhecimento de que a urbanizagao acelerada do
mundo impactou a geopolitica e tornou as decisoes dos governos locais
tio ou mais importantes do que as dos chefes de Estado. Além disso,
¢ em nivel local que se concretizam/materializam tanto as iniciativas
prejudiciais a0 meio ambiente quanto aquelas capazes de avancar em
uma explora¢io mais sustentdvel. Como um dos documentos da prépria
organizacio declara: “as cidades sdo onde o futuro acontece primeiro”
(C40, 2015). Desse modo, embora separados por anos de diferenca,
os eventos sio unidos pela mesma ideia: a de que experiéncias locais
bem-sucedidas podem repercutir globalmente, estimulando a adogao de
politicas ambientais mais progressistas em outras escalas.

Esses sao apenas alguns exemplos dentre os muitos possiveis
que ilustram como as cidades estio a emergir como influentes
atores politicos em um mundo global. Mais do que repositério da
politica (inter)nacional, portanto, se consolidam cada vez mais como
instincias centrais capazes de modificd-la e de fazer avancar suas
préprias politicas.

As cidades e Estados contemporineos, portanto, ndo operam mais
como configuragdes geograficas mutuamente excludentes ou competitivas,
mas como formas de organizagio territorial interdependentes e densamente
sobrepostas. Embora estejam sendo reconfiguradas, reterritorializadas e

redimensionadas em conjungao com a mais recente rodada de globalizagao
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capitalista, permanecem como formas essenciais de organizagio territorial
sobre as quais a circulagio do capital em escala mundial ¢ baseada.

Como pontua Swyngedouw (2004), o que parece ser de grande
importincia nesse contexto de mudanga da posi¢ao escalar do Estado
¢ o aprofundamento de formas institucionais de governo em diferentes
escalas que aprofundam as estratégias de dominacio outrora concentradas
no Estado. Pensando na regulagio da economia, o autor mostra como
seu reescalonamento em diregio tanto ao nivel da cidade quanto ao
nivel regional, em institui¢des como o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA) ou o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), aprofundou uma agenda neoliberal marcada por parcerias
publico-privadas com o objetivo de tornar as cidades mais competitivas
em nivel global (ibid., p.41). Como consequéncia, pontua, o desmonte
do Estado de bem-estar social, até entdo concentrado na esfera nacional,
hoje conta com a participagio tanto dessas agéncias regionais quanto
de iniciativas municipais. Como consequéncia, acelera-se o processo de
produg¢io de um espago urbano marcadamente desigual e privatizado,
atravessado por poderosos processos de exclusio social, cultural,
econdmica ou étnica (ibid.).

Os processos de reterritorializagio e reescalonamento, no entanto, nao
devem ser exclusivamente associados ao aprofundamento das estratégias de
dominagio. H4 um crescente corpo de trabalhos que enfatiza como ambos
tém sido igualmente determinantes para o surgimento de novas formas
de mobilizagio sociopolitica e de lutas que visam a reconfigurar a ordem
concebida. Essa agenda de pesquisa examina as novas possibilidades de
engajamento politico, aberto a diferentes atores sociais através das quais sao
contestadas/desafiadas as relagoes de poder socioespaciais.

Suas reflexdes ecoam a teoria lefebvriana que, a0 mesmo tempo
que enfatiza a dominagio socioespacial sob a égide do capital, chama a
atencdo para o intenso processo de contestagdo a essa ordem hegemonica.
Lefebvre nos mostra que as tentativas do Estado e do capital de pulverizar
o espago em uma forma abstrata — controldvel e calculdvel — sao seguidas
pela agao de diferentes forgas sociais que visam a recuperar a possibilidade
de se apropriar do espaco de acordo com seus desejos e necessidades e de
modeld-lo. A seguir, analisaremos mais detidamente essa proposicao e as
consequéncias para se pensar o espago urbano.
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O urbano como espaco de apropriacao: a
cidade como obra criativa

Vivemos hoje em um periodo marcado por uma profunda crise
urbana. Fruto de um projeto politico-econdmico caracterizado
pela transformagio do espaco em elemento-chave no processo de
acumulacio capitalista, revela suas marcas mais agudas no Ambito
social. A conversao do espago em for¢a produtiva o subordina a l6gica
da mercadoria e o transforma, ele mesmo, em mercadoria — como tal,
¢ fragmentado, homogeneizado e hierarquizado. O valor de troca se
generaliza e se sobrepoe ao valor de uso. A cidade perde seu cardter
de obra coletiva e torna-se mero produto a ser consumido por seus

habitantes, igualmente reduzidos a (e definidos como) consumidores.
Segundo Carlos (2014, p.476):

Hoje, as relagoes que se realizam nos espagos publicos da
cidade sao marcadas pelos contornos de uma crise urbana
cujo conteudo ¢ a constituicio da cidade como espago de
negdcios, visando a reprodugao econémica em detrimento das
necessidades sociais que pontuam e explicitam a realizagao da
vida urbana [...] (além da) presen¢a marcante e autoritdria do
Estado e de sua forga de vigilancia.

Sob o signo do capital, a produgio social do espaco, assim, se
torna a busca pela produgao do espago abstrato, formal e quantificado,
ordenado pela e para a reprodugio das relagdes sociais de produgio
(ibid., p.479). Como nos diz Lefebvre (1991), esse espago abstrato
é, por esséncia e exceléncia, repressivo e nele se projetam os cédigos
e as coagdes da ordem hegemonica estabelecida: estatutos e normas,
hierarquias localizadas e lugares localizados, papéis e valores ligados aos
lugares a regular, ordenar e direcionar as a¢oes de modo a garantir o
movimento ininterrupto de reprodugao do capital.

Nesse ambiente programado, a ordem concebida penetra a esfera
do vivido. O cotidiano se transforma em uma constante programagao
de habitos direcionados para a produgao e o consumo dirigido.
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Forgas politicas e formas sociais convergem nessa orientagio:
consolidar o cotidiano, estrutura-lo, torni-lo funcional. (...).
O novo, de alguns anos para cd, é que as consequéncias da
industrializa¢do, numa sociedade dominada pelas relagdes de
produgio e de propriedade capitalistas (...) se aproximam de
seu termo: uma cotidianidade programada, num ambiente

urbano adaptado para esse fim (Lefebvre, 1991, p.63).

A vida cotidiana ¢ fracionada em setores separados, funcionais
— trabalho, vida privada, lazer — que se expressam em uma vivéncia
fragmentada da cidade: cindida em pedagos e nio mais vivida como
totalidade organica. A cotidianidade se reduz assim “cada vez mais
ao repetitivo (que ndo ¢ mais o dos grandes ritmos e grandes ciclos
cdsmicos, mas o do tempo linear, dos gestos mecanicos e dos movimentos
comandados por sinais) — ¢ sistematizada, submetida ou controlada”
(Lefebvre, 1967, p.171). O ritmo do capital esmaga os ritmos e tempos
naturais. Repressdes e coagdes imperceptiveis adestram os corpos
humanos as necessidades da (re)produgao capitalista.

Na vida moderna, os gestos repetitivos tendem a mascarar e
a esmagar os ciclos. O cotidiano impde sua monotonia. (...).
Os dias se sucedem um apés o outro e se assemelham um ao
outro, e ainda assim — aqui estd a contradigao no cora¢io da
cotidianidade — tudo muda. Mas a mudanga estd programada;
a obsolescéncia estd planejada. Produgio antecipa reproducio;
produgio produz mudangas de modo a sobrepor a impressao
de velocidade aquela da monotonia. Algumas pessoas clamam
contra a aceleracio do tempo, outras clamam contra a
estagnagio. Ambas estdo certas (Lefebvre, 1967, p.10).

Mas se é no cotidiano que se expressam as coagdes impostas e
os limites delas decorrentes; é nele também que residem as pequenas
e multiplas acoes que fogem ao poder estabelecido ou se sublevam
contra ele (Carlos, 2017). Na visio de Lefebvre, a vida cotidiana ¢
uma drea injustamente negligenciada pelo pensamento marxista. Sua
transformagio em objeto de andlise intelectual, argumenta, permite
enxergar o vivido e, consequentemente, as resisténcias e subversoes que

122



se materializam no everyday life, nas quais residem as possibilidades de
transformagao da ordem concebida.

Se o espago se torna lugar da (re)producdo (das relagoes de
produgao), torna-se também lugar de uma vasta contestagio
nao localizdvel, difusa, que cria o seu centro as vezes num
sitio e logo noutro. Essa contestagio nio pode desaparecer,
pois ¢ o rumor e a sombra prenhe de desejo e de expectativa
que acompanham a ocupagio do mundo pelo crescimento
econdmico, pelo mercado e pelo Estado (Lefebvre, 1977 apud
Moreaux, 2014, p.23).

As contestagbes assumem diferentes formas. Expressam-se
em pequenas tdticas, através das quais se subvertem as normas,
até estratégias mais elaboradas, como no caso dos movimentos de
ocupagdes, das manifestagoes populares e dos movimentos sociais.
Independentemente de seu tamanho/dimensao, explicitam as
contradi¢des e os conflitos que permeiam o espago urbano e que
eclodem de tempos em tempos.

A énfase lefebvriana no cardter subversivo/disruptivo das agoes
contestatdrias evidencia que, a despeito de aspirar a0 dominio total,
a sociedade capitalista é uma totalidade nao consumada — e, por isso,
vulnerdvel a diferentes formas de contestacio. Conforme sua andlise,
o capitalismo configura-se como uma totalidade aberta, “totalidade
nunca sistematizada, nunca acabada, nunca perfeita, mas que, vai se
consumando, vai se realizando” (1973, p.5). Diz ele (ibid.):

Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois nao
ha totalidade completa, consumada. E, contudo, hd, sem
ddvida, um todo que absorveu as suas condicoes histéricas,
assimilou os seus elementos, dominou algumas contradigoes,
sem aceder por isso a coesao e 2 homogeneidade que buscava.
E isso que dd a0 modo de produgio, tal como ele se reproduz,
o seu curioso aspecto: partes distintas e, contudo, formagao de
conjuntos, subsistemas acompanhados de choques no todo,
niveis conjuntos e disjuntos, conexées, conflitos, coeréncias e
contradicoes, tdticas e estratégias, fracassos e vitdrias.
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Carlos (2014) chama a atengio para o potencial subversivo que
repousa sobre os corpos e que explicita a impossibilidade do dominio
absoluto. O corpo, em sua fun¢ao de mediagao social — na medida em
que ¢é através do corpo que o individuo se relaciona com o espago ao seu
redor e com os demais individuos que o habitam — assenta-se na dialética
entre subordinagio e subversao. Ou seja, se, por um lado, é atravessado
por c6digos e coacoes que a ordem concebida impée a vida cotidiana
e que se manifestam nos limites e nas barreiras fisicas e simbdlicas que
regulam a vivéncia do espaco, por outro, materializa subversoes a ordem
ao apropriar-se do espaco publico de maneiras niao programadas, nio
concebidas e, portanto, imprevisiveis.

Assim, se como nos diz Bauman (2001), multiplicam-se nas
cidades os espagos émicos, projetados para expulsar os corpos, esses
ainda se mantém e se rebelam contra as tentativas de regurgiti-los.
Mesmo todas as estratégias de poder a (buscar) destituir a presenca dos
corpos no espago publico nao sio capazes de impedir que tomem os
espacos e que, tomando-os, ganhem poténcia (Carlos, 2014).

Nesse sentido, chamam a aten¢do as manifestagdes que ocuparam
os lugares puablicos de vérias cidades ao redor do mundo entre 2011 e
2013. Ao reivindicarem melhores condigoes de vida através de agendas
variadas, apontavam, em um sentido mais amplo, os préprios termos
da crise urbana vivida hoje. Seja em protesto pelo preco das passagens,
como nas manifestacoes de Junho de 2013, que atravessaram o Brasil de
norte a sul; seja contra a constru¢io de empreendimentos imobilidrios
em dreas publicas, como na Turquia, naquele mesmo ano; ou ainda
contra as condi¢des do sistema financeiro que uniu diferentes cidades
do mundo em manifestacdes no ano de 2011, todas denunciavam, em

maior escala, a produgio de um urbano no qual os acessos a cidade:

Acham-se subsumidos ao valor de troca e as estratégias
politicas. Isso aponta a constitui¢do do urbano como negécio
criado e orientado por aliangas entre as esferas publica e
privada, contra os interesses do conjunto da sociedade, tendo
como consequéncia, dramaticamente, a Segregacao no seio
de uma sociedade que tem na propriedade privada um pilar

indiscutivel de estruturacio social, mediando e moldando
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todas as relagoes entre os individuos (por meio de vérias formas
contratuais) e destes com o espaco da vida (pela apropriagio
privada do solo urbano) (Carlos, 2014, p.479).

O urbano, assim, recupera sua esséncia elementar — a da reuniao
dos diferentes, dos encontros e desencontros, dos conflitos e das
reivindicagbes. A dgora grega, como espago da criagdo coletiva e decisao
conjunta sobre os rumos de um destino comum, ressurge, mesmo que,
temporariamente e simbolicamente, nessas apropriagoes coletivas do
espaco publico onde se reivindica o direito a possibilidade de se construir
a cidade pelos seus habitantes.

As manifestagoes sdo apenas uma das multiplas possibilidades
de apropriagdo e uso que existem na relacao entre os habitantes (e
seus corpos) e o espago urbano. Na esfera da vida cotidiana, residem
outras agdes, menos elaboradas, que fogem ao poder estabelecido ou
se rebelam contra ele e contra tendéncias hegemonicas (ibid., 2014,
p.480).

O concebido, dessa forma, nio aniquila integralmente o vivido. O
império dos espagos normatizados e planificados, ou espagos abstratos,
nao pressupoe o fim das possibilidades de transformacao. Para Lefebvre,
nas fissuras ¢ dobras da ordem hegemonica residem as sementes da
revolugdo urbana (ibid.). Nesses espagos, individuos em suas vivéncias
se rebelam e desafiam cotidianamente as imposi¢oes dos aparatos de
poder. Em outras palavras, rebelam-se pelo vivido. Apropriando-se de
espagos normatizados, os subvertem e os moldam de acordo com suas
necessidades e seus desejos. Usando da astiicia, desviam-se das coagoes e
repressoes ordenadoras do urbano e abrem novas possibilidades de (rel)
acoes estranhas a ordem vigente. Para Harvey, o olhar lefebvriano sobre
a revolugao (2012, p.vii):

Delineia espagos sociais liminares de possibilidade em que
“algo diferente” nao ¢ apenas possivel, mas fundamental para
a definicdo de trajetdrias revoluciondrias. Esse “algo diferente”
nao surge necessariamente de um plano consciente, mas mais
simplesmente do que as pessoas fazem, sentem e se articulam

a medida que buscam sentido em suas vidas didrias. Tais
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préticas criam espagos heterotdpicos em todo o lugar. Nio
precisamos esperar a grande revolugdo para constituir esses
espagos.

A revolu¢io niao repousa, portanto, apenas sobre a acio de
grandes movimentos coordenados e planejados, mas também na préxis
cotidiana — poténcia criadora e fluida que remodela o espaco abstrato.
Em outras palavras, repousa na pritica da vida didria, nas pequenas
téticas, materializadas por individuos ordindrios em sua interacdo com
as estratégias das forcas dominantes.

As possibilidades de transgressao latentes na vida urbana
corroboram a sentenga de Brenner & Elden (2009, p.371) a afirmar
que “o espago abstrato nio ¢ homogéneo — tem a homogeneidade
como seu objetivo principal, mas, em si mesmo, é multiforme”.
Das préticas espaciais desviantes que persistem nas fissuras dessa
estrutura que se quer integra, nascerd o que Lefebvre denomina
de espago diferencial, capaz de superar a homogeneizagao, a
fragmentagio e a hierarquizagao e de religar o que o espago abstrato
separa: as fungoes/elementos e momentos da prética social. Segundo
Bastos et al. (2017, p.255), esse espaco surge:

De um contraprojeto e visa restituir os diferentes usos possiveis
do espago, isto ¢, a possibilitar a apropriagio espacial contra
a homogeneizacio patogénica de um espago racionalizado,
coercitivo, hierdrquico, comandado pela lgica capitalista e
estatal. Momento em que o corpo inteiro — restituido a condigao
de totalidade — assume o protagonismo das invengoes.

E, portanto, na pritica que se situam as sementes para a Construgio
de uma nova sociedade urbana. A teoria de Lefebvre e sua énfase sobre
a préxis ndo apontam em dire¢ao a um projeto finalizado, mas a uma
possibilidade em marcha, existente enquanto virtualidade, situada
no plano do devir, do vir-a-ser, que abrird novas possibilidades de
apropriagio e participagdo na cidade para seus habitantes, assentadas no
predominio do valor de uso em detrimento da hegemonia do valor de
troca. Essa ¢ a ideia central que permeia o célebre conceito lefebvriano
de Direito a Cidade, que analisaremos a seguir.
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O Direito a Cidade

O olhar de Lefebvre sobre as cidades é marcado pelo otimismo quanto
a possibilidade de superagdo da realidade que impede a plena realizagao
do humano. Se o predominio da légica capitalista colonizou o urbano,
extirpando-lhe as diferengas e reduzindo-o a uma ordem planificada
e programada, em um processo que invade o vivido e se expressa no
cotidiano, o filésofo e socidlogo francés enxerga nas brechas dessa ordem
planificada as sementes para a sua transformacio. Das a¢oes cotidianas e
dos espacos de sociabilidade espontineos, defende, podem surgir novas
préticas e possibilidades de apropriacio e relagio com o espago urbano,
capazes de restituir aos habitantes a capacidade de construir a cidade em
que vivem de acordo com seus desejos.

Essa ¢ a ideia central do que Lefebvre denomina de Direito a
Cidade, originalmente apresentada em seu livro Le Droit a Ville, de 1968,
no qual reflete sobre como os individuos se apropriam e participam
dos espagos nos quais estdo inseridos, e os transformam, a despeito dos
constrangimentos impostos pelas relagoes de poder dominantes nas
cidades, as quais vinculam o pertencimento e o exercicio dos direitos
ao status socioeconémico individual. Amplamente apropriado em nivel
tedrico e politico, especialmente nos tltimos anos, o conceito tem sido
alvo de interpretagdes divergentes, que, muitas vezes, se afastam do
sentido original proposto por Lefebvre.

A mais corriqueira delas o aproxima da concepc¢io tradicional
de direito, no sentido de uma reivindicagio legal exigivel através do
sistema judicial (Marcuse, 2009). Nesse sentido, a construgio de uma
cidade mais justa e democrdtica se d4, essencialmente, em nivel politico
e ¢ atrelada a implementacio de politicas publicas capazes de garantir
condi¢ées mais dignas de vida a todos os habitantes municipais. E
reduzido assim ao acesso 4 moradia digna bem como a servigos, como
satde e educagio.

No Brasil, o Estatuto da Cidade representa a iniciativa mais
recente de inser¢ao do Direito a Cidade na esfera legislativa. Celebrada
com otimismo a sauda-la como lei inovadora a abrir “possibilidades para
o desenvolvimento de uma politica urbana” através da “aplicagao de

instrumentos de reforma urbana voltados a promover a inclusao social
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e a territorial nas cidades brasileiras” (Saule Junior, 2001, p.11), afasta-
se do ideal revoluciondrio vislumbrado por Lefebvre. Ao avangar em
instrumentos regulatérios e disciplinar as formas de apropriagio da
cidade, impde uma ordem estanque que elimina a prépria possibilidade
de realizacio do Direito 4 Cidade, inerentemente espontaneo — ligado a
espontaneidade (e imprevisibilidade) da vida cotidiana. A racionalidade
do documento, nos dizem Limonad & Barbosa (2003), “se impoe como
um dever-ser e ndo como um vir-a-ser, pois estabelece formas fixas para
o significado da cidade”.

E, portanto, sobre possibilidades nio programadas que versa o
Direito a Cidade, cuja esséncia se insurge contra os codigos repressivos
e disciplinares que passam a mediar a relagio do homem com o espago
urbano, em que as possibilidades de apropriacio s6 se dio de forma
residual. Em seu manifesto a favor da rua como espago de materializagao
dos encontros e do inesperado, Lefebvre explicita esse processo de
alienacdo decorrente do (pre)dominio do valor de troca, a reduzi-la a
mero local de passagem entre os setores funcionais da vida cotidiana,
criando um espago amnésico, no qual as interagoes humanas sio
bloqueadas e marcadas pelo signo do estranhamento. Como antidoto,
Lefebvre evoca o ladico, ou seja, aquilo que escapa as prescrigoes e as
instituigbes e que restitui a prdtica social pautada no costume e nos

valores de uso. Nos diz o autor (Lefebvre, 1999, p.30):

Na rua, teatro espontineo, torno-me espetdculo e espectador,
as vezes ator. Nela efetuam-se o movimento, a mistura, sem
os quais nido hd vida urbana, mas separagio, segregagio
estipulada e imobilizada. Quando se suprimiu a rua, viram-se
as consequéncias: a extingdo da vida, a redugdo da cidade a
dormitério, a aberrante funcionalizacao da existéncia. A rua
contém as fung¢des negligenciadas por Le Corbusier: a fungio
informativa, a fun¢ao simbdlica, a fungio ludica. Nela joga-
se, nela aprende-se. A rua é a desordem? Certamente. Todos
os elementos da vida urbana, noutra parte congelados numa
ordem imével e redundante, liberam-se e afluem as ruas e por
elas em dire¢io aos centros; af se encontram, arrancados de

seus lugares fixos. Essa desordem vive. Informa. Surpreende.
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(...) na rua, e por esse espaco, um grupo (a prépria cidade) se
manifesta, aparece, apropria-se dos lugares, realiza um tempo-
espaco apropriado. Uma tal apropria¢iao mostra que o uso e o

valor de uso podem dominar a troca e o valor de troca.

O cardter disruptivo de sociabilidades nao programadas que se
processam nas ruas e em outros espagos publicos se explicita na interdigao
a reuniao e na permanéncia instituida pelo poder sempre que se julga
diante de uma ameaca (Lefebvre, 1991; 1999). Afinal, as ruas serviram
de palco para as grandes revolugoes histdricas que subverteram a ordem
hegemonica — o que, para Lefebvre, comprova o poder revoluciondrio da
“desordem” que se processa nelas; condicio essencial para o nascimento
de uma nova ordem (Lefebvre, 1999, p.30).

Desse modo, a institucionalizacio do Direito 2 Cidade retiraria
seu cardter transformador ao aproximé-lo de um projeto burgués liberal
— realizado, portanto, dentro das estruturas dominantes e nio mais
contra elas. Sua concretizagio nao se expressa (apenas) na garantia de
acesso a instalagdes publicas, espagos publicos e recursos comuns de
propriedade que atualmente constituem a cidade, mas, sim, na abertura
de novos espagos publicos e politicos a todos, nio importando seu
poder econdémico ou grupo social. O Direito & Cidade ¢, portanto, mais
do que tudo, um projeto utépico. Como sintetiza Carlos (2017, p.52):
“em sua submissao a l6gica do capital, a sociedade traz em si a resisténcia
aos poderes e as logicas hegemoénicas abrindo caminho para pensar e
sonhar com a utopia que (...) nio se localiza na teoria do direito, nem se
constrdi nos termos juridicos dos direitos do homem ou da sociedade”.

A perspectiva sugerida por Lefebvre aponta uma critica radical dos
termos em que o urbano se processa hoje, em que o vivido ¢ depreciado
em relagao ao concebido. No entanto, nio corresponde a uma proposta
pragmadtica, mas sim 4 tomada de uma consciéncia critica, capaz de
desvelar novos horizontes e novas possibilidades de acdo. O Direito a
Cidade, desse modo, coloca o devir no centro dos debates, ao apontar a
constru¢do (permanente) de um novo projeto de sociedade e nio para
a efetivacdo de alternativas paliativas dentro do préprio sistema. Nas
palavras de Carlos (2017, p.57): “As lutas pelo Direito a Cidade que

ganham lugar na metrépole, se realizam como direito a vida urbana,
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revalorizando assim o sentido da produgio do espago urbano como
criagio do homem e colocando fim as cisoes e alienagées vividas; e, logo,
como critica radical do cotidiano.” Nao se trata, portanto, de reformas,
mas de revolugio.

Segundo Purcell (2003), apesar dos multiplos significados
adquiridos ao longo dos anos, o Direito a Cidade se sustenta, dessa
forma, sobre dois pilares principais: o direito a participacio e o direito
a apropria¢do. O primeiro diz respeito a capacidade dos habitantes/
citadinos de controlarem os mecanismos de gestao do espago urbano.
Rompe, assim, com uma rela¢io tradicionalmente estabelecida no
sentido top-down para sugerir tanto a participagio dos excluidos e
oprimidos na producio das politicas urbanas quanto o estabelecimento
de formas de autogestdo, em que se organizam para desafiar as exclusoes
do poder publico ou suprir as lacunas e auséncias deste. Nio se trata
de delegar exclusivamente aos habitantes as decisdes para a produgao
do espago urbano, mas de conferir-lhes maior centralidade e natureza
direta, rompendo com a relagio estabelecidas nos regimes liberal-demo-
criticos em que as instituigbes governamentais assumem o papel de
representantes da voz e dos interesses de todos.

J& a apropriacio é apresentada por Lefebvre como um desafio a
opressao do capital e engloba o uso completo e integral do espago por
seus habitantes e a capacidade de ressignifici-lo em suas rotinas didrias,
superando as divisoes e os constrangimentos existentes. Inclui, portanto,
o direito dos habitantes de acessarem, ocuparem e usarem fisicamente o
espaco urbano, mas nao somente. Nao se trata apenas de ocupar espagos
urbanos ji produzidos, mas também de ter o direito de produzir o espago
urbano de modo que encontre as necessidades dos habitantes.

Ambos sugerem a transformagio radical das relagoes sociais
e espaciais urbanas (ibid.). O direito A apropriagio desafia a livre
dominagio do espago pelo capital, tonica dos tempos modernos que tem
definido os contornos da crise urbana vivida hoje. Seus termos apontam
a soberania do valor de uso como valor elementar a permear a relagao
dos individuos com os espacos que habitam. Trata-se, portanto, de por
fim 4 hegemonia do valor de troca e a vida marcada pelo (pre)dominio
do habitat, recuperando o habitar em sua plenitude revoluciondria

a apontar a efetivagio do Direito 4 Cidade no sentido politico mais

130



profundo possivel, ou seja, de luta pelo direito de criacio e de plena
frui¢io do espago. Sua realiza¢io, desse modo, s6 se efetiva na medida
em que os cidaddos confrontam as légicas de dominagio e se apropriam
do espago, transformando-o para satisfazer e expandir necessidades e
possibilidades da coletividade.

J& o direito a participagdo amplia os canais de participagio
democriticas, rompendo as restrigbes impostas nos modelos
democritico-liberais que restringem a participagao somente a cidadaos
os quais, por sua vez, tém suas vozes filtradas e representadas através
de institui¢oes governamentais. Ao reivindicar o direito a participagao,
Lefebvre rompe com a necessidade de (inter)mediadores e, mais ainda,
amplia as possibilidades do exercicio de cidadania para além de seus
limites tradicionais, englobando todos aqueles que habitam o espago
urbano, a despeito da sua condigao de cidadaos’. A participagao
democritica se torna muito mais democrdtica.

Segundo Purcell (2003, p.103):

A ideia de Lefebvre (...) confronta diretamente a cidadania
nacional como a base dominante para a adesao politica. Como
os cidadaos do Vietna, do México e dos Estados Unidos podem
ser igualmente habitantes de uma determinada cidade, os
habitantes devem ter direito a participacdo, independentemente
da nacionalidade. Portanto, o direito a participacio rejeita a
nogao vestfaliana de que todas as lealdades politicas devem
ser subordinadas hierarquicamente a condi¢ao de membro da
nagdo. Propée uma identidade politica (habitante) que seja
independente e anterior & nacionalidade em relagao as decisoes
que produzem o espaco urbano.

Em suma, ambos propdem uma redefini¢ao (ou implosao, em uma
leitura mais radical) dos termos nos quais se sustenta hoje a democracia,
reivindicando sua redefini¢do a partir do controle direto dos habitantes
sobre a forma de habitar a cidade, que volta a ser produzida como obra
humana coletiva em que cada individuo e cada comunidade tém espago

3 Lefebvre distingue citadins (todos os habitantes da cidade) de citoyens (aqueles a quem
o Estado reconhece a cidadania politica), esclarecendo que o Direito & Cidade é de todos
os seus habitantes, independentemente de seu reconhecimento legal como cidadaos.
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para manifestar sua diferenca. Contrariamente a atividade consumista
que a dominou sob o signo do capital, a cidade como obra é o “lugar de
livre frui¢do”, da atividade criativa, das potencialidades que surgem do
encontro (e da desordem) e da partilha das diferengas que se expressa na
heterogeneidade dos usos, das visdes, das formas culturais e dos desejos
individuais concorrentes. Como sintetiza Harvey (2013, p. 34):

O direito inaliendvel a cidade repousa sobre a capacidade de
forcar a abertura de modo que o caldeirao da vida urbana
possa se tornar o lugar catalitico de onde novas concepgoes e
configuracoes da vida urbana podem ser pensadas e da qual
novas e menos danosas concepgdes de direitos possam ser
construidas.

Como nos lembra Young (2011), o direito a se apropriar e a participar
dos espagos que se habita nio ¢ exclusivo dos ambientes urbanos, se
estendendo também a habitantes de locais nao urbanos. No entanto, o
Direito a Cidade, como delineado por Lefebvre, s6 se efetiva em contextos
urbanos na medida em que aponta a recuperacio da centralidade — trago
central do urbano, que foi extirpado pela produgio capitalista do espaco.
Essa centralidade se expressa seja na dgora grega, no caso da polis, ou na
praca do mercado, no caso das cidades comerciais, onde a vida urbana
se processa, marcada pela troca, pelo movimento continuo, pela criagao
permanente através dos encontros entre os diferentes.

Além disso, como nos diz Mitchell (2003), as demandas avancadas
s6 ganham for¢a quando existe um espaco a partir do qual e dentro do
qual se tornam visiveis. “No espaco publico (...) as organizacoes politicas
podem representar a si mesmas para uma populagio maior e, através dessa
representagdo, imprimir alguma forca a seus gritos e demandas” (ibid.,
p-12). A apropria¢io de espagos simbdélicos e/ou marcados por forte
segregacdo potencializa seus efeitos disruptivos e confere visibilidade
para suas demandas. Nessa linha, Charles Tilly fala da “geografia
simbolica” da ocupagio dos lugares representativos do poder. Segundo
ele, a geografia simbdlica inclui o uso de “monumentos emblematicos,
locais ou edificios em dramatiza¢io de demandas, e a luta pelo controle
de espagos publicos cruciais na valida¢io de reivindicacoes de poder
politico” (2000, p.137). Sendo assim, as cidades apresentam potencial
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de ressonancia das politicas de contestagdo e producio de solidariedades
transnacionais. A seguir, estudaremos o impacto da globalizagio no

alargamento desse campo de possibilidades contestatérias.
A globaliza¢do e o Direito a Cidade global

O conceito lefebvriano aponta uma transformagao profunda da ordem
politico-econdmica hegemoénica, especialmente no que toca a uma
concepgao de cidadania que extrapola o modelo liberal-democritico
vigente. A reestruturacdo dessa ordem provocada pela globalizagao
a0 mesmo tempo que criou novos desafios a participagio popular na
construgao de um futuro coletivo, como vimos, consolidou igualmente
possibilidades inéditas de articulagio que vém imprimindo maior
potencial ao Direito & Cidade como chave para a ascensio de novas
formas de cidadania. Embora o tema nio tenha sido aprofundado por
Lefebvre, que faleceu antes do aprofundamento que a globalizagao
experimentou a partir dos anos 1990, outros autores dedicaram-se a
explord-lo, entre eles Mark Purcell, responsdvel por cunhar o termo
“direito a cidade global” em um esfor¢o de atualizagio do pensamento
lefebvriano para pensar o Direito 2 Cidade em um mundo globalizado
— e que exploraremos ao longo deste capitulo.

O conceito de cidadania ¢ largamente discutido na literatura
especializada. No seu sentido mais amplo, cidadania envolve os direitos,
os deveres e a participagio em uma comunidade politica de algum
tipo. Marshall, referéncia tedrica central na discussio, aprofunda essa
interpretagdo em seu cldssico Cidadania e classe social (1967), em que
define cidadania como um szrus que confere um conjunto de direitos
positivos aos que sio membros integrais de uma comunidade politica
e cuja efetivacio depende, em larga medida, da construgio de um
sentimento de pertencimento, capaz de conectar os individuos a essa
comunidade. Esse conjunto de direitos é constituido por trés partes, ou

elementos, principais, divididos entre civil, politico e social.

O elemento civil é composto dos direitos necessédrios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e f¢, o direito a propriedade e de concluir contratos
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validos e o direito 4 justica. Este tltimo difere dos outros porque
¢ o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos
de igualdade com os outros ¢ pelo devido encaminhamento
processual. Isso nos mostra que as institui¢oes mais intimamente
associadas com os direitos civis s3o os tribunais de justica. Por
elemento politico se deve entender o direito de participar
no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo. As institui¢des correspondentes
s30 o Parlamento e conselhos do Governo local. O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdémico e seguranga ao direito de participar, por
completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado
de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
institui¢des mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servicos sociais (ibid., p.63-64).

O modelo de cidadaniaanalisado por Marshall corresponde ao modelo
dominante nas democracias liberais existentes hoje no mundo. Definido
por Purcell (2003) como cidadania liberal-democrtica vestfaliana (LDV),
coloca énfase na vinculagio a um Estado-nagio como caminho para gozar
de certos privilégios e de certas protegoes, entre eles, a possibilidade do
cidadio ter voz sobre as decisoes estatais através de vias institucionais capaz
de representd-lo — na medida em que o Estado é soberano, a lealdade
politica de um cidadao deve repousar sobre o nivel estatal, mesmo que ele
seja membro de outros tipos de comunidade politica.

Esse modelo, no entanto, encontra-se cada vez mais distante
da realidade na medida em que a globalizagio avanca. A profunda
reterritorializagio e o reescalonamento do espago nacional provocados
por seu avanco se estendem, naturalmente, a concepgio cldssica
de cidadania que se vé ameagada pelo surgimento de novos lagos de
pertencimento comunitdrio em escalas que nao a nacional — o que, por
sua vez, tem levado ao crescente questionamento da conexdo entre a
soberania territorial estatal e a lealdade politica. Diante desse cendrio,
a cidadania tem sido reorientada para além do Estado-nagiao como a
comunidade politica predominante (ibid., p.566).
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No mundo atual, como vimos, embora o Estado-nagio nao esteja
sendo superado como forma de organizacio politica, ao contrario do que
prega parte da literatura sobre o tema, a hegemonia da escala nacional
vem sendo alvo de um inegdvel processo de transformagio. Em um nivel
mais profundo do que no passado, novas escalas estdo sendo construidas
e avangadas para desafiar a hegemonia da escala nacional. Nesse cendrio,
a cidadania vem sendo parcialmente glocalizada em um modo similar
a0 da economia e do Estado — seja em escalas supranacionais, como no
caso da Unio Europeia; dos migrantes transnacionais, que apresentam
lealdades politicas plurais; ou subnacionais, como vizinhangas, regioes
urbanas, municipios. Nesse dltimo aspecto, Purcell (2003, p.571) dd
énfase as cidades globais que, segundo ele, sdo expressoes geograficas
importantes do complexo reescalonamento da economia global.

As cidades globais nao se encaixam no modelo tradicional de
uma rede de cidades subordinadas 4 escala nacional, e assim as
ideias de cidadania ligadas, de alguma forma, a cidade global
minam o principio da cidadania urbana aninhada em um
Estado-nagao soberano. Além disso, como as cidades globais
contém grandes concentracoes de migrantes transnacionais, as
contradi¢des que tais migrantes representam para a cidadania
em escala nacional e a oportunidade para o surgimento de
novas formas estdo particularmente concentradas nas cidades
globais. Uma nova forma de cidadania ligada a cidade global
desafiaria e repensaria as estruturas de cidadania estabelecidas
de vdrias maneiras (ibid.).

Como consequéncia desse processo, o modelo da soberania fixada
territorialmente em uma escala nacional vem sofrendo alteracoes, com
a transferéncia para outras escalas de prerrogativas soberanas, outrora,
unicamente estatais. Frente a esse processo de reterritorializa;do, abre-se
a oportunidade para o florescimento de novas formas de pertencimento
politico e lealdade, que extrapolam o Estado-nagao para englobar outras
comunidades e outras escalas que nao a nacional (Purcell, 2003, p.574).

Todos esses processos, por fim, tém provocado a reorientagio da
cidadania, que descarta a filiacio nacional como sua base principal e passa
a englobar multiplas identidades politicas, como género, sexualidade,
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etnia, entre outras. Essa reorientagao da cidadania levou a proliferagio
de identidades e lealdades e, consequentemente, a novas politicas de
identidade surgidas nas cidades, desenvolvidas por grupos de imigrantes,
mulheres e Igbtqi+. Essas novas formas desafiam a predominéncia da
nagio como o principal ponto de referéncia para a cidadania, além de
explicitar como as identidades politicas tém se enderecado a outras
comunidades que nio a nacional (Purcell, 2003, p.575).

Em suma, 2 medida que o poder estatal se dilui em escalas nio
nacionais e que o nacional perde seu status como o centro exclusivo
da soberania politica, o regime de cidadania se reconfigura e abre a
possibilidade da emergéncia de novas formas de pertencimento politico.
E nesse contexto que Purcell destaca a nogio de direito 4 cidade global
como modelo fora da ordem vestfaliana, capaz de ampliar radicalmente
o escopo de controle dos habitantes das cidades sobre as decisoes que
afetam suas vidas. Ao contrdrio da nogio avancada por Lefebvre, a
possibilidade de participacio aqui é pensada em termos globais — reflexo
do cardter crescentemente heterogéneo das populagoes habitando esses
espacos urbanos globalizados, tradicionalmente impossibilitadas de
participar das decisoes dentro do modelo vigente de cidadania.

Como vimos anteriormente, o Direito a Cidade, ao colocar a
condi¢do de habitante como elemento definidor para a participagio
democrdtica, desafia as hierarquias escalares de pertencimento politico
da ordem vestfaliana — no qual todas as escalas estdo subordinadas
hierarquicamente a escala nacional. O Direito a Cidade entio ird
advogar um conjunto alternativo de inter-relagoes escalares, apontando
a hegemonia do urbano como chave para o pertencimento politico
em substitui¢io & hegemonia do nacional. O Direito a Cidade global
segue a mesma linha de pensamento, mas reflete a crescente realidade
heterogénea da populagao urbana, formada por diferentes categorias de
cidadaos nao formais, especialmente os migrantes que, como tal, sio
excluidos da participagio reservada aos dotados de cidadania nacional
— situagdo insustentdvel frente a sua macica presenca em diferentes
cidades ao redor do mundo. Além disso, aponta a necessidade de que
a participacio extrapole as fronteiras nacionais e urbanas, habilitando
a participagao de habitantes de cidades estrangeiras em decisoes que

afetarao suas vidas.
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H4, por fim, que se pensar como a globalizagio alterou
profundamente a natureza dos movimentos sociais urbanos — e,
consequentemente, expandiu as possibilidades de efetivagao do Direito
a Cidade. A chamada “revolucio digital” ampliou a capacidade de
repercussio de pautas outrora confinadas as escalas local/nacional. A
rapida difusao de informagées pela internet, seja por meio da imprensa
ou das redes sociais, garantiu maior visibilidade a movimentos espalhados
pelo mundo, gerando redes de solidariedade transnacionais a englobar,
desde cidadaos comuns, a ONGs, governos nacionais e até mesmo
Organizagdes Internacionais. Além disso, garantiu a transnacionalizac¢io
de agendas, o que gerou o espraiamento de protestos por diferentes
cidades ao redor do mundo.

Leontidou (2006) fala do surgimento do que chama de ativista
flaneur. Atualizagio do conceito de flineur de W. Benjamin (1983)
que, por sua vez, ¢ inspirado por Baudelaire, poeta urbano parisiense,
e que define os ativistas que viajam para vérias cidades com o objetivo
de se unir a protestos e manifestacoes. Para a autora, o ativista flaneur
representa com clareza a transi¢do dos movimentos sociais urbanos
no novo milénio da imobilidade para o movimento, propiciado pela
facilitagao nos deslocamentos fisicos (inter)nacionais e na ampliagao das
redes de comunicacio.

Todas essas inovagoes ampliam os limites da arena da politica para
uma escala global, assim como marcam a ascensio de novos sujeitos
politicos. Em resposta, surgem novas formas de controle e repressio
que buscam lidar com a maior /iguidez caracteristica dos novos tempos.
Naio é mais possivel se limitar exclusivamente 2 mobilizacio de recursos
materiais —embora eles ainda conservem sua importincia. Para Leontidou
(ibid.), a repressio hoje se d4 especialmente no campo discursivo, com a
mobilizagdo de discursos que criminalizam os movimentos e que, gracas
a internet, se espalham rapidamente, exercendo forte influéncia sobre
a opinido publica. A revolugio digital, assim, revela sua contraface —
instrumento a favor da difusio de discursos conservadores e espraiamento
de iniciativas contrarrevoluciondrias que minam as estratégias de combate
pela construgao de cidades (globais) mais justas e inclusivas®. Apesar das

4 O potencial disruptivo da internet sobre as agendas progressistas em sua articula-
¢do com os espagos publicos talvez constitua, hoje, um dos maiores desafios a visio
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estratégias dos grupos hegemonicos para a manutengio da ordem, a
era contemporinea tem sido caracterizada pela proliferagio de formas
diferentes de cidadania que, simultaneamente, desestabilizam a estrutura
atual e criam oportunidades para que novas formas emerjam. E nesse
contexto que o Direito & Cidade abre a porta para uma nova politica na
qual o Estado e o capital sdo deslocados ¢ a voz e a agenda dos habitantes
urbanos passam a ocupar a posi¢io central.

Nessa perspectiva, as prdticas reivindicatdrias e contestatdrias que
se concretizam nos espagos das cidades podem ser lidas como meios
capazes de afetar nio apenas o imagindrio urbano como também o
imagindrio (inter)nacional. Ao ser encarada como lécus de prdticas que
desafiam a légica governamental a vincular o direito de pertencer e de
gozar de direitos a posse da cidadania, as cidades assumem importincia
estratégica como plataforma de combate a regimes politicos que excluem

e segregam aqueles que “nao tém parte”.

Kk

O urbano ¢ a forma espacial dominante das sociedades
contemporineas. O mundo, hoje, é cada vez mais urbano, com
a esmagadora maioria de pessoas vivendo em cidades. Como
consequéncia, as cidades tém instigado, recentemente, um corpo
considerdvel de literatura que colocou a “questdo urbana” no centro
dos debates. Se até recentemente as discussoes na drea orientavam-
se por uma visdo cartesiana sobre o espaco, refletida na preocupagio
com planejamento e politicas urbanas voltados para a racionalizagao
do espago urbano e para o tratamento de problemas pontuais,

lefebvriana sobre a centralidade do espago urbano nas lutas politicas. No contexto da
campanha eleitoral para a presidéncia brasileira, em 2018, o candidato da extrema-di-
reita, Jair Bolsonaro, registrou crescimento recorde nas pesquisas de intencdo de voto
na sequéncia de protestos contra sua candidatura que uniram milhares de pessoas em
diferentes cidades ao redor do Brasil. Safatle (2018) atribui essa mudanga a uma extensa
e profunda rede articulada entre setores conservadores que divulgaram imagens falsa-
mente atribuidas as manifestagoes com o objetivo claro de desqualificar as propostas
avangadas ¢ de mobilizar o voto do eleitorado de posi¢coes conservadoras contra tudo
aquilo que (supostamente) os movimentos representavam. Desse modo, anulou-se o
ato pela construcio de um evento falso no lugar. Como bem sintetiza Safatle (2018),
através da mobilizacio virtual, conseguiu-se anular o potencial transformador de uma
(significativa) mobilizagdo popular urbana.
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hoje ampliam suas fronteiras epistemoldgicas e sugerem pensar
espacialmente sobre questoes de democracia, politica, cidadania e (in)
justica social. Sdo inspiradas essencialmente pelo trabalho de Henri
Lefebvre e seu chamado a uma andlise socioespacial multidisplicinar
do urbano e da Modernidade (ver Shields, 1999; Elden, 2004; Harvey,
2012; Stanek, 2011).

Como enfatiza Zielenic (2016, p.5), “através de numerosas obras,
o fildsofo francés afirmou a necessidade de se pensar o espago nio
apenas como um principio abstrato, ou um meio de controle ideoldgico
e material, mas também como o terreno em que a vida cotidiana e
as prdticas sociais criam significados, valores, sinais e simbolos”. Suas
obras seminais avancam com a no¢io da produgio social do espaco —
ou seja, a concep¢do do espago produzido através de relagdes sociais
que, por sua vez, constituem essas relagbes. Assim, como vimos, toda
sociedade em cada época produz seu préprio espago para atender as
suas necessidades e prioridades. O espago, nessa concepgio, se revela
ferramenta fundamental para a afirmagdo e a manutencio do poder e do
controle politicos e ideoldgicos.

Sob o capitalismo, nos mostra Lefebvre, o espago passou a ser a
forma dominante através da qual a produgio, o consumo, a reprodugio
e a circulacio sdo organizados e estruturados, em ultima andlise, para
atender as exigéncias do capital. Como consequéncia, o urbano estd
cada vez mais sujeito a intervengoes voltadas a ordem e ao controle
para garantir as condigbes mais eficientes e efetivas para o capital. Os
espagos sociais e publicos sio progressivamente codificados, regulados,
vigiados e policiados. A solidariedade e a proximidade social e espacial
verdadeiramente coletiva (e criativa) surgida dos encontros e interagoes
inesperadas dao lugar ao espaco policiado, sujeito as necessidades do
mercado e do capital, onde impera a ordem programada, homogénea

e regulada.

[...] o espago capitalista e neocapitalista ¢ um espago de
quantificacio e crescente homogeneidade, um espago
mercantilizado em que todos os elementos sao trocdveis e,
portanto, intercambidveis; um espago policial no qual o Estado

nao tolera resisténcia nem obstdculos. O espago econémico
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e o espago politico convergem, assim, para a eliminagio de
todas as diferencas (Lefebvre, 1979, p.93 apud Misoczy &
Oliveira, 2018, p.1024).

O espaco, assim, é um produto material e o meio pelo qual o
capitalismo garante sua continua (re)producio. Mas é, ao mesmo
tempo, um processo a envolver relagdes sociais entre pessoas e entre
pessoas e coisas no espaco. Desse modo, a0 mesmo tempo que ¢é
atravessado por agoes e operagoes do poder a regular, limitar e prescrever
as acoes que podem ocorrer em seu dominio, abrange igualmente usos
e prdticas expressos da vida cotidiana que rompem a ordem concebida,
estimulando seus préprios valores, significados e estratégias de uso. O
urbano, assim, surge como um ambiente vivo, como uma obra aberta e
nao apenas como um Aabitat funcional impulsionado pelas necessidades
de poder e de capital (Zielenic, 2016).

Lefebvre fornece um foco critico ao revelar como o espago ¢ feito
e como ele pode ser refeito pela prética social para deixar de ser produto
e voltar a ser obra — uma obra de arte da vida cotidiana. Seu apelo
a0 “Direito a Cidade” pode, assim, ser entendido como um desafio a
ortodoxia hegemonica das préticas de vigilancia, ordem e seguranca, e a
necessidade do capital de criar condi¢des para maximizar o lucro (Dikeg,
2002). Sua énfase busca resgatar o direito de se apropriar do espaco e
usd-lo e transformd-lo de acordo com as necessidades e os desejos dos
seus habitantes. Em suma, o “Direito a Cidade” é uma reivindicagio do
direito de habitar o espago, de usar e fazer o espago publico e de se fazer
representar no e através dele (ibid.).

A obra de Lefebvre ¢, portanto, fundamental ao criar uma
compreensdo do urbano que aborda os desequilibrios, as desigualdades
e as injusticas em sua governanga ao mesmo tempo que ilumina as
oportunidades que estdo disponiveis ou que sio negadas. Ambas as
dimensdes nio se excluem, mas se sobrepdem, formando um espago
hibrido, marcado por relagdes desiguais de forcas que envolvem a
dominacio politico-econémica, de um lado, e a apropriacio (simbdlica
e material) por parte dos citadinos em sua vida cotidiana, do outro.

A distingio proposta por Ranciére (1996) entre policia e politica
enriquece o olhar lefebvriano sobre as dimensoes de dominagao e apropriagao
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inerentes a produgio do espago urbano. Ranciére argumenta que a politica
foi hoje convertida em “policia’, 7.e., o gerenciamento e gestao de (dis)
posicoes de poder que tomam como dada uma certa partilha do sensivel.
A policia nomeia os fendmenos e atribui a eles “lugares apropriados” na
ordem estabelecida — transformada em ordem natural das coisas. Entende-
se assim, por exemplo, que, na visao da politica como policia, a distingao
entre os cidaddos incluidos e os grupos marginais (pobres, imigrantes etc.),
entre aqueles que podem participar da comunidade e aqueles que dela
sdo excluidos, é tomada como natural e consensual, e cumpre ao poder
soberano garantir que essa reparti¢io de direitos e atribui¢oes seja mantida
e ordenada. A democracia existe, assim, como mecanismo de produgio de
um consenso minimo sobre as fronteiras que separam aqueles que fazem
parte e que “contam” em relacio aos demais.

A politica, propriamente dita, para Ranciére, refere-se ao
rompimento radical dessa ordem (tomada como) natural das coisas por
meio, sobretudo, do dissenso. A politica ¢ definida pela dinAmica de
contestagio dos processos que constituem as partes do jogo politico
e pelas disputas que seus significados engendram. E justamente essa
irredutibilidade da disputa a uma légica univoca, singular e universal
que constitui a esséncia do politico. Nio se trata apenas de uma reagao
dos sujeitos (subordinados/marginalizados) aos seus soberanos, mas da
prépria nogdo de que essas categorias sao dotadas de sentido e de que a
elas se atribuem determinadas posi¢oes no jogo social. Refere-se, assim,
ao politico como a dindmica produzida por aqueles que nao tém (fazem)
parte. O politico, no limite, trata da prépria reinvengio da politica, dos
seus limites espaciais, temporais e subjetivos.

Nessa leitura, o Direito 4 Cidade implica nao apenas o direito ao
espaco urbano, mas também a um espago politico, com a participagio
de todos os moradores da cidade. Como nos diz Dikeg, seu mérito
(2002, p.96, grifo acrescentado):

Nao deriva principalmente da ideia de participacio formal
— (...) em outras palavras, nio estd em aumentar o niimero
daqueles que participam nos assuntos da cidade. Em vez
disso, reside no seu potencial para gerar uma relagio peculiar

com a ordem politica das coisas, constituindo a cidade como
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um espaco da politica. O que isso implica é um afastamento
e uma resisténcia ao Estado como o agente primdrio para
a construgio de identidades politicas e como o principal
local para a luta politica. O que ¢ promissor sobre a nogio,
portanto (...) ¢ a propria possibilidade de formacio de vozes,
de subjetivagio politica gerada dentro e ao redor do espago
urbano.

Diante desse quadro, sugiro a mobilizagao da distingao entre
dominagio e apropriagao proposta por Lefebvre, ou policia e politica,
segundo Ranciere, como chave analitica para aproximar a discussao
sobre a relagao entre a cidade e o refugio — superando, assim, as andlises
seccionadas oriundas de ciéncias parcelares que, segundo Lefebvre (1991;
2009), geram um conhecimento fragmentado e, consequentemente,
impedem a compreensao da inter-relagio do urbano com os demais
fendmenos que se processam nele.

Partindo desse pressuposto, considero que a énfase na condigao
de refugiado, dada pelas politicas e pelos estudos sobre refugiados
como varidvel central a explicar a experiéncia do refigio no espago
urbano gera andlises que obliteram como ambos se coconstituem. Ao
se ignorar a dimensio espacial e se focar exclusivamente no reftgio,
ignora-se como a produc¢io (desigual) do espago atravessa a vida
cotidiana desses individuos nas cidades. Surgem, assim, como sujeitos
externos aos processos de produgao do espago urbano, tornando-se
alvos de politicas e prdticas a propor medidas exclusivas capazes de
superar as dificuldades particulares que impedem sua inser¢ao exitosa
no espaco urbano. Nesse processo, o enfoque do problema desloca-se
do espago para os refugiados. Suas demandas nio soam mais como
manifestagdes contra formas de injustica comuns & parcela significativa
dos habitantes dos centros urbanos, especialmente aqueles localizados
as margens sociais e espaciais, mas como ruidos a parte avangados
por aqueles que ndo se encaixam na ordem natural das coisas sobre
a qual nos fala Ranci¢re. Reduzem-se assim as possibilidades de
uma compreensio ampla e nio segmentada na medida em que se
aprofunda a distingao rigida entre “nés” (os cidadios formais) e “eles”
(os refugiados).
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Nio se trata de ignorar as dificuldades particulares que os
refugiados enfrentam em sua inser¢io no meio urbano, mas de propor
um olhar analitico, capaz de romper o reducionismo que muitas vezes
gera politicas ineficazes por desconsiderarem as raizes profundas dos
problemas que os atingem — contribuindo para a manutengao da ordem
natural(izada) da policia. Em vez de um discurso que enfoca apenas
as diferencas e que fixa identidades no espaco, pretende-se, através do
didlogo entre a drea dos estudos urbanos criticos e dos refugee studies,
iluminar como o reftgio urbano ¢ atravessado por processos gerais
inerentes 4 produ¢do do urbano na Modernidade ao mesmo tempo que
avanga suas préprias singularidades.

Nesse sentido, nos capitulos seguintes, busca-se promover um
movimento preliminar de mapeamento da questio dos refugiados
urbanos a partir da compreensao do urbano como espaco de dominagao/
policiamento, de um lado, e de apropriacio/politizacao, de outro. No
capitulo 4, discutem-se a cidade e o refigio como instancias fortemente
reguladas e administradas por aparatos institucionais, em que se (re)
produzem processos de marginalizacio e exclusio que alocam os corpos
em diferentes regimes de direitos e cidadania. No capitulo 5, leem-se o
urbano e a experiéncia do refiigio como espagos de resisténcia e afirmagao
de subjetividade politicas, que revelam as contingéncias da ordem policial,
desestabilizando as coordenadas hegemonicas que definem os limites e as
formas de “pertencer”. Embora organizadas para fins heuristicos como
dois polos do debate, entendemos que trata-se de leituras sobrepostas
e inter-relacionadas na prética, articuladas na jungao da cidade como
espaco concebido — planejado, articulado e estrategicamente produzido
— ¢ espago vivido — habitado, reconfigurado e ressignificado por praticas
sociais.
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CAPITULO 4

DA CRISE DO REFUGIO
URBANO AO URBANO EM
CRISE

Cidadania é um conceito amplamente debatido e contestado. Seu
sentido mais comum, expresso pelo modelo liberal-democritico
vestfaliano dominante hoje no mundo, remete & nocio de um szatus
legal vigente dentro de um Estado-nagio que dota seu portador de
certos direitos assim como de responsabilidades minimas em relagao
a pétria — como o pagamento de taxas e impostos e a participagio no
servico militar. Como vimos nos capitulos anteriores, o aprofundamento
da globalizagao, no entanto, tem exposto os limites dessa concep¢ao
tradicional, colocando em xeque a predominincia da escala nacional
como definidora do pertencimento pleno.

Dentro desses esfor¢os, o campo dos estudos urbanos tem
produzido ampla literatura a pensar a conexao entre cidades e cidadania
e seus efeitos sobre a ordem nacional das coisas (Magnusson, 2000;
Soja, 2000; Baubock, 2003; Purcell, 2003; Sandercock, 2006; Sassen,
2003). A uni-los, vigora a énfase no deslocamento do Estado-nagio
como escala primordial na defini¢io de cidadania. Em um mundo
marcado por processos globais, argumentam, as hierarquias escalares
tradicionais sao desfeitas, de modo que as cidades, outrora subordinadas
a0 nacional, se tornam um lécus legitimo para o pensamento politico
no que diz respeito a constru¢io de formas alternativas de cidadania.
Do extenso corpo literdrio existente, destacaremos a literatura que vé
nas cidades globais a emergéncia de formas de cidadania cosmopolita.

Em sentido oposto, no campo de refugee studies, diferentes
trabalhos retratam a cidadania nacional como elemento vital, capaz de
por fim a condicdo de refdgio e garantir melhores condigoes de vida
para refugiados (Costello, 2017; Hansen, 2014). A globalizagao aqui
surge como elemento dificultador: as medidas repressivas avangadas
pelos paises frente ao aprofundamento dos fluxos migratérios tornaram
0 acesso a cidadania uma realidade cada vez mais inalcangdvel — situagao



refletida no ocaso das solugoes durdveis e na proliferagio das medidas
de protegao tempordria. A énfase na cidadania se traduz, no campo da
prética, na criagdo de politicas que pensam os refugiados como segmento
populacional especifico — cujo processo de inser¢ao social e os obstdculos
decorrentes sao definidos majoritariamente, se nao exclusivamente, por
sua condigio de ndo cidaddos — como abordado no capitulo 2.

A disjungao entre ambas as visdes revela uma andlise parcial
decorrente da falta de didlogo entre os dois campos de conhecimento.
De um lado, as teorias urbanas sobre cidadania tendem a relativizar,
quando nio desconsiderar, a importincia da cidadania formal para os
ndo cidadios. No entanto, como os trabalhos na drea de refugee studies
evidenciam, em tempos marcados pelo predominio da retdrica sobre
crise de seguranga e economica, as fronteiras nacionais sio cada vez mais
(re)trabalhadas nos espacos das cidades, expondo migrantes e refugiados
a processos particulares de segregacao, exclusio e marginalizagao.

No outro extremo, os trabalhos nessa drea replicam uma visio
idealizada sobre cidadania, isentando-se de uma anilise capaz de
apreender suas nuances e contradigbes priticas. Sua posse parece se
traduzir em um acesso irrestrito e automdtico ao conjunto de direitos
negados aos que nao a detém. Recaem, assim, na armadilha territorial
sobre a qual Agnew nos falou em seu artigo cldssico de 1994, em que a
cidadania nio é problematizada, de modo que as fronteiras entre cidadios
e ndo cidadios surgem como bem delimitadas. No entanto, como os
estudos urbanos deixam entrever, na pritica (co)existem diferentes
regimes de cidadania a regular o usufruto dos direitos de acordo com
classes varidveis de cidaddos convivendo nas cidades. Sua univocidade
ideal(izada) revela-se como fragmentagio explicita especialmente no
cotidiano daqueles que vivem a margem da sociedade.

A partir desse quadro, o presente capitulo visa a superar o
isolamento entre tais dreas do conhecimento, evidenciando como o
didlogo entre ambas é capaz de fornecer visdes mais nuangadas sobre a
relagio entre cidadania e reftgio no contexto urbano. Na primeira parte,
abordaremos os limites que a condi¢io de refugiados, enquanto 7do
cidaddos, coloca as concepgoes alternativas de cidadania (supostamente)
emancipadas do predominio do Estado-na¢ao. As cidades aqui surgem
nao como espagos de subversio e transformacio, mas de replicagao
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e aprofundamento das politicas e prdticas de exclusio atreladas ao
pertencimento em bases nacionais.

Na sequéncia, a partir dos estudos urbanos criticos, iremos propor
uma visao menos idealizada da cidadania. Mostraremos como nas
cidades neoliberais, refugiados compartilham (caréncias de) direitos
e espagos com os chamados cidaddos de segunda classe. Aqui, as
fronteiras entre cidadaos e ndo cidadios se diluem e ambos agrupam-se
na condi¢io de populacio excedente, como Bauman (1997; 1999) nos
aponta. Sdo estrangeiros a sociedade burocrdtica do consumo dirigido,
em que a cidadania ¢ definida pela capacidade de consumo e em que o
acesso a direitos se torna, ele préprio, um bem disponivel aqueles que
podem pagi-lo. Sua marginalizacio ¢ real e multipla e se expressa nos
ambitos social, econdmico, politico, juridico e, principalmente, espacial
— patente na construgio de enclaves fortificados que (re)produzem, em
nivel local, a tendéncia dominante no internacional.

A seguir, faremos uma reflexao sobre a raiz comum do édio que
atinge refugiados e outros grupos marginais no mundo hoje. A despeito
das formas especificas que pode assumir, a repulsa ao ousro alimenta-se
do mesmo substrato: a retracio dos direitos associados a cidadania frente
a0 avanco neoliberal, que tem transformado cada vez mais cidadaos
(citizens) em denizens. Focaremos no precariado, classe composta por
individuos da antiga classe média assolados pela inseguranca cronica
e assombrados pela possibilidade de integrar os fildes da (crescente)
populacio excedente. Respaldados por discursos populistas divulgados,
especialmente, por partidos de extrema-direita, veem na ascensio dos
marginais a razio de seu ocaso, dando forma e rosto palpédveis, embora
equivocados, 3 domina¢io que o capital, em sua capacidade de abstragao,
consegue ocultar.

Da cidadania cosmopolita a um
mundo de muros

A etimologia da palavra cidadania explicita suas origens urbanas: nascida
nas cidades-Estados mediterrineas de Atenas e Roma, alcancou sua
forma nacional moderna nas revolugoes liberais que transformaram a
Europa entre 1789 e 1848. A partir de entdo, a cidadania, em seu sentido
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mais difundido, marca os direitos, as expectativas e as responsabilidades
associados a participagio em uma comunidade politica emoldurada
pelo Estado-nagio.

O avango da globalizagao tem gerado discussoes profundas sobre
a redefinicdo desse modelo. Diante da importincia contemporinea de
entidades politicas transnacionais e as vezes globais, especialmente no
ambito econdmico, no governo dos cidadios de diferentes Estados-
nagio, multiplicam-se os trabalhos que preveem desde o fim da
cidadania em sua forma liberal (Aleinikoff, 2003; Soysal, 1994; Spiro,
2008) até sua redefinicao em escalas que nio a do Estado-nagao (Isin,
1997; Baubock, 1994; Purcell, 2003). Nesse tltimo, ganham for¢a os
trabalhos que pensam as cidades como berco de novas concepgoes de
pertencimento politico, capazes de superar os modelos dominantes
nos séculos XIX e XX. Dessa literatura, destacamos os trabalhos que
refletem sobre o papel dos processos transnacionais que se materializam
nas cidades globais na redefinicio da esséncia da cidadania (Sassen,
1996; Ong, 1999; Isin, 2002; Purcell, 2003). Como Isin (2000, p.6)
sintetiza, “as cidades globais sao espagos onde o significado, o contetido
e a extensdo da cidadania estao sendo feitos e transformados”.

Os autores desse grupo pensam os contornos dessa nova
cidadania, especialmente a partir da elite econémica global surgida
com o aprofundamento das redes transnacionais de cidades globais.
Bauman (1999, p.85) os intitula de profissionais da pés-Modernidade
cultuados pela economia corporativa global. Essa elite global mével
se desloca constantemente entre cidades globais ¢ estd envolvida em
préticas transnacionais, ao contrdrio do restante da populacio, que,
em suas palavras, estd “condenada a ser local”. Sao turistas, para quem
a distAncia e as fronteiras territoriais ndo parecem importar muito —
permanecem em um lugar por um tempo suficiente para serem apenas
visitantes. Standing (2014) complementa Bauman a partir da andlise
de uma plutocracia nascida no bojo do avango da globalizacio e que,

segundo ele, é constituida por:

Um punhado de supercidadios detentores de uma vasta
riqueza, na sua maior parte obtida ilicitamente, e gozando de

um enorme poder informal, parcialmente associado ao capital
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financeiro. Vivem desvinculados do Estado-nacio, muitas
vezes com passaportes de conveniéncia de vérios paises. Muito
do poder que detém ¢ um poder de manipulagio, seja através
de agentes, do financiamento de politicos e de partidos, ou da
ameagca de tirar o seu dinheiro do pais caso os governos nao
lhes facam a vontade (ibid., p.14, grifo acrescentado).

Sassen (2006) destaca que a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC) e o0 Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),
entre outros, conferem a essa elite transnacional privilégios de mobilidade
negados aos trabalhadores migrantes comuns. Profissionais em cada um
dos setores especificos, que incluem finangas, servigos de negdcios e
telecomunicagoes, eles podem residir em qualquer pais signatdrio por
pelo menos trés anos e usufruir de virios direitos e protegdes. Esses
profissionais “possuem alta mobilidade e pleno direito de ir e vir tanto
que possuem passaportes diferenciados de livre acesso nos paises onde
precisam operar. Instalam-se sempre em lugares de alto padrao e recebem
saldrios astrondmicos para desempenharem as atividades transnacionais”
(ibid., 2010, p.148-149).

A permanente mobilidade dessa elite, para o socidlogo polonés,
resulta na substitui¢do dos lagos nacionais por lagos transnacionais, que
podem representar um envolvimento pessoal fraco com o Estado-nagao
e com a cultura nacional. Isin & Wood (1999) ecoam esse ponto ao
examinar o surgimento de uma nova classe cosmopolita de profissionais
que podem se identificar mais com sua ocupagio e profissao do que com
sua nagio de origem. Segundo ambos, ao dedicar sua lealdade primdria
a carreira em detrimento da nagao, essa elite altamente mével abraga os
principios do cosmopolitismo em detrimento do nacionalismo.

Como Varsanyi (2006) resume, essa nova classe de supercidadios
inerente as cidades globais enseja discussoes sobre o surgimento de uma
cidadania cosmopolita — que se situa, decrescentemente, na escala do
Estado-nagio e que é, antes, “uma identidade politica associada a rede
transnacional e ao espago de fluxos entre os nés urbanos na rede global
transnacional da cidade” (ibid., p.231). Assim, nio seria mais possivel
pensar em uma cidadania delimitada territorialmente, mas representativa
de uma ordem global, em que os “individuos sio cidadios de uma
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republica universal”. Nessa concepgio, as cidades globais nio surgem
como a comunidade delimitadora dessa cidadania cosmopolita universal,
mas como o espago no qual se expressa materialmente (ibid., p.232).

A concepgao de cidadania cosmopolita é fundamental para avancar
reflexdes sobre os limites do modelo tradicional de cidadania no contexto
contemporineo, que parece gradativamente desconectado da realidade
de um mundo fluido, em que a rigidez e a fixidez de outrora dio lugar
a0 fluxo permanente de bens, servigos e pessoas e cujos eventos, cada vez
mais, s6 podem ser entendidos a luz de perspectiva transescalar.

No entanto, como Varsanyi (2006) alerta, ao contrdrio do que
essas mudancas parecem sinalizar, as fronteiras nacionais conservam sua
importincia e revelam sua concretude sempre que corpos periféricos
visam a atravessd-las. O aprofundamento dos aparatos de seguranca a
bloquear a entrada de imigrantes em geral e refugiados, em particular,
revela que, enquanto a cidadania definida em bases que nio as nacionais
pode ser realidade para alguns, para outros continua a ser uma utopia. A
celebracio dos muros que se espalham no mundo soa para todos aqueles
que insistem em celebrar a consolida¢do de uma ordem pds-nacional
como um lembrete desagraddvel da forca que a velha ordem nacional
das coisas mantém.

Quando visto através da lente dos ndo cidadios, especialmente
migrantes ilegais e refugiados, as promessas de formas de pertencimento
politico nio centradas nos Estados-nagio parecem menos promissoras.
De fato, houve mudangas significativas nas concepgoes de cidadania,
principalmente frente aos processos transnacionais explicitados pelo
primeiro grupo. No entanto, como Bauman expée, essas mudancas nao
sa0 extensivas a todos e resumem-se a uma elite transnacional regida por
um regime de mobilidade particular, mais permissivo do que aquele que
abarca cidadaos comuns e, mais ainda, migrantes ilegais e refugiados.

O que aparece como globalizagio para alguns significa
localizagao (localization) para outros, sinalizando uma
nova liberdade para alguns, enquanto, para muitos outros,
sinaliza um destino indesejado e cruel. (...) alguns de nés se
tornam total e verdadeiramente globais; alguns estao fixos na

localidade — uma situagao nem prazerosa nem suportdvel no
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mundo em que os globais ddo o tom e compdem as regras do
jogo da vida. Ser local em um mundo globalizado é um sinal
de privagio e degradacio social (Bauman, 1998, p.2).

Em tempos de recrudescimento das barreiras migratérias e da
hostilidade a presenca de (certas categorias de) migrantes, as barreiras
que separam os cidaddos e os ndo cidaddos tém se tornado cada vez mais
altas. Nesse contexto, a cidadania estd se tornando um status cada vez
mais privilegiado. Para Varsanyi (2006, p.237, grifo acrescentado), “faz
sentido criticar a cidadania para aqueles que a possuem, mas para os
residentes indocumentados, ponderar as escalas de cidadania, além e
abaixo do Estado-nagio, pode se tornar um exercicio de elite”.

Desse modo, a despeito da importancia de desconstrugio e critica
a0 modelo tradicional de cidadania, deve-se estar atento ao poder real
que esse status legal ainda exerce sobre a vida das pessoas e como sua
auséncia aprofunda processos de marginalizacao e gera obstdculos que se
manifestam no cotidiano de ndo cidaddos nas grandes cidades. A seguir,
a partir das experiéncias de refugiados e solicitantes de refiigio no espago
urbano, langaremos luz sobre as barreiras (in)visiveis colocadas a sua
insercdo por sua condigio estrangeira, explicita na auséncia de cidadania.
Mostraremos que, ao contrdrio do que deixa entrever a realidade da
elite global altamente mével ou a andlise de autores da globalizacio, a
cidadania nada tem de obsoleto quando nos detemos sobre a dimensao
vivida da experiéncia desses individuos em sua luta para pertencer e

(sobre)viver nos centros urbanos.

(N)as fronteiras da cidade: refugiados e a
exclusao urbana

A imigragao evidencia as contradigoes da globalizacio. Se, por um lado,
abre fronteiras para a livre circulacio de bens, servicos e pessoas, por
outro, aprofunda o policiamento das fronteiras atrelado a uma retérica
nacionalista a clamar pela preservagao da (suposta) pureza nacional e
das prerrogativas soberanas ameagadas pela aproximagao dos paises no
mundo. Assim, se as fronteiras abertas e a livre mobilidade sao uma
realidade para alguns — o que inspira leituras e progndsticos como o
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que mapeamos acima — para a maior parte da populacio do planeta, as
restrigoes parciais ou totais & mobilidade se colocam como regra.

Nos paises do Norte, especialmente, a nogao de crise migratdria
orienta os debates ¢ as politicas e reduz a migragio a uma questio
meramente administrativa, traduzida na necessidade de se controlar
fluxos e gerenciar riscos. Através de politicas migratdrias mais rigidas
e de uma retdrica agressiva, o Ocidente constréi em torno de si,
simbdlica e materialmente, um muro a (buscar) bloquear a entrada dos
corpos indesejdveis. Longe do declinio propagado pelos entusiastas da
globalizacio, o Estado-nacio reafirma sua autoridade através do extenso
aparato para o policiamento de suas fronteiras.

Como nos mostra Fassin (2011) e Nyers (2010), esse movimento
tem se replicado em nivel local, com a multiplicagao de fronteiras fisicas e
simbdlicas a permear o dia a dia de refugiados. A cidade surge, assim, como
um espaco de fronteirizagdo a traduzir as politicas e medidas de controle
do Estado-nagao para contextos urbanos especificos. Nesse sentido, como
nos diz Darling (2016), revela-se como uma localidade estratégica para o
reforco do controle de fronteiras dentro do Estado-nacio, evidenciado em
prdticas cotidianas de policiamento a distinguir entre membros legitimos
e residentes inaceitdveis.

Em outras palavras, pode-se afirmar que as cidades constituem
ponto de apoio fundamental as preocupagdes estatais com a preservagio
da ordem nacional das coisas (Malkki, 1995). Seus espagos sdo geridos
pela compreensio convencional do direito a habitar e pertencer, atrelado
ao reconhecimento formal, expresso, em tltima instincia, pela posse da
cidadania. Como consequéncia, a presenca de refugiados e solicitantes
consolida-se como um problema ou um excedente, nos termos de
Ranci¢re. Em resposta, desenvolve-se um aparato governamental
disposto a organizar e conformar esse excedente A ordem vigente. [
nessas estratégias e tecnologias pensadas para controlar, conter ou
expulsar os ndo cidadios que se expressa a dimensao policial das cidades
(Darling, 2016). Desse modo, a criminalizagio da imigracio e a
intensificacio de préticas de controle tém tornado as cidades “espagos
nos quais as fronteiras racializadas da cidadania nacional sio reforgadas
e o significado do stazus formal de cidadania se torna palpdvel de formas
muito diferentes” (Ridgley, 2008, p.56).
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Como nos diz Fassin, os imigrantes sao os que melhor explicitam
a tradugao dos regimes de cidadania e soberania dentro da vida urbana.
Eles cruzam fronteiras fisicas (borders) para se estabelecer em uma
nova sociedade e descobrem outras fronteiras (boundaries) através do
tratamento diferenciado a que sdo submetidos. “Para a formulagao de
Bohannan (1967), a fronteira estd ao nosso redor”, e Fassin (2011,
p.215) diz, “deve-se certamente acrescentar que ela nio impde as
mesmas restricoes a todos”.

De fato, a afirmagiao de Bohannan é corroborada pelos estudos
dedicados a refletir sobre o impacto do aparato burocrdtico-administrativo
atrelado ao refigio sobre a vivéncia de refugiados e solicitantes no meio
urbano, nos quais a construgio da politica urbana aparece sob a esteira
de uma cidade policial que estd articulada a conversao e a reprodugao da
condigio e do corpo refugiado como lécus de seu controle. Nesse sentido,
a condicdo urbana se acopla & condi¢do refugiada para a produgio e a
reproducio de fronteiras territoriais (por exemplo, na contencio espacial
de refugiados em guetos e dreas designadas) e simbdlicas (de preconceitos
raciais, étnicos, nacionais e de género, que se materializam na interagio
com esses grupos).

Assim, para além das préticas de controle comuns a todos os
habitantes das cidades, refugiados e solicitantes estao submetidos a
uma série de procedimentos burocrdtico-administrativos que moldam
suas experiéncias cotidianas. A exigéncia de ter de esclarecer, a todo
momento, sua condi¢ao; de comprovar seu estatuto migratério para atos
cotidianos, como reportar um crime a autoridade policial ou receber
atendimento médico, além da existéncia de normas especificas a regular
sua permanéncia e sua circulacio sdo sé algumas das instincias que
revelam a penetragio estatal e a manifestagio das fronteiras territoriais
na esfera do vivido. Embora as normas do refigio nio determinem,
univocamente, os fatos sociais atrelados a biografia de refugiados, criam
um espaco epistémico de interagao social que influencia e condiciona as
possibilidades de apropriagao e participagao desses individuos no espago
urbano. Desse modo, a vida burocrética do refigio, como define Young
(2011), pode limitar o acesso a servigos e espagos da cidade. Segundo
Nyers (2010, p.132, grifo acrescentado):
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Para pessoas sem status, a fronteira nio é apenas pontos de
entrada fisicos em portos, acroportos e cruzamentos terrestres.
Claramente, a politica de fronteira nio ¢ mais limitada (se é
que alguma vez foi) as linhas finas que separam o interno do
estrangeiro, o aqui de 14, nds deles, o normal do excepcional
(Walker, 2006, p.57). A fronteira é um local muito maisdenso e
mais complicado de préticas; nio ¢ “principalmente um lugar,
mas um processo” (Aas, 2005, p.198), que é promulgado onde
e quando as pessoas sem status tentam acessar servicos sociais
fornecidos por funciondrios publicos. A fronteira é, portanto,
generalizada e aparentemente onipresente. Para pessoas sem
status, a fronteira se tornou literalmente um “lugar onde se
reside” (Balibar, 2002, p.83). Surgem em locais como clinicas
de cuidados de satde, cooperativas de habitagao social,
escolas, bancos de alimentos, gabinetes de assisténcia social,
delegacias de policia (...). Para pessoas sem status, as atividades
cotidianas (trabalhar, dirigir e ir 4 escola) correm o risco de se
transformar em atos criminosos e ilicitos com consequéncias

terriveis.

Entre os elementos que apontam as praticas de controle especificas
sobre refugiados, Young destaca o caso de jovens solicitantes de reftgio
em uma escola publica canadense. Apesar de ocultarem seu estatuto
migratdrio com o intuito de nao serem vistos como diferentes, atividades
escolares cotidianas expunham sua condi¢ao migratéria recorrentemente
e evidenciavam as barreiras invisiveis a separar esses jovens dos demais
alunos (ibid.). A participagdo em atividades externas, por exemplo, era
condicionada & apresentagdo de um cartdo que comprovasse a cobertura
por um seguro de satde, do qual, como solicitantes de refugio, nao
dispunham. A auséncia do documento tornava a negociagio para
viabilizar sua participagio mais burocratizada e a subordinava a
apresentagao de um oficio no qual os pais assumiam integralmente a
responsabilidade por qualquer dano que pudesse acontecer a seus filhos.
A demanda documental, atrelada a uma politica de suposta inclusio
universal ao sistema de ensino, criava barreiras “informais” ao acesso ao
direito, gerava atritos na relacio entre pais, alunos solicitantes e a escola
e dificultava o processo de integragao.
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No caso em questio, a auséncia do documento estava diretamente
atrelada & demora na resposta estatal aos pedidos de reconhecimento
do estatuto. Além de marcar diferencas no acesso a participagio das
atividades escolares, a indefini¢io sobre a solicitacio de reftgio
dificultava a construgio de um sentimento de pertencimento por parte
desses jovens ao ambiente escolar, ao passo que a iminéncia de ter que
deixar tudo para trés, caso tivessem seu pedido indeferido, os assombrava
e reforcava seu sentimento de exclusio.

No Brasil, o longo tempo para se julgar os pedidos de refigio geram
problemas semelhantes. O protocolo provisério, que funciona como
documento de identificacio enquanto o pedido aguarda julgamento,
¢ comumente rejeitado por drgaos privados e publicos por nio ser
reconhecido como um documento de identificaciao convencional. Além
disso, a incerteza sobre o futuro mantém a vida desses solicitantes de refigio
em permanente estado de suspensio (e suspei¢do), gerando dificuldades
prticas para sua insergio a sociedade brasileira. Como relatam Lacerda &
Gama (2016), uma solicitante teve sua possibilidade de emprego negada
sob a justificativa de seu empregador de que “ndo contrataria alguém que
poderia ser obrigada a ir embora no dia seguinte do pais” (ibid., p.72).

A histéria da solicitante andnima é a histdéria de tantos outros
solicitantes de refugio, como me foi relatado nas conversas que tive
com as assistentes sociais na Cdritas-Rio ao longo dos anos em que
14 trabalhei como voluntdrio. A data de validade restrita impressa na
carteira de trabalho atua como um obstdculo determinante na busca
por empregos'. O desconhecimento por parte dos empregadores sobre
os direitos conferidos a solicitantes em territério brasileiro, aliado ao
aumento maci¢o do niimero de desempregados nacionais, faz com que
este ultimo grupo seja priorizado no preenchimento das vagas. Como

' No Brasil, a carteira de trabalho dos solicitantes de refigio possui sua data de validade
atrelada 4 do protocolo provisério, que deve ser renovado anualmente junto a Policia
Federal, o que gera uma série de entraves de ordem prética. Diante da crescente dificul-
dade de obter emprego, muitos solicitantes s6 conseguem uma vaga perto da data de
expiragdo de sua carteira, o que desestimula a contratagio por parte dos empregadores
que nio compreendem a possibilidade de renové-la junto a Policia Federal. Outros per-
dem seu emprego perto da data-limite, o que, igualmente, dificulta sua reinsercio no
mercado de trabalho, colocando-os em um limbo 4 espera da data para a renovagio.
Nesse limbo, terminam optando por empregos informais e precdrios como modo de
garantir sua subsisténcia enquanto aguardam.
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consequéncia, aos solicitantes, cada vez mais, tém sido destinadas ofertas
para trabalhos em condigdes precdrias — marcadas pela restricio total ou
parcial de direitos trabalhistas.

A indeterminagio de sua condigio e o risco da deportagio iminente
em caso da recusa de seu pedido alimentam essa marginalizagio, que se
expressa especialmente no mercado de trabalho, como os casos acima
evidenciam. De Genova (2005, p.15) aponta que, mais do que gerar
a deportagio em si, priticas como essa visam a criar uma atmosfera
permanente de deportabilidade®. “Alguns siao deportados”, escreve
ele, “para que a maioria permanega indigna como trabalhadores”. A
deportabilidade é, portanto, central para a produgio de uma forca de
trabalho flexivel e precdria. Nesse caso, ndo ¢ tanto o poder do Estado
de controlar a imigraco e reforgar a fronteira que estd em questao, mas
sua capacidade de marginalizar os ndo cidadios, realgando sua condigao
estrangeira e, assim, aumentando sua contribui¢io potencial para as
relagdes econdmicas capitalistas (Varsanyi, 2006, 2008).

Ferme (2004) destaca como todas essas priticas geram o que
chama de um efeito de Estado (State effect), no qual o Estado, instituigao
translocal, se torna visivel em priticas localizadas. As barreiras
burocrdticas do reflgio sio somente uma das instincias em que as
fronteiras territoriais se materializam no cotidiano de refugiados e
solicitantes de refgio na cidade. A traducio das politicas nacionais
no contexto urbano pode assumir muitas formas diferentes e incluir
a detengao de pessoas suspeitas de estarem no pais sem autorizacio e a
investigacdo do seu status migratério em diferentes espagos rotineiros
assim como o acesso diferenciado a servicos e direitos bdsicos. Assim,
“espacos publicos, servigos urbanos, locais de trabalho se tornam locais
nos quais o alcance punitivo do policiamento fronteirico pode se
materializar a qualquer momento” (Darling, 2016, p. 184).

Desse modo, pode-se inferir que as cidades garantem a capilarizagao
das estratégias de policiamento por uma rede ampliada de atores, servigos

2 A indefini¢io sobre as solicitagoes de refugio sio somente uma das prdticas que
empurram os solicitantes de refigio para trabalhos precdrios. Phillimore & Goodson
(2005) citam a proibi¢do do acesso ao mercado de trabalho vigente em paises como
Alemanha e Inglaterra como um outro grave fator. Ao burlar essa regra, eles recaem na
ilegalidade, o que os torna ainda mais vulnerdveis a ofertas abusivas e sem nenhum tipo
de protecio ao trabalhador.
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e espacos. Como frisa Walsh (2014), nio se trata do deslocamento do
poder estatal, mas de sua difusdo. As agéncias governamentais ainda
detém a prerrogativa do controle migratério. Esse, no entanto, tem
sido cada vez mais compartilhado, formal e informalmente, entre
outros agentes — o que indica que essa difusao ¢ menos um indicio de
retrocesso do Estado e mais um sinal do refor¢o desse aparato. Como
consequéncia, o controle excede o aparato formal estatal e se espalha por
préticas, relagoes e interagoes cotidianas.

A demarcacio de tais fronteiras nio é fixa, mas indissocidvel de
contextos mais amplos. Como a andlise de Ridgley (2008) sobre os
Estados Unidos expoe, conjunturas histéricas particulares produziram
leis migratérias em nivel nacional de tonalidades especificas, que, no
plano cotidiano, se traduziram na marginalizacdo mais aprofundada de
grupos estrangeiros especificos.

Na década de 1980, a “crescente preocupagio com a imigragio
ilegal” traduzida na IRCA (/mmigration Reform and Control Act), de 1986,
resultou, on the ground, no aumento de batidas conduzidas com a ajuda
de forgas policiais municipais, funciondrios e autoridades locais que teve
um impacto particularmente punitivo sobre as comunidades latinas — na
medida em que a figura do imigrante ilegal era diretamente associada aos
mexicanos. Na década seguinte, no contexto do aprofundamento das
politicas de austeridade e reducio dos servigos sociais, foram aprovadas
as leis IIRIRA (/llegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility)
e PRWORA (Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation
ACT), que afetaram os imigrantes, em geral, mas principalmente aqueles
de origem africana, em especial mulheres e seus filhos, vistos como os

principais abusadores do sistema de bem-estar social. Ambas as leis:

Reduziram a elegibilidade dos imigrantes para os servicos
sociais, exigindo a verificagdo do status de cidadania para
alguns dos direitos mais bésicos (...). Os imigrantes que nao
possuiam o status de cidadania plena estavam (...) excluidos
de muitos programas federais de assisténcia por cinco anos
ap6s a entrada. (...) Também restringiram o acesso ao ensino
superior, exigindo que as faculdades coletassem informacoes

sobre o status dos estudantes estrangeiros e compartilhassem
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essas informagbes com o servigo de imigragio e naturalizagio
dos Estados Unidos (INS). Com a aprovagio desta legislagao,
em 1996, os trabalhadores dos servigos sociais, policiais, de
satde e educagao assumiram responsabilidades adicionais pela
verificacdo do status de imigragio das pessoas que serviam, e
foram colocados sob maior obrigacio de compartilhar essas
informagbes com as autoridades de imigracdo. Isso localizou
ainda mais as préticas do dia a dia associadas ao refor¢o do
controle da imigragao (ibid., p.61).

O pés-11 de setembro marcou a consolidagao do uso de estratégias
de gestao de risco no controle de fronteiras. Medidas como o USA Patriot
ACT e o Homeland Security Act criaram uma nova politica de vigilincia
pautada pelo emprego de fronteiras biométricas para a prevengio e o
combate ao terrorismo. A despeito de suas particularidades, todos traziam
em seu cerne o paradigma dominante na governanca da mobilidade
em tempos do terror — o da prevencio através da identificacio de perfis
de risco. Nesse, caracteristicas fisicas individuais sdo entrelagadas com
sistemas de informagio eletrénica com o objetivo de acelerar o movimento
de viajantes confidveis e restringir o de individuos e grupos de maior risco.

Domesticamente, a consolidagio dos perfis de risco impactou as
interagoes do dia a dia entre a policia local e os imigrantes. O Congresso
buscou introduzir diferentes leis para aumentar o envolvimento da
policia local na fiscalizagao da imigra¢do, autorizando-a, inclusive, a
aplicar as disposicoes civis da lei de imigragio, incluindo o USA Patriot
Act. Na medida em que o perfil de risco revelou-se essencialmente guiado
por critérios étnico-raciais mais do que pela neutralidade objetiva de
dados quantificdveis, somente homens de certa idade e origem nacional,
sobretudo homens nascidos em paises predominantemente drabes ou
mugulmanos, tornaram-se alvo preferencial do policiamento que se
espalhou por todas as escalas e em todos os espagos. Em nivel local,
como Butler (2004, p.39) pontua, “quando o alerta soou”, todos os
membros da populagio se tornaram um soldado de infantaria na guerra
contra o terror, observando o comportamento de outros passageiros
em um trem, novos vizinhos na cidade e “qualquer um que pareca

vagamente drabe no imagindrio racial dominante”.
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A crescente governabilidade das fronteiras externas a separar os
corpos mdveis em categorias confidveis e de risco replica-se em nivel
doméstico com a proliferagio de marcadores de diferengas a demarcar as
possibilidades de pertencimento para os corpos (vistos como) desviantes.
As fronteiras consolidam-se, assim, como instrumentos de diferenciagio e
revelam-se inscritas nos corpos migrantes, na medida em que os submete
a exclusoes e marginalizagoes que se manifestam em suas vidas cotidianas
(Balibar, 2002; Whitley, 2015). Segundo Sparke (2008), legislacoes como
o USA Patriot ACT e o Homeland Security ACT criam novas formas de
subcidadania e subordinagio cujas medidas de exce¢io que habilitam
contrastam com os privilégios conferidos as elites globais.

Todos os pontos até aqui abordados evidenciam o papel central
que as cidades tm desempenhado no reescalonamento do controle de
fronteiras, estendendo a responsabilidade sobre o policiamento das
fronteiras a novos dominios da vida cotidiana através, principalmente, da
mobilizagdo de uma ampla gama de autoridades, servigos e profissionais
(Darling, 2016). Como sintetiza Ridgley (2008, p.56, grifo acrescentado):

Com a criminaliza¢io da imigragio e a intensificagio das
préticas de fiscalizagio no interior do pais, as interacoes
cotidianas (...) tornaram-se locais de policiamento e vigilancia
de nio cidadios (...). A cidade torna-se cada vez mais uma
espécie de fébrica para a producao de ilegalidade, um espago
onde o trabalho migrante é marginalizado e a migragao cada
vez mais securitizada.

O espaco urbano e a (re)producéo
das fronteiras nacionais

Magnusson (2008) e Isin (2007), no entanto, refutam uma compreensao
da cidade como mero repositério das politicas migratdrias nacionais,
destacando a complexidade do urbano como elemento determinante
para o surgimento de novas légicas em nivel de politica. Nesse sentido,
ainda dentro da dimensao policial, diferentes trabalhos destacam a
adogio de politicas urbanas sobre a imigracio que vao além dos limites
estabelecidos pela legislacio nacional.
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Dialogam, assim, com os estudos urbanos, desenvolvendo-se na
esteira das discussoes sobre os impactos da globalizacio na ordenacio escalar
do mundo. Como os trabalhos analisados no capitulo anterior evidenciam,
o avanco da globalizagio conferiu maior relevincia e autonomia as cidades,
de modo que a tradicional concepgio estdtica da escala urbana como
delimitada e subordinada ao nacional opoe-se uma nova compreensio a
evidenciar a relagao dinimica e contingente entre o nacional ¢ o urbano.
Como Fauser (2017) pontua, os espagos ﬁ’ontez’rz’;os urbanos sio, portanto,
um sintoma claro do reescalonamento de fronteiras e poder.

A maior parte dos trabalhos que estudam o reescalonamento da
responsabilidade sobre o controle migratério se debrugam sobre os
Estados Unidos e frisam que as iniciativas em escala urbana vao além
da implementagio de regulamentacdes nacionais ou supranacionais.
Assim, revelam como atores e autoridades de algumas cidades nio
estdo apenas gerenciando a integracdo de imigrantes e a prestacio de
servigos, mas estao cada vez mais envolvidos no controle de imigragao e
no policiamento de sua presenca, criando restri¢des mais profundas que
refor¢am, sobremaneira, o significado da cidadania como um estatuto
legal que designa o acesso aos direitos.

Walker & Leitner (2011) argumentam que as politicas locais de
imigracdo aliadas ao engajamento de atores publicos e ndo estatais no
controle empurraram as fronteiras (externas) para dentro do territério
doméstico, tornando o status migratério uma questao saliente e determinante
em nivel local. Seu estudo sobre as ordenancas instituidas em diferentes
cidades dos Estados Unidos focadas em restringir ou excluir ndo cidaddos
deixa claro que essas sdo menos a tradugdo de politicas nacionais em nivel
urbano do que respostas locais a presenga (ou presenga em potencial) de
imigrantes. Assim, algumas cidades aprovaram leis que instituem multas
a empresas ou locatdrios que empregam ou alugam para individuos sem
prova de residéncia legal; e alteraram os codigos de habitacao para impedir
que ndo cidaddos possam morar em unidades habitacionais populares; ou
impuseram restri¢des 4 contratagdo para empregos didrios no mercado
formal e informal — dos quais muitos retiram seu sustento.

Para Varsanyi (2008), medidas como essas expressam o desejo de
policiar a imigracdo pela porta dos fundos. Ou seja, usando as ferramentas

a sua disposi¢cao, como portarias locais e decretos de uso da terra que
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impedem certos comportamentos nos espagos publicos da cidade,
um numero crescente de cidades e estados vém buscando restringir as
oportunidades e/ou os comportamentos dos ndo cidadios no espago
urbano e, em ultima instincia, provocar sua expulsao.

Varsanyi (2008, p.30) foca especificamente a gama de estratégias
empregadas pelas cidades para controlar o desenvolvimento e a expansio
de locais de contratagio para trabalhos didrios, formal e informal,
dentro de suas jurisdigoes. Como a grande maioria dos trabalhadores
didrios sdo imigrantes recém-chegados, ¢ uma proporgio significativa ¢
indocumentada, a autora interpreta a aplicagio dessas estratégias como
tentativas localmente escalonadas para controlar a presenga dos ndo
cidadgos. “Invocando, formulando e aplicando essas leis locais, as cidades
estao, de fato, fazendo policiamento de imigragao local por procuragao.”

Lebuhn (2013) e Fauser (2017) estendem para a Europa o
escopo da andlise sobre o papel das cidades na exclusio e no controle
dos migrantes — j4 que, como pontuam, a maior parte das pesquisas
ainda recai majoritariamente sobre os Estados Unidos. Seu texto
reforca a crescente autonomia das cidades, onde nio mais se limitam
a implementar regulamenta¢oes nacionais, mas utilizam seus préprios
critérios, os quais, muitas vezes, encontram-se em flagrante desacordo
com as diretrizes nacionais ou europeias. Assim, nas palavras de Fauser

(2017), as cidades funcionam como espacos de fronteiriza¢io, onde:

Mecanismos internos concentram-se naqueles migrantes e
estrangeiros que ja estdo dentro do territério de um Estado
e cobrem todas as etapas e status legais desde o momento
da entrada até a naturalizagio. Esses mecanismos incluem
apreensdo e deportagao; e todas as medidas que influenciam
as condigoes de residéncia, trabalho e vida no pais de
imigracdo, incluindo permissdes e autorizagoes assim como
seu monitoramento por meio de inspegdes e controles no
local de trabalho; em escolas, aulas de idiomas, hospitais e
outras agéncias onde sio oferecidos servicos de assisténcia
social. Trata-se, portanto, de um reescalonamento da fronteira
em dire¢io a escala urbana (ou local), envolvendo autoridades
locais e atores nao estatais no espago urbano.
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E prossegue:

O controle da migragio e, portanto, da fronteira, deve ser
visto como intimamente entrelacado com a cidadania — isto
é, com inclusio ou exclusio do corpo politico, da sociedade
e da cidade — que, frequentemente, inclui ambivaléncias e
estudos diferenciados. Na cidade (...), a mudanca dos limites
da cidadania urbana pode contribuir (...) para tragar uma linha

ainda mais estreita entre insiders e nao cidadiaos como outsiders.

A partir da literatura produzida sobre o tema, Fauser (ibid.)
identifica os principais campos de intervengao nos quais se expressam
controles migratérios no ambiente urbano. Embora nio fornecam um
quadro integral, esses campos evidenciam a ampla variedade de instancias
regulatérias a que estdo submetidos os ndo cidadios. Destaco trés em
especial, que ecoam os trabalhos abordados ao longo deste capitulo
voltados para o contexto norte-americano. Como a combina¢io entre
ambos permite entrever, embora contextos locais especificos possam
imprimir particularidades aos mecanismos de policiamento, estes nao
se restringem a uma localidade em especifico, mas se difundem por
vdrios contextos urbanos ao redor do mundo, incluindo o Brasil — cuja
realidade demanda maior producio de pesquisas capazes de langar luz
sobre eles.

O primeiro deles retrata o incremento na participagao da policia
local nos esforgos de policiamento das fronteiras. Assim como nos
Estados Unidos, esse movimento foi viabilizado por mudangas na lei que
expandiram as bases sobre as quais a policia podia conduzir verificagio
de identidade, apreender imigrantes e deportd-los. Como evidenciado
por Varsanyi (2008), observou-se a “aplicacio seletiva” dessas medidas
pelas forgas policiais locais, mostrando o uso mais amplo do poder
discriciondrio nesse campo, evidenciado no maior controle sobre grupos
vistos como mais propensos a serem ilegais, o que resultou em batidas
frequentes nos locais frequentados por esses grupos.

O segundo campo de intervengao diz respeito ao acesso a servigos
sociais locais, que frequentemente envolvem questdes de elegibilidade, jd

que a possibilidade de acesso é comumente determinada pela legislagao

161



nacional ou local — o que os torna parte do controle do starus legal de
uma pessoa. Na Alemanha, que possui uma dura lei nacional a restringir
0 acesso aos estrangeiros, verificou-se que os funciondrios ptblicos em
cidades como Berlim examinam minuciosamente os passaportes, 0s
vistos e as permissdes de residéncia no acesso a servigos de educacio
e satde, principalmente. No Brasil, embora a Lei n.° 9.474 conceda
amplo acesso aos servigos sociais, refugiados e solicitantes de reftgio
encontram barreiras por conta do desconhecimento de funciondrios
sobre os direitos conferidos a essa populagio assim como sobre o
documento que portam, raramente identificado como vilido e oficial
por conta de sua diferenga em relagiao ao documento nacional.

Na sequéncia, Fauser (ibid.) analisa a habitagdo. No primeiro
campo, expoe como as autoridades locais e os servigos sociais locais podem
influenciar onde os migrantes vivem através de politicas de assentamento
que designam os espagos nos quais podem habitar. Para Boswell (2003) e
Hynes (2009), as politicas de assentamento s3o concebidas e planejadas
em fun¢io dos interesses estatais ¢ ndo das necessidades e dos desejos
daqueles a quem deveria atender. Desse modo, a busca por reduzir os
encargos econdmicos, politicos e sociais inerentes ao processo de alocagao
desses individuos resulta em sua transferéncia para dreas periféricas das
cidades, carentes de servigos e facilidades para a reconstrugao de suas vidas.

Outros mecanismos envolvem limitagdes espaciais, como as que
afetam os requerentes de asilo na Alemanha, cujo processo ainda estd
sendo processado e que geralmente nio podem deixar o distrito do
escritério responsédvel do estrangeiro ou, em muitos casos, devem ficar
confinados ao espago designado pelo governo, em uma incorporagio da
légica do campo ao espago urbano.

A esses, Walsh (2014) soma o crescente engajamento de cidadaos
no controle migratério — o que permite entrever que as agéncias
estatais nao sao mais as Unicas responsdveis pela manutengao da ordem
territorial e da seguranga nacional, mas fazem parte de uma diversidade
de priticas e tecnologias que se materializam, especialmente, no espago
urbano. Como resultado, a produgio legal de cidadania e a alienagao,
bem como a vigilancia politica e o controle social, deslocam-se da esfera
estatal e s3o incorporadas como dever e responsabilidade do cidadio

comum. Os “cidadaos responsdveis” agem movidos pelas compreensoes
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hegemonicas de soberania, territorialidade e cidadania (Walsh, 2014).
Suas acoes buscam recuperar os sistemas tradicionais de pertencimento
e identidade frente a um Estado que enxergam como incapaz de
performar com eficdcia suas fungoes (ibid.). Fazem-no, regulando a
presenca do outro, percebido como ameagador e menos merecedor — o
que tem consequéncias perniciosas para as vidas didrias de refugiados
e solicitantes. Como resume Walsh (ibid., p.251), as iniciativas de
vigilincia cidada “evidenciam como as experiéncias de alienacio e
exclusio sdo articuladas através de relacoes e arranjos locais, construidos
do chdo, nao somente pela lei, mas pela vida social permeada pela lei”.

Os casos aqui recuperados evidenciam que as condigoes de vida
dos migrantes nas cidades sao diretamente permeadas pelo controle
de fronteiras e pela cidadania, conceitos que parecem distantes da
realidade cotidiana da maior parte dos cidadaos. A indefini¢io sobre a
possibilidade de ficar ou da necessidade de partir, as barreiras no acesso
a servigos sociais, a apoio e, principalmente, a direitos e as restrigoes
ao trabalho sio algumas das muitas instincias em que o szatus legal
migratdrio se expressa nio como mera formalidade juridica, mas como
elemento central de marginalizagio e exclusao.

Mais do que espacos de tradugao szricto sensu, as cidades ressignificam
as politicas migratérias nacionais a partir das especificidades locais
e das interagoes e negociagdes entre a ampla rede de atores atuando
localmente, também permeada por esse contexto local mais amplo.
Desse modo, o espaco urbano reafirma sua autonomia ao mobilizar
legislagoes municipais, espagos puablicos e prdticas cotidianas no
policiamento daqueles que nao siao considerados membros legitimos
do territério nacional. A relagao de subordinagio expressa pelo modelo
escalar tradicional dd lugar a uma compreensio dialética da relagio
entre o urbano e o nacional, na qual as exclusées do espaco urbano sao
construidas a partir do espago nacional e vice-versa.

Apesar dos efeitos concretos que exercem sobre a vida dos migrantes,
incluindo refugiados, varidvel central de andlise deste livro, a literatura
sobre cidades como l6cus de contestagao da cidadania nacional negligencia
o quanto o status legal, por mais anacrénico que possa parecer em um
mundo globalizado, opera profundas exclusoes na vida daqueles que nio
o possuem. Nao se trata de ignorar as possibilidades emancipatérias que
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residem no urbano, evidenciadas, principalmente, pela nogio lefebvriana
de direito a cidade e que serdo objeto de pesquisa do préximo capitulo,
mas de reconhecer as limitagoes a capacidade de ruptura com o modelo de
pertencimento em bases nacionais. Se, ao pregar a (suposta) obsolescéncia
da cidadania ou sua irrelevincia frente ao (pre)dominio de uma rede
transnacional de cidades globais, esclarecem as variadas formas como 7o
cidaddos tém construido um pertencimento de facto, por outro lado, tais
estudos obliteram as exclusoes inerentes a cidadania.

Os estudos sobre refugiados ressaltam, portanto, como o status de
ndo cidaddo pode comprometer as possibilidades de pertencer a cidade
e de se apropriar da cidade, apontando a necessidade de a literatura
sobre cidades globais superar ou a0 menos nuancar o olhar romantizado
no qual o status de cidadania é considerado um problema irrelevante.
Por outro lado, esses mesmos estudos também compartilham deste
romantismo, embora se situem em um espectro oposto.

Como veremos a seguir, os cidadaos formalmente reconhecidos
se encontram cada vez mais longe da promessa de usufruto dos
direitos previstos nas conceituagbes tradicionais de cidadania.
Frente ao aprofundamento dos processos econémicos neoliberais, os
préprios direitos supostamente inaliendveis aos cidaddos tornaram-se
commodities a cujo acesso s6 estao habilitados aqueles capazes de pagar
por eles. Surgem, assim, diferentes regimes de cidadania, marcados por
profundas desigualdades entre seus membros. Ainda assim, nos estudos
sobre refugiados, insiste-se em reafirmar a obtengio da cidadania como
elemento sine qua non para uma integragao bem-sucedida, especialmente
no que tange ao acesso a direitos — ignorando-se, como, a despeito do
reconhecimento formal, cada vez mais popula¢oes imigrantes, incluindo
solicitantes de refugio e refugiados, tém compartilhado das mesmas
formas precdrias de pertencimento com outros grupos nacionais em
uma comunhio determinada por sua posicao de populagio excedente.

Da cidadania universal a cidadania de
geometria variavel

A relagdo entre refigio e cidadania é um elemento central nas politicas
e na literatura sobre o tema — na qual a perda da cidadania eferiva surge
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como condi¢io elementar do refigio. Arendt (1951) foi pioneira em
evidenciar essa ligagdo em suas reflexdes sobre os refugiados europeus.
A autora atribui a maior parte dos sofrimentos enfrentados por esses
individuos a perda da protegao formal, expressa pela cidadania. Ao serem
privados de sua posse, aponta, foram privados do direito a ter direitos.

Agamben (1998, 2005) atualizou as reflexées de Arendt e colocou
a separacdo entre a vida bioldgica (z0é) e a vida politica (bios) como
paradigma da biopolitica estatal moderna. Desprovido de sua bios, que
nas democracias ocidentais modernas se expressa pelo gozo efetivo de
sua condi¢ao de cidadio, o homem ¢ reduzido & mera vida biolégica e,
enquanto tal, submetido aos designios soberanos. Recai, assim, em um
espago andmico, onde estd exposto a violagoes e arbitrios sem que a lei
possa ser invocada para protegé-lo. Apdtridas e refugiados, na medida
em que nio podem ou nio querem usufruir da protegio de seu Estado,
escancaram o funcionamento do dispositivo da exce¢io no controle da
vida humana. Os abusos a que estao submetidos comprovam que Arendt
estava certa ao vislumbrar a obsolescéncia dos direitos do homem frente
a0 ocaso dos direitos do cidadao.

A impossibilidade de incorporagao do homem em sua vida nua ao
direito (inter)nacional no ordenamento politico do Estado-nagio perpassa
o préprio Regime Internacional de Refugiados, no qual o refugio surge
como condigio tempordria a ser sanada pela (re)aquisicio da cidadania. E
nesse sentido que as solugdes durdveis visam a (re)vinculd-los a um (novo)
territério e (re)inseri-los na légica de pertencimento nacional de modo
a refazer a identidade estilhacada entre homem e cidadao sobre a qual
repousam os fundamentos da soberania moderna.

A énfase conferida pelo regime a cidadania como elemento central
para usufruto de direitos se reflete na literatura sobre o tema. Kibreab
(2002) vé a cidadania nio apenas como elemento definidor daqueles que
$30 e que nao sao membros de uma determinada sociedade, mas também
dos direitos que sao devidos aos membros de uma dada comunidade.
Nesse sentido, considera o gozo do pleno direito a cidadania — expresso
na permissdo para trabalhar, obter licencas de negécios, viajar dentro e
fora dos paises, para acessar escolas em todos os niveis, satde, tribunais,
beneficios sociais, na prote¢o as liberdades individuais etc. — o caminho
para garantir a integracio efetiva de refugiados nos paises de acolhida.
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Kibreab é acompanhado por Souter (2014), que delega a perda
da cidadania efetiva a responsabilidade pela maior parte das mazelas a
que estdo submetidos refugiados, de modo que somente sua restauragio
poderd garantir que usufruam de direitos bdsicos novamente. A
cidadania efetiva, em suas palavras, funciona assim como um baluarte
contra abusos, danos e privagdes (ibid., p.5). Hansen (2014) define
cidaddo como aquele que desfruta de toda a pandplia de direitos —
civis, sociais, econémicos e politicos — concedidos por um Estado-
nagio e coloca a obtengdo dos direitos da cidadania, de preferéncia
em um Estado liberal democrético, como a etapa final de um processo
bem-sucedido de solicitacio de refagio.

A despeito de suas particularidades, os trabalhos nessa linha sio
unidos pela énfase na cidadania como condigio sine gua non para a (re)
inser¢io bem-sucedida por parte do sujeito refugiado a sociedade de
acolhida. Nio 4 toa, a crescente resisténcia dos Estados em concedé-la
vem ensejando discussoes sobre a chamada crise das solucoes durdveis.
Decorre dessa leitura uma visio idealizada sobre cidadania, a qual
ignora as profundas contradigées e limitagoes que a atravessam hoje. De
fato, as democracias liberais, ao longo da histéria, tém sustentado uma
promessa por mais igualdade e dignidade atrelada a consolidagio da
cidadania. Na prdtica, porém, atualmente a maior parte das democracias
experimenta conflitos graves entre cidadaos, na medida em que tais
principios colidem com uma distribui¢io cada vez mais desigual de
direitos supostamente universais entre diferentes categorias de cidadaos.

Nao se trata de negar a importincia que a obtencio desse status
legal pode exercer sobre a vida de refugiados, mas de compreender que
sua conquista nio se traduz necessariamente no acesso e no exercicio
de direitos. Em outras palavras, o que esses trabalhos ignoram,
justamente, ¢é a existéncia de maltiplos regimes de cidadania, marcados
por diferentes categorias de cidadaos que se colocam entre os cidadaos
plenos e os ndo cidadios.

Como nos dizem Appadurai (1996) e Turner (2001), a cidadania
¢ composta por duas dimensoes elementares. A primeira, formal, tem
a ver com o pertencimento social (social membership) ou, em termos
mais corriqueiros, com o pertencimento a uma comunidade politica.
A segunda, substantiva, abrange a distribuicao de direitos, deveres e
166



recursos que esse status formal engloba e que é exercido pelas pessoas
na prdtica. A concepgao tradicional (e idealizada) de cidadania em sua
forma liberal pressupéde a indissociabilidade de ambas, na qual direitos
e privilégios seriam conferidos, exclusivamente e universalmente, para
aqueles que vivem legalmente dentro das fronteiras especificamente
designadas, geralmente delineadas em torno de comunidades geograficas.
No entanto, a essa leitura escapam a construgao e a proliferagao de
fronteiras sociais que a partir de diferenciacoes entre os membros
dessa comunidade nacional engendram a fragmentagio da cidadania,
reservando somente a alguns grupos a possibilidade de acessd-la e
exercé-la em plenitude.

Longe do universalismo que fundamenta a cidadania liberal-
-democrética, Lautier (1997, p.87) nos fala, portanto, de uma cidadania
de geometria wvaridvel, caracterizada pelo “abandono do postulado
que define a prépria nocio de cidadao”, qual seja, sua univocidade no
que tange ao “conjunto de direitos e deveres sobre um dado territdrio
nacional”. Dessa forma, as sociedades nacionais tém gerado uma gradagao
de cidadania como um meio de excluir e discriminar, com base em
diferencas selecionadas, entre diferentes tipos de cidadaos. Cidadao torna-
se, assim, um status de privilégio, normalmente reforcado por adjetivos
que demarcam sua oposi¢do ao marginal — denominagio abrangente a
englobar todos aqueles menos aptos a serem tratados enquanto cidadaos.

A cidade que ndo é minha: o (ndo) pertencimento
na cidade neoliberal

Nio héd espago onde a separagio entre a forma e a substincia da
cidadania possa ser observada com mais clareza do que nas grandes
cidades modernas, em que o predominio da légica capitalista relegou ao
plano dos privilégios o usufruto de direitos outrora universais.

Como Lefebvre (1999, p.26) nos mostra, a industrializagao gerou
um processo violento de urbanizacdo, caracterizado pela explosiao da

cidade antiga, onde:

A realidade urbana, a0 mesmo tempo amplificada e estilhacada,
p p ¢
perde os tragos que a época anterior lhe atribufa: totalidade
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orgénica, sentido de pertencer, imagem enaltecedora, espaco
demarcado e dominado pelos esplendores monumentais.
Ela se povoa com os signos do urbano na dissolugao da
urbanidade; torna-se estipulagio, ordem repressiva, inscri¢ao
por sinais, c6digos sumdrios de circulagio (percursos) e de
referéncia.

Através do urbanismo, as velhas reminiscéncias medievais foram
apagadas e as cidades foram recriadas em fungao das necessidades de
produgio e consumo, condigdes centrais para a acumulagio do capital.
No bojo desse processo, a cidadania também foi redefinida: os loucos
e vagabundos, corpos improdutivos, foram retirados do convivio social
e confinados em institui¢des fechadas e isoladas; os pobres, incluidos
apenas enquanto mao de obra produtiva, foram relegados as periferias
distantes dos grandes centros e de dreas nobres, reservadas a elite. As
grandes reformas urbanas marcaram, portanto, o nascimento das
periferias urbanas modernas, que promovem tanto o distanciamento
emocional de uma parte dos habitantes (especificamente os “grupos
dominados”) da cidade, quanto dao inicio a um fendmeno de segregacio
de classe dentro do espago urbano.

A cidade, assim, perde sua dimensao de obra coletiva, e transforma-
se em produto, mercadoria a ser consumida, de modo que aqueles com
mais capacidade de consumir tém mais direito de aproprid-la e utilizd-la
de acordo com suas necessidades e seus desejos. Desse modo, no urbano
apropriado pelo capital, o consumo se coloca como elemento definidor
da relagdo com o espaco, que passa a ser mediada nao mais pelo valor de
uso, mas pelo valor de troca. O acesso a habitagio de qualidade; a rede
de transporte eficaz e moderna; ao lazer e & seguranga, dentre outros
servicos publicos essenciais como saide e educagdo, desloca-se para a
esfera privada e torna-se privilégio exclusivo daqueles que podem arcar
com seus custos. Segundo Carlos (2007, p.115):

Nesta dire¢ao, o que dd contetddo ao termo “cidadao” é a sua
condi¢do de consumidor, seja de mercadorias — sua casa perdeu
o sentido do habitar quando se transforma ela prépria em
mercadoria, a0 passo que dreas inteiras da cidade se transformam
em reserva de valor —, seja de servigos publicos. Em uma sociedade
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de consumo, a condi¢ao de cidadania s6 pode se realizar, tendo
como contetdo a realizagio do individuo enquanto consumidor

e é assim que o direito a vida se transforma.

O processo de privatizagio de direitos e, consequentemente, de
transformagao da cidadania, se aprofundou no fim dos anos 1980, com
a reestruturagio global do capitalismo e a ascensio do neoliberalismo,
a doutrina econdmico-politica que enaltece as virtudes das forcas de
mercado irrestritas e o répido encolhimento do Estado. Fortalecido pela
crise econdmica internacional que assolou o mundo nos anos 1970,
gerando altas taxas de desemprego e inflagdo, o neoliberalismo suplantou
o keynesianismo e se enraizou nas politicas nacionais através de programas
de ajustes avangados pelo FMI e pelo Banco Mundial a partir da década
de 1980 — que tiveram profundas consequéncias estruturais ¢ materiais.

Pautado pela ideia de que o mercado é mais racional e eficiente
na prestagio de servicos do que o setor publico, o neoliberalismo
reduziu a participagdo estatal na economia em nome de uma agenda de
privatizagdes, livre comércio e flexibilizagio de direitos — o que gerou
niveis devastadores de desemprego e trabalho inseguro e precdrio para a
mio de obra ativa (Brenner & Theodore, 2002; Brown, 2016; Hurrel &
Woods, 2009; Soares, 2000).

Além disso, o recuo do Estado se refletiu na alteragao dos sistemas
de protegao social através de sua redugio ou reestruturagio — o que,
na prética, se traduziu na redugio do crescimento dos gastos publicos
sociais, na introdu¢io de mecanismos de gestdo inspirados nos
modelos empresariais, na mudanga no padrio de beneficios e na maior
participagio de servigos privados (Alspater, 2003; Cortez, 2008). Como
consequéncia, as responsabilidades do Estado pela protecao social,
especialmente dos mais vulnerdveis, foram reduzidas (ou extinguidas) em
favor do capital privado e da transferéncia desse 6nus para os cidadios.
Como Sassen pontua, a ampliagdo das formas de acumulagio de riqueza
geradas nessa nova fase do capitalismo avancado tornou “mais radical a
condi¢do da pobreza” (2014, p.147).

Wacquant (1993) ecoa Sassen e enxerga, na esteira dessas mudangas,
a consolidacio de um novo regime de pobreza urbana, cujas caracteristicas

podem ser observadas, em graus variados, em todas as sociedades
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avangadas. Essa nova pobreza se caracteriza pelo desemprego cronico ou
pela inser¢ao precdria no mercado de trabalho através de ocupagoes de
baixa remuneragio e sem direitos, agravada pela impossibilidade de se
recorrer as formas tradicionais de seguro social e assisténcia publica que
poderiam superar ou, a0 menos, remediar as dificuldades enfrentadas.

O neoliberalismo, assim, redefine os limites da marginalidade
e da precariedade. As margens passam a ser ocupadas por aqueles
incapazes de atender as demandas por consumo e passam a onerar o
Estado com demandas por politicas pablicas. Como nos diz Bauman
(2005, p.53), os novos marginais

[numa sociedade de consumidores] sio os consumidores
falhos — pessoas carentes do dinheiro que lhes permitiria
ampliar a capacidade do mercado consumidor, e que criam
um novo tipo de demanda a que a industria de consumo,
orientada para o lucro, nao pode responder nem colonizar de
maneira lucrativa. Os consumidores s3o os principais ativos
da sociedade de consumo, enquanto os consumidores falhos
$30 0s seus passivos mais irritantes e custosos. A populagio
excedente é mais uma variedade de refugo humano.

Para Wacquant (2014), embora sua incapacidade de retribuir ou
contribuir para a sociedade de consumo conceda a eles um baixo valor
social, é sua identificagdo como um fardo para os recursos jd escassos
do Estado que faz com que seus direitos a sociedade sejam desafiados
e seu status como marginais seja legitimado e institucionalizado. Desse
modo, desempregados, dependentes do estado de bem-estar social,
trabalhadores de baixa remuneragio, migrantes nacionais pobres,
entre outros, tornam-se um problema a demandar solugoes. E nesse
contexto que o paradigma da protegio dd lugar & penalizagio como
forma de gestao da marginalidade urbana, pautada por uma politica
penal expansiva direcionada para esse grupo e por uma substitui¢ao do
welfare pelo workfare, “através da qual a assisténcia se torna condicional,
orientando as pessoas para o emprego degradado” (ibid., p.146).

A partir de 2008, o processo de precarizagio das classes marginais

d4 um passo além com a incorporagao da agenda neoliberal & governanca
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municipal na esteira da crise econémica que se iniciou nos Estados Unidos
e teve impactos em diferentes economias do mundo. Sob o argumento da
necessidade de se reequilibrar as contas publicas e devolver competitividade
econdmica as cidades, (re)produzem-se, em nivel local, os ditames da
redugio da esfera piblica em nome da iniciativa privada, o que se traduz
na produgio local de uma politica de austeridade através da redugao ou do
congelamento de gastos sociais, da privatizacio de espagos e servicos sociais
outrora gratuitos ou mais acessiveis e de outras solugées pro-mercado que
aprofundam ainda mais o desmonte do estado de bem-estar social.

A retragio da esfera publica em todas as escalas de governo a
favor do (pre)dominio do mercado onera, desproporcionalmente,
as camadas mais vulnerdveis, populacio redundante, nas palavras de
Bauman, impossibilitadas de arcar com os custos de acesso a servigos
outrora fornecidos pela esfera governamental e privadas de direitos sob
a retérica da flexibilizagio. Na era da globalizagao, portanto, embora
a retorica dos direitos tenha ganho forga e popularidade, a realidade ¢
marcada por uma retra¢io inédita, em que a capacidade de acessd-los
e/ou manté-los tem se restringido a fracoes cada vez mais restritas da
sociedade. Segundo Standing (2014, p.13, grifo acrescentado):

Esta é a primeira vez na histéria em que o Estado retira
sistematicamente  direitos aos seus préprios cidadios.
H4 cada vez mais pessoas — e nao apenas migrantes — a
ser transformadas em denizens limitadas no alcance e no
aprofundamento dos respectivos direitos civicos, culturais,
sociais, politicos e econdmicos. E-lhes, cada vez mais, negado
aquilo a que Hannah Arendt chamou “o direito a ter direitos”,
e que constitui a esséncia da verdadeira cidadania.

A tendéncia dos estudos sobre refugiados em privilegiar a escala
nacional e, consequentemente, reproduzir a concepgio idealizada
de cidadania impede observar como sua inser¢io no meio urbano ¢é
indissocidvel desse contexto mais amplo. Traté-los como um grupo a
parte embaga os pontos de contato cada vez mais frequentes que os
aproxima de outros grupos as margens da sociedade frente ao avango
das politicas de austeridade no bojo da governancga neoliberal. Sugere-
se, assim, que sua condicao estrangeira pode ser um fator agravante,
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mas nao responde exclusivamente pelos obstdculos que enfrentam em
sua integracdo as cidades. A crise dos refugiados, no contexto urbano,
¢ indissocidvel da crise do estado de bem-estar social, na qual direitos
e servigos sdo transformados em recursos escassos a serem disputados
pelos mais pobres.

Assim, aos migrantes, em geral, e refugiados, em particular,
tradicionalmente associados a limitacdo de direitos dentro da concepgio
tradicional de cidadania, se somam nacionais marcados pela perda
de direitos supostamente inaliendveis — o que mancha, na prética, a
distin¢ao entre cidadios e ndo cidaddos, de modo que hoje seria melhor
pensar a “cidadania como um continuum, com muitas pessoas tendo
uma gama mais limitada de direitos do que outras, sem qualquer
simples dicotomia entre cidaddo e nio cidadio” (Standing, 2014, p.8).
Sdo, como nos diz Sassen (2014, p.39), os expulsos pela nova economia
global, seja de seus territdrios, seja “de projetos de vida e de meios de
sobrevivéncia, de um pertencimento 2 sociedade, e do contrato social
que estd no centro da democracia liberal”.

Nessa sociedade burocrdtica do consumo dirigido, como Lefebvre
acidamente caracterizou, a posse de um stazus legal, na prética, traduz-se
cada vez menos como acesso irrestrito a direitos. Insistir na obtengao
da cidadania como resposta-chave para a soluc¢io da questao do reftgio
¢ ignorar a crescente camada de individuos que, apesar de carregarem
consigo o titulo de cidadaos, sio estrangeiros em sua prdpria terra
(Sennet, 2018). Nessa leitura, a condicio estrangeira nio se resume
apenas a condi¢do de ndo cidadio, mas engloba todos aqueles que
nao atendem as exigéncias de consumo postas como condigio para
pertencer. Como sintetiza Fernandes (2013), esses grupos sociais,
historicamente identificados como indteis, marginais e descartdveis,
agora compartilham uma identidade comum como parte de um
processo global de marginalizagao resultante de novas concentracoes de
poder e riqueza.

Embora tais processos tenham ocorrido paralelamente a
uma redugio da regulacio estatal, os Estados tém desempenhado
simultaneamente um papel mais intrusivo na gestao dos pobres. Os
desafios politicos associados 4 expansio desses grupos estdo alinhados

com as estratégias adotadas pelos governos para controlar as novas
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classes perigosas (ibid.). Decorre disso o crescente enclausuramento
socioespacial dessa populagio redundante, que visa a conté-los nas
dreas distantes da cidade que funcionam, nessa perspectiva, como lixdes
para os residuos da sociedade capitalista (Cheshire & Zappia, 2015).
E nesse sentido que corpos marginais tém sido relegados a espacos
marginais, que “se caracterizam por fortes segregacoes sociais e raciais,
por um acesso desigual aos recursos materiais disponiveis na cidade,
pela auséncia de um sistema formal de gestao do espaco e por violéncias
cotidianas” (Dias, 2015, p.305).

Essas zonas funcionam como /ixoes para os residuos da sociedade
e atualizam a concepgdo do gueto ao atenderem a fungao de encapsular
a pobreza, a marginalidade e todos os problemas sociais decorrentes. A
contengao, portanto, ¢ vista como elemento central para a preservacio da
pureza das dreas nobres da cidade e de seus habitantes. Seja diretamente,
através de politicas publicas, ou indiretamente, pelo alto custo do acesso
a moradia, a populacio residual é expulsa para os lugares onde as pessoas
com os meios para tal evitam, tornando-os bairros de tltimo recurso e a
primeira escolha para aqueles que ndo tém alternativa.

Aesseslugares, Wacquant (2014;2016) ddo nomede hiperguetos, bairros
urbanos contemporineos que funcionam como locais de confinamento para
os residentes mais pobres — subempregados, desempregados, beneficidrios
das politicas sociais, criminosos, refugiados, migrantes nao documentados,
entre outros — ¢ que abrigam, particularmente, os afrodescendentes. Sao
produto tanto de uma segregacio de classe e de raga quanto das politicas
governamentais de desconstru¢io do estado de bem-estar social e de
abandono de certas dreas urbanas. Por abrigarem as fracoes estigmatizadas e
supérfluas da sociedade e contarem com escasso ou nenhum investimento
publico, sdo vistos como simbolos de todos os males das cidades. Como
consequéncia, seus habitantes sao alvos de estigmatizagio territorial, que os
desqualifica e, muitas vezes, os criminaliza (ibid.).

Relegados aos espagos marginais, sio relembrados de sua condigao
estrangeira sempre que insistem em participar dos espacos privilegiados
da cidade, onde sua presenca irrompe como ruptura a ordem e seus
corpos surgem como elementos estranhos. A légica do gueto se
mantém, mesmo quando saem das zonas periféricas e se instalam

no coragdo da cidade: as dreas onde deitam rafzes sio consideradas
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degradadas (e degradantes), perigosas ¢ um foco de criminalidade e
outras mazelas sociais que ameagam contaminar a regiao como um
todo. Generaliza-se, portanto, uma cultura de medo que legitima o
controle histérico desses outros e dos espagos associados a eles em prol
da preservacio da integridade dos cidadios de verdade.

O paralelo entre os aparatos de seguranga, que nas cidades
resguardam os condominios e dreas nobres e, nos paises do Norte, as
fronteiras nacionais, torna-se inevitdvel: ambos visam a resguardar o
conforto e o bem-estar dos cidadaos plenos, protegendo-os da presenga,
entendida como invasio, dos corpos estrangeiros/estranhos que insistem
em se mover das regides desfavorecidas rumo as abastadas. Em ambas,
o ato soberano estd embutido na defini¢io de insiders em oposigao
a0s outsiders que, no contexto internacional, assumem a ﬁgura dos
migrantes pobres e, no plano doméstico, abrangem também cidadaos
de segunda classe. Freire (2015) nos oferece uma reflexio sobre a légica
securitdria que perpassa os condominios fechados e que, sugiro, poderia
ser estendida para pensar a preservagio do espago nacional. Nos diz ela:

A necessidade do enclave fortificado surge dessas defini¢coes
de perfis hipotéticos, que nio precisam estar fundamentadas
em fatos, e sim no consenso da prioridade conferida
coletivamente a seguranga pessoal ou condominial (ou
nacional). (...) Por esse motivo, pertencer a uma humanidade
comum cercada por grades e cadeados reais e tecnoldgicos
(senhas, cAmeras etc.) pressupoe também colocar, entre si e o
restante da cidade (e do mundo), muros virtuais vistos como
meio de nao ser contagiado pelas dreas violentas. Ignorar
tépicos ameagadores de sua gramdtica (“direitos humanos” ou
“violéncia urbana”, por exemplo) aparece como um recurso

de evitagao viabilizador da tranquilidade (ibid., p.366).

A proliferagio de barreiras fisicas, tanto no contexto nacional
quanto no contexto local, busca garantir a separagio e a exclusao dos que
s30 considerados socialmente inferiores, impondo uma légica fundada
na vigilincia e no distanciamento. Assim, os condominios fortificados
protegidos por guardas armados e cAmeras de controle podem ser lidos como
a tradugao local dos controles nacionais de fronteiras que sao anunciados
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como meios para resguardar a integridade de territdrios puros, da presenca
incobmoda e, principalmente, ameagadora de corpos estrangeiros. Uma
cidade de muros ¢ indissocidvel de um mundo de muros.

Em ambos os casos, a constru¢io de aparatos de seguranca é
acompanhada pela criminaliza¢do do outro e de suas diferencas, como
forma de garantir a segregacio dos corpos indesejéveis. Replica-se, em
nivel local, a mesma retérica que, em nivel nacional, tem garantido o
aprofundamento de medidas contra estrangeiros, especialmente a partir
da década de 1990. Ambas baseiam-se na existéncia de um espago
homogéneo habitado por iguais cuja integridade cultural, econ6mica
e fisica é ameacada pela invasiao de estrangeiros, com seus valores e
costumes bdrbaros. A cldssica nogao de choque de civilizagoes, assim,
é ressignificada em escala local — como Caldeira (2000, p.265) deixa
entrever em sua andlise sobre condominios fechados:

O novo conceito de moradia articula cinco elementos bésicos:
seguranga, isolamento, homogeneidade social, equipamentos
e servigos. A imagem que confere o maior starus ¢ a da
residéncia enclausurada, fortificada e isolada, um ambiente
seguro no qual se pode viver com pessoas percebidas como
iguais. Os andncios apresentam a imagem de ilhas para as
quais se pode retornar todos os dias para escapar da cidade e
encontrar um mundo exclusivo de prazeres entre iguais. Os
enclaves s3o, portanto, opostos a cidade, representada como
um mundo deteriorado no qual nio hd apenas poluicio e
barulho, mas, o que é mais importante, confusio e mistura,
isto é, heterogeneidade social.

O encontro das diferengas, trago inerente ao urbano, surge,
portanto, como ameaga a ser combatida. Frente aos riscos representados
pela presenca do outro, estrangeiro, ainda que cidaddo, criam-se
espacos homogéneos, onde se busca a redu¢io da imprevisibilidade a
partir tanto do aprofundamento de aparatos de vigilincia, quanto da
eliminacdo das diferengas em prol da criagio de uma comunidade de
iguais. Condominios fechados, shoppings centers e todos os outros
representantes de enclaves fortificados e protegidos sao frutos do mesmo
processo e demarcam o deslocamento da vida social para ambientes
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controlados e vigiados que esvaziam o espago publico e poem fim ao
cardter ludico da vida urbana celebrado por Lefebvre.
A esse processo Bauman (2009, p.53) dd o nome de mixofobia, ou

medo de se misturar, que, em suas palavras:

Nao passa da difusa e muito previsivel reacio a impressionante
e exasperadora variedade de tipos humanos e de estilos de vida
que se podem encontrar nas ruas das cidades contemporaneas
e mesmo na mais “‘comum’” (ou seja, nao protegida por espagos
vedados) das zonas residenciais. Uma vez que a multiforme
e plurilinguistica cultura do ambiente urbano na era da
globalizagdo se impée — e, a0 que tudo indica, tende aaumentar
—, as tensdes derivadas da “estrangeiridade” incomoda e
desorientadora desse cendrio acabardo, provavelmente, por
favorecer as tendéncias segregacionistas.

Os muros que se proliferam ao redor do mundo revelam, de forma
literal, aqueles que estao sendo deixados de fora da cidadania capitalista
consumista. A ascensio dos enclaves fechados como redutos de protegio
contra a invasao bdrbara daqueles provenientes dos espacos contaminados
e cadticos reproduz, no urbano, a divisio moral que reparte, em nivel
internacional, territérios e seus habitantes em gradagoes distintas
do usufruto de direitos. Delineiam-se, assim, dois grupos distintos e
bem definidos. De um lado, os cidadios de bem, constituindo uma
humanidade comum, um #7ds ameagado pela presenga deles, grupo
heterogéneo composto por todos aqueles que se encontram as margens
da ordem neoliberal e, portanto, menos dignos de serem assistidos por
direitos de qualquer espécie, sejam os atrelados a cidadania, sejam os
atrelados a condi¢dao humana (da qual, como bérbaros, nao usufruem).

Como Balibar (2002) pontua, essas fronteiras nao sio fixas,
mas mudam e se deslocam em momentos histdricos particulares — e
com essas mudancas emergem diferentes nogoes de pertencimento.
Tempos de crise politica, econdémica e social sio mais favordveis
para o aprofundamento das barreiras entre pessoas e territérios e,
consequentemente, para restricdes as possibilidades de pertencer. Em

tempos dominados pela retérica de crise permanente e pela precarizagao
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da vida, essas possibilidades tém se restringido a um nimero cada vez

menor de individuos, como veremos a seguir.

O peso dos outros em tempos de
precarizagéo da vida

Em um contexto de propalada escassez de recursos, a austeridade
e seus efeitos tém provocado a erosiao da solidariedade em prol do
aprofundamento da rivalidade entre grupos sociais. Ou, evocando
Sennet (2018), o peso dos outros tem se tornado insuportdvel. A
incerteza do futuro, a fragilidade da posi¢ao social e a inseguranca da
existéncia vivenciadas pela maior parte da populagao hoje transformam
a competi¢do em norma e estimulam a busca por responsdveis prdximos—
aqueles que devem ser eliminados para que se possa retornar aos padroes
de vida de outrora (Bauman, 2009). Situacoes desse tipo transformam-
se facilmente em incitagdes a segregacdo-exclusio que recaem,
especialmente, sobre aqueles que jd vivem s margens da sociedade. E
nesse sentido que o fortalecimento dos discursos de édio, refletidos no
crescimento dos movimentos de extrema-direita no mundo, hoje, nao
pode ser dissociado do estado de precarizacio das condicoes de vida
promovidas pelo dominio neoliberal.

Como nos fala Brown (2016), a emancipa¢io do individuo
das regulagdes estatais, proclamada pela ideologia neoliberal como
forma de liberdade, o subordinou a uma dupla responsabilidade e,
consequentemente, a uma dupla vulnerabilidade. Na auséncia do
Estado-provedor, o individuo tornou-se responsdvel por prover suas
préprias condicoes de existéncia. Além disso, na condicio de cidadao
responsdvel, tornou-se sujeito a ser sacrificado em nome das necessidades
econdmicas da nagao.

A nogio de sacrificio, imanente ao exercicio do poder soberano,
¢ atualizada (Foucault, 1980). As guerras, outrora travadas em nome
de reis e, a partir do século XIX, das nagoes, hoje sio travadas em
nome da produtividade e do crescimento econémico nacional (Brown,
2016). Nao se trata mais de exigir aos suditos que empunhem armas em
campos de batalha, mas que aceitem os sacrificios de seus direitos e de

suas necessidades em nome das necessidades do capital. De acordo com
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Brown (2016, p.12), o cidadao neoliberal plenamente responsabilizado
nao precisa arriscar estoicamente sua vida no campo de batalha, apenas
suportar sem reclamar o desemprego, o subemprego ou o emprego
eterno (consequéncia da demolicio dos sistemas de aposentadoria).

Ao contririo das suas versoes anteriores, o patriotismo do tipo
neoliberal nio se inscreve no signo do politico, mas no signo da
economia. A na¢do niao surge como uma organizacio politica, mas
como uma grande empresa da qual seus cidadios fazem parte como
membros de uma equipe/time. Nesse viés, todos os reveses amargos sao
entendidos nao como escolhas politicas, mas como decisdes de negécios
em nome da sobrevivéncia da firma e de seus funciondrios. Nao hi,
portanto, o ideal de formagao de um corpo social coletivo inerente aos
movimentos fascistas — o que iria no sentido contrrio dos preceitos
(neo)liberais e da valorizagao do individuo. Mesmo assim, como Brown
(ibid.) pontua, a racionalidade neoliberal atual espelha, cada vez mais,
elementos fascistas.

A convergéncia se explicita na valoriza¢do do produtivismo e no
sacrificio por um bem maior no qual todos estao integrados, mas do qual
ninguém deve esperar nenhum beneficio pessoal. Explicita-se também
na crescente desvalorizagao da politica, do publico, dos intelectuais, de
todos os propdsitos coletivos e solidariedades outras que nao sejam as
nacionais. E, no que nos interessa, acrescento a essa lista a perseguicao
aos outros, corpos indesejdveis — elemento que marcou, de forma
indelével, os regimes fascistas pelas consequéncias nefastas geradas ao
longo do século XX.

Standing, emseulivrode2011, jdalertava paraaexisténciade elementos
filofascistas incorporados por essa nova classe surgida no bojo das reformas
neoliberais, a que chama de precariado. Se o modelo de desenvolvimento
fordista-keynesiano oferecia a classe trabalhadora estabilidade no emprego
e direitos assegurados, o modelo neoliberal e sua agenda de enxugamento
do Estado e da flexibilizagao do trabalho condenam o precariado a viver em

inseguranca e instabilidade cronicas ao destitui-lo:

Das garantias sociais relativas ao vinculo empregaticio, a seguranga
no emprego, a seguranca no trabalho, as formas de reproducio
das qualificagdes, a seguranca da renda e a falta de representacio
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politica. (Em suma,) tudo aquilo que configurou a robustez da
cidadania salarial fordista na Europa e nos Estados Unidos ap6s
a Segunda Guerra Mundial e que estaria sendo negado a geragao

dos filhos dos baby boomers (Braga, 2014, p.39).

O precariado vé minguar as ofertas de empregos formais e
estdveis em prol da multiplicacdo de vagas frigeis e sazonais, seja no
campo informal, por contratos tempordrios, agéncias de emprego e,
principalmente, no autoemprego — dos quais os aplicativos de transporte
sa0 o exemplo mais significativo. Nessas novas formas de trabalho, a
dupla vulnerabilidade da qual nos fala Brown se explicita. Por um lado,
o trabalhador encontra-se parcialmente, quando nao integralmente,
desassistido — destituido de direitos trabalhistas, agora relegados a
esfera dos beneficios, e responsdvel por arcar com custos que até entao
eram responsabilidade do contratante. Por outro lado, o sacrificio exige
cargas hordrias mais amplas ¢ demandas que extrapolam o periodo
laboral remunerado, as quais devem ser atendidas em nome tanto da
satide econdmica da empresa e, consequentemente, da na¢io, quanto da
valorizagao do empregado junto ao empregador — elemento importante
para a manutenc¢io do emprego em tempos de vinculos frégeis e para a
obtencio de (algum) direito agora convertido em beneficio.

A deterioracio das condi¢oes de vida e a condena¢io a uma
trajetéria laboral instdvel e frustrante tornam essa classe um terreno
fértil para as solugdes autoritdrias e iniciativas populistas avancadas,
principalmente, por grupos de extrema-direita. Esses grupos se utilizam
da capacidade de abstratificacio do capitalismo, da qual Lefebvre nos
fala, responsdvel por gerar uma dominacio sem sujeito (Lefebvre 1999,
2001). Assim, a submissao da vida as necessidades do capital surge como
dado natural de modo que as mazelas decorrentes nao sao entendidas
como inerentes & estrutura produtiva dominante, mas canalizadas
para elementos materiais concretos, elencados como responsdveis por
discursos populistas. E nesse contexto que ganha forga a perseguicio a
minorias e a grupos marginais.

Como revela Weitz (2003), os eventos mais trigicos do século
passado tiveram como for¢a motriz a mobilizagio de 6dios raciais

em contextos de crises econémicas. A Europa devastada do pods
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Primeira Guerra Mundial serviu de cendrio ideal para o surgimento
de movimentos pautados em projetos utépicos de cunho racial, que
pregavam o exterminio da diversidade étnica e cultural através da
mobilizagao popular e do uso da violéncia como formas de construir
sociedades puras e perfeitas, livres de mazelas sociais.

Atualmente, em tempos marcados pelo signo de uma crise
econdmica permanente, essa estratégia é novamente mobilizada e revela
seu forte apoio popular. O inimigo, hoje, adquire feigoes claras: sio
as minorias, em geral, supostamente beneficiadas por politicas sociais
avancadas nas ultimas décadas pelos governos no poder — o que explica a
ascensio de todos aqueles que se vendem como oussiders, nao pertencentes
ao establishment politico. O precariado, desprotegido e inseguro, abre-
se para os discursos que imputam as minorias parte da culpa pelas
condigoes de inseguranca fisica e social em que vivem. Em uma jogada
estratégica, a responsabilizacio de minorias personifica as causas do mal-
estar social generalizado. Sua transformacio em bodes expiatérios retira
a responsabilidade das macroestruturas politico-econdmicas e a joga
sobre elas.

Hochschild (2016) ajuda a compreender essa realidade. Estudando o
crescimento do idedrio de extrema-direita nos Estados Unidos, que culminou
na elei¢io de Donald Trump 2 presidéncia, a autora conviveu com pessoas
e familias de classe média norte-americana, que, nos ultimos anos, viram
o sonho de alcancar os valores atrelados ao emprego estdvel — como casa
propria, carro e plano de aposentadoria — minguar frente a realidade marcada
por empregos instdveis, mal pagos e sem perspectivas de carreira.

Como revela o estudo, o declinio do sonho americano nao é
atribuido, por esses individuos, a agenda neoliberal, mas s minorias
que, nos tltimos anos, teriam usufruido de vantagens desproporcionais
através de politicas sociais afirmativas, avancadas especialmente
no governo de Barack Obama. Assim, na fila rumo ao progresso,
mulheres, negros, imigrantes e refugiados surgem como fura-filas,
cuja subida ocorreu a custa dos esforcos e do dinheiro do legitimo
cidadao norte-americano, homem, branco e cristio — cada vez mais
assolado pela sensacdo de estar sendo, literalmente, passado para trés
em uma clara inversao de valores em que se privilegia uma minoria em
detrimento da maioria.
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Embora focada nos Estados Unidos, a andlise de Hochschild (2016)
permite compreender como a manipulagio estratégica desse universo de
temores em um contexto de precariza¢io e empobrecimento social tem
dado forga a ascensdo de movimentos politicos e sociais conservadores
que remontam a periodos sombrios de nossa histéria — e que reforcam
o alerta de Brown. Como Gibney real¢a (2001), em tempos de grande
ansiedade, as comunidades politicas tendem a se tornar locais menos
tolerantes, mais insulares. Os muros e as cercas que se proliferam em escala
recorde no mundo, seja entre paises, seja entre territdrios das cidades,
talvez sejam a manifestagdo mais visivel e concreta desse movimento.
Eles recuperam um ideal nostdlgico de espagos constituidos por uma
comunidade de iguais, imunes as ameagas externas e governados apenas
em funcio dos interesses de seus habitantes legitimos (Brown, 2010).

Esse breve apanhado revela como refugiados, no imagindrio politico e
popular, se unem a outros grupos cujo crescimento € visto como ocorrendo
em prejuizo dos verdadeiros cidadaos nacionais. Desse modo, grande parte
da resisténcia a sua presenca nao pode ser explicada apenas a luz de sua
condi¢do, mas deve ser entendida como um desdobramento da busca por
bodes expiatérios que expliquem o mal-estar de uma sociedade assolada
pela sensagio de permanente escassez, em que a crise econdmica nio se
manifesta mais em periodos isolados, mas torna-se um dado da realidade,
penetrando e a permeando na vida cotidiana. Nessa cagada, grupos de
cidadios tradicionalmente excluidos também se tornam alvos e se veem
cada vez mais distantes das promessas universais da cidadania liberal.

ok

As cidades globais inspiram leituras otimistas sobre a ampliagio
dos limites da cidadania. A formacio de uma rede transnacional a
interligi-las a partir dos fluxos permanentes de bens, servigos e pessoas
revela que o Estado-nagio nio figura mais como escala central a vida
politica. A elite mével em permanente movimento, simbolo dessa
(hiper)conectividade em rede, expoe os limites da ordem nacional das
coisas e atualiza a nogao kantiana do cosmopolitismo. Sua facilidade
de se mover de um lugar a outro e de uma cultura a outra coloca em
xeque a nogio de pertencimento enraizado e inspira leituras sobre a
consolida¢io de uma cidadania urbana cosmopolita.
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O otimismo nio se mostra infundado, mas precipitado. A cidadania
cosmopolita pode ser uma realidade, mas o concreto e arame que dao
forma a muros e cercas ao redor do mundo nos lembram da realidade
daqueles condenados a ser locais. Enquanto para uns a realidade é marcada
por permanente fluidez, para outros, é atravessada pela concretude das
fronteiras — como nos revela a vivéncia de refugiados no meio urbano.

As cidades tém constituido espacos fundamentais para a reafirmagio
da ordem nacional das coisas. Nos espacos da cidade, as ideias prevalentes
sobre pertencimento, refigio e soberania implicitos nas politicas e praticas
estatais se materializam e permeiam a vida cotidiana de refugiados. O
(crescente) controle sobre as fronteiras externas se traduz, em nivel local,
na multiplicagio de fronteiras sociais que delimitam os termos e as
possibilidades do refugio.

O espraiamento dos aparatos de controle por diferentes
espacos, atores e instituicdes aprofunda ainda mais as experiéncias
de marginalizacio e exclusdo, e revela que, mais do que espagos de
ressonancia, as cidades podem criar suas préprias barreiras ao refugio.
Detencoes ilegais, batidas policiais nos espacos didrios, paradas
frequentes para verificagdo de starus, entre outras prdticas locais de
controle imigratério, ameacam seus direitos mais bdsicos e revelam a
produgio dos espagos de excegdo na vida cotidiana desses individuos,
que surgem tornando-os vidas indignas de usufruirem das mesmas
condi¢des que os nativos.

Longe do que possa sugerir a reprodugio de um modelo idealizado
de cidadania, a produgio de vidas indignas nao se resume aos refugiados,
porém. A leitura dicotémica a equivaler cidadaos e ndo cidadios ao
usufruto e auséncia de direitos, respectivamente, impede que se perceba a
transformagao, cada vez mais ampla, de citizens em denizens: pessoas com
direitos restritos, vivendo em grande parte as margens de uma sociedade
de niveis diferenciados, cujo topo é ocupado por uma elite plutocritica,
cosmopolita. Na cidade produzida sob o signo do capital, todos os
cidadios sdo iguais — mas alguns sio mais iguais do que os outros.

Refugiados e cidadaos de segunda classe se aproximam, assim, na
sua condicdo de estrangeiros, definida nao pela auséncia de cidadania,
mas pela auséncia de direitos. Sao os expulsos pela nova ordem
economica global (Sassen, 2014); os urban outcasts, produzidos pelas
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politicas de austeridade nacionais e locais; os denizens, gerados pela
desregulagio e pelo dominio do capital financeiro (Standing, 2014);
populagao redundante, “pessoas incapazes de responder as tentagoes
do mercado consumidor porque lhes faltam os recursos necessirios,
pessoas incapazes de serem ‘individuos livres' de acordo com o senso
de ‘liberdade’ como definido em termos de escolha do consumidor”
(Bauman, 1997, p.14).

Sua exclusdo social se traduz em exclusao espacial: como refugo
da terra, sdo contidos, direta ou indiretamente, nas regides periféricas
da cidade — carentes de recursos e investimentos, funcionam como
depésitos dos residuos sociais e os isolam do convivio com o cidadao
de primeira categoria. Sua presenga, fora desses guetos involuntrios, s6
¢ tolerada enquanto visitantes tempordrios, prestadores de servigos. E,
afinal, nessa superficialidade dos contatos que a mdscara da civilidade se
sustenta: a tolerincia a presenga do outro necessita da garantia de que,
ao final do dia, os muros e aparatos de seguranca irdio manté-los longe,
preservando a pureza dessas comunidades de iguais — representada nos
espacos pasteurizados dos shoppings e condominios fechados.

As experiéncias de insulamento se aprofundam a medida que se
aprofunda a precarizagio da vida. O peso dos outros, como define Sennet
(2018), se torna insuportdvel frente a um contexto de austeridade,
em que a competi¢ao por recursos escassos dd a tonica das relagdes. A
mutacio da classe média em precariado corréi a solidariedade e instiga
a nostalgia por um passado idealizado, marcado por espagos nacionais
e urbanos livres da presenca de corpos indesejados. Afinal, em sua
leitura, teria sido a insisténcia desses, em se mover das margens fisicas e
simbélicas, do mundo ou da cidade, a razao de seu ocaso.

A reparti¢io moral do territério e da cidadania traga, assim,
fronteiras biopoliticas entre cidadaos de primeira categoria e estrangeiros.
Agrupados sob essa categoria, refugiados e subcidadaos surgem como
vidas de menor valor, submetidas, portanto, a regimes marcados pela
retragdo plena ou parcial dos direitos em todas as suas formas. Como
nos lembra Benjamin (1987), sua realidade nos ensina que o estado de
excecdo que julgamos viver ¢, na verdade, regra geral para os oprimidos.

Por fim, cabe ressaltar que no se pretende aqui sugerir a escolha
de uma visdo em detrimento da outra. Nao é possivel se compreender
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o processo de inser¢io dos refugiados no meio urbano sem atentar para
seu status legal. Como vimos, o Estado se materializa e se aprofunda nos
espacos da cidade, (re)produzindo, em nivel local, as exclusoes atreladas
as nogoes cristalizadas de cidadania e pertencimento nacional. Por outro
lado, esse processo de inser¢ao nio pode ser dissociado de um contexto
social mais amplo, marcados por politicas de austeridade e redugdo de
direitos e oportunidades. O que se propée, portanto, ¢ uma leitura
interseccional, que revele como diferentes elementos se combinam na
produgdo da exclusio e da marginalidade que maculam as fronteiras
teoricamente bem delimitadas entre refugiados e cidadios de segunda
classe, transformando-os em corpos policiados, aos quais é negada a
possibilidade de pertencer a cidade e de participar da vida da cidade em
condi¢oes de igualdade aos cidadaos genuinos. Essa leitura, portanto,
revela as limitag6es do binarismo cldssico cidadao/ndo cidaddo, inclusao/
exclusdo e apresenta as nuances da cidadania, permeada por diferentes
graus de inclusio.

No capitulo a seguir, seguindo Lefebvre, veremos como as cidades
nao sio apenas espagos de policiamento: seus espagos sio também o
lugar da realizagio de uma cidadania fundamentada no valor de uso
que traz em seu cerne a necessidade do habitar. Assim, através de
apropriagoes nao programadas, de reivindicagoes e de lutas, refugiados
e demais grupos marginais lutam pelo préprio direito a realizacio da
vida, produzindo um pertencimento que nega a cidadania enquanto
mercadoria e que avanca, mesmo diante das desigualdades profundas
que fundamentam a produgio das cidades neoliberais.
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CAPITULO 5

ENTRE A ARTE DO
CONTORNAMENTOE A
POLITICA DO PROTESTO: O

URBANO COMO ESPAGCO DE
RESISTENCIA(S)

Nos dltimos anos, a questao sobre quem tem o direito a ter direitos
se tornou ainda mais central. Em grande parte do mundo, o acesso a
cidadania plena tem se estreitado, gerando diferentes graus de inclusao
que colocam em xeque a promessa de universalidade dos direitos. As
marcas desse processo se manifestam no meio urbano. Em seus espagos,
os nao cidadaos, tradicionalmente alijados das benesses da cidadania, se
unem a grupos historicamente marginalizados que, embora oficialmente
incluidos, estao impedidos de praticar plenamente sua cidadania; ¢ a
uma massa crescente de cidadaos recém-marginalizados, atingidos pela
erosdo dos direitos econémicos, sociais, politicos e legais engendrados
no bojo das politicas de austeridade.

Nesse contexto, a divisao clara e supostamente bem-demarcada entre
cidadaos e nao cidadaos se dilui na medida em que ambos se aproximam em
sua condi¢io marginal. Mais do que situados em um campo ou em outro,
os individuos distribuem-se por um amplo continuum de marginalidade
— que coloca suas vidas em uma escala inferior a dos cidadios genuinos
(Turner, 2016).

Este processo, no entanto, nio se dd de forma unilateral, sem
resisténcias. Se no capitulo 4 analisamos como os sujeitos ¢ os espagos
marginais sio constituidos, veremos, ao longo deste capitulo, como a
producio da marginalidade traz em si também possibilidades para o
avanco de formas alternativas de cidadania que contestam os modelos
entrincheirados de dominagao e privilégio dominante nas mais diversas
sociedades ao redor do mundo (Holston, 2009). Em outras palavras,
langaremos luz sobre como o sujeito marginal(izado) reivindica seu
direito a ter direitos no e através do espago de formas diferentes e,

muitas vezes, ambiguas (Maestri & Hughes, 2017).



O papel do espaco urbano na produ¢io de sujeitos marginais
tem sido largamente discutido na literatura, especialmente nos estudos
urbanos criticos que versam sobre a produgio de guetos, enclaves
fortificados e (re) produgao de fronteiras sociais (Caldeira, 2000; Harvey,
1973; Wacquant, 2008; Wilson, 1987). Se os trabalhos analisados
no capitulo anterior ampliam a compreensio sobre as estratégias e os
mecanismos de controle e regulagao através dos quais se nega a certos
corpos a possibilidade de pertencimento e de participa¢io nas cidades
modernas, é necessdrio se atentar para as formas como aqueles as margens
mobilizam conexdes, estratégias e adaptacoes que lhes permitem habitd-
las em condi¢des melhores do que aquelas impostas pelas forcas locais
e (inter)nacionais que os segregam ¢ excluem (Holston, 2009, p.249).
Estar as margens, portanto, nio oblitera sua agéncia politica através da
qual redefinem os limites da cidadania e constituem-se como sujeitos de
(certos) direitos.

Essa leitura corrobora a concepgao lefebvriana do urbano como um
espaco constituido pela tensao dialética entre a dominacio, de um lado,
e a apropriagao do outro — ou, evocando Ranciére, entre o policiamento
e a politizagdo. Se o urbano tem sido historicamente um espago de
processos de exclusio e discriminagio em nome da manutengio da
ordem e do controle social, tem também abrigado préticas cotidianas
habilitadas pelos sujeitos marginais através das quais contestam os
regimes dominantes de cidadania desigual que sio mobilizados para
segregi-los. A politica, assim, sempre emerge como uma interrupgao —
uma ruptura que habilita o inesperado ao contestar aquilo que ¢ dado
(Darling, 2013, p.82).

Como Holston (2009) sintetiza: as cidades modernas sio, assim,
um espago de colisdo entre as forcas de exploragio e despossessao, por
um lado, e, por outro, de prdticas variadas que fazem emergir novas
subjetividades politicas através das quais se reivindicam novas formas
de cidadania e justica social. Deste conjunto, enfatizamos desde os azos
politicos menores — praticas cotidianas que se dio principalmente no
campo informal e que afloram das fissuras da ordem consolidada — até
formas de contestagao mais organizadas, representadas por movimentos
sociais e articulagbes politicas. Enfatizamos, também, a solidariedade
que nasce da proximidade fisica viabilizada pelos espacos da cidade,
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“onde os corpos se congregam” (Butler, 2018, p.117), e que podem dar
origem a novas identidades e novas normas (Bauder, 2016).

Nio se trata de romantizar as dificuldades e adversidades
enfrentadas por aqueles as margens. Nio ¢ possivel ignorar o poder do
mecanismo governamental que os mantém as margens e sufoca, muitas
vezes de forma violenta, as tentativas de contestacio as exclusées. Nao
¢ possivel, mais ainda, desconsiderar como estes processos se sustentam
em um crescente apoio popular que se aprofunda frente a corrosao da
solidariedade e & mixofobia que avancam nas sociedades modernas. A
multiplicacio dos enclaves fortificados e de grupos de cidadaos justiceiros
coloca em xeque a leitura da cidade como um ambiente protetor
ou progressivo. No caso dos nao cidadaos, em geral, especialmente
migrantes irregulares e refugiados, hd ainda mais um contratempo:
as possibilidades de engajamento politico sio muito menores do que
aquelas reservadas aos cidadios, ainda que de segunda classe, ji que sao
muitas vezes estritamente negadas ou acompanhadas de punig¢oes como
a deportagdo ou a perda de protecio (Darling, 2016).

Trata-se, porém, de mostrar como a despeito da existéncia de todas
as forcas contrérias, de dificuldades e de particularidades, permanece
uma forga criativa que desafia, quando nio redefine, os limites e os
constrangimentos vigentes. Assim, mais do que vitimas a demandar
solucoes, os sujeitos marginais, sob esse prisma, surgem como sujeitos
politicos, capazes de produzir diferentes modos de viver e pertencer
que, se nio apontam em dire¢do A construgio de uma nova sociedade,
a0 menos revelam a irredutibilidade da esfera do vivido aos impetos
totalizantes da ordem concebida — e explicitam o potencial do urbano
enquanto espago politico.

Nas secoes a seguir, enfatizaremos as diferentes maneiras através das
quais refugiados articulam uma reivindica¢o a subjetividade politica
e (reJcriam a cidadania. Estas priticas surgem como interrupgoes a
ordem concebida, a partilha do sensivel, na medida em que os dados
da situacio sio colocados em questao. Nao construiremos, porém, um
estudo isolado que oblitera o contexto maior que os envolve. Como no
capitulo 4, evidenciaremos os pontos de contato e as estratégias comuns
que aproximam esse grupo dos outros grupos marginalizados em sua
luta pelo direito a cidade e pelo direito a ter direitos.
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Atos de Cidadania e o Direito a Cidade

Se o urbano € o espago das coagoes, Lefebvre (1999; 2001) nos lembra
que nele repousam igualmente as sementes da revolugio. Das acoes
cotidianas e dos espagos de sociabilidade espontinea, argumenta, surgem
novas préticas e possibilidades de apropriagao e transformacio da cidade
em completo desacordo a ordem hegemoénica. Para enxergd-las, porém,
¢ necessdrio superar os campos cegos, despojando-se de velhos conceitos
e percebendo as sementes das mudangas plantadas por novos atores, por
préticas e lugares (Lefebvre, 2001).

Parte desse campo cego se constitui pela questio dos refugiados
urbanos. Se as estratégias de policiamento sao uma dimensao essencial das
vivéncias de refugiados no meio urbano, resumi-las a essa dimensao é fornecer
um quadro incompleto. Nao se trata de relativizar os efeitos do aparato
estatal na vida desses individuos — reais e concretos, como evidenciamos
no capitulo anterior. Mas iluminar a questdo, mostrando como os espagos
da cidade ém funcionado como plataforma para processos que nao apenas
os de regulagio, administragio e controle. Como sugerem Uitermark &
Nicholls (2014), o urbano é constituido pela tensdo inexordvel entre o papel
de policiamento das cidades e seu potencial para politizagio — entendido
como a possibilidade de subversio e transformagio da ordem hegeménica.
A compreensio dessa ambivaléncia permite avangar para uma leitura mais
nuancada do processo de inser¢io de refugiados no meio urbano: leitura
que reconhece que as cidades, a0 mesmo tempo para que ressoam e
aprofundam o regime hegemoénico de cidadania estadocéntrica, também
abrigam processos que o desafiam (Holston, 2007, 2009; Isin, 2000, 2002).

Isso ndo é simplesmente um fendmeno recente. Ao longo da histéria,
as cidades t¢m sido espacos politicos onde vérios grupos excluidos e
marginalizados da cidadania moderna tém requerido demandas por
reconhecimento através da mobilizacio dos recursos urbanos. Como
resume Isin (2000, p.1), por meio delas, as mulheres tém lutado para
expandir seus direitos de cidadania e direitos sociais como acesso a saldrios
iguais e direito a uma cidade segura; gays tém lutado para reivindicar
direitos que ji sio extensivos a casais heterossexuais; imigrantes tém
lutado por naturalizagio e direitos politicos; e vdrios outros grupos tém
lutado para se tornarem cidadaos plenamente funcionais.
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“A politica nio sé acontece no espago, mas emerge dele”
argumentam Uitermark & Nicholls (2014, p.20). Como vimos no
capitulo 3, a possibilidade de contestagio a ordem hegemoénica, ou
concebida, em termos lefebvrianos, nao é exclusiva do espaco urbano, mas
ganha tonalidades especificas gracas as condi¢des socioespaciais cruciais
existentes nas cidades. Como nos mostram Maestri & Hughes (2017), na
medida em que propiciam novos encontros, os espacos urbanos facilitam
ativamente as oportunidades para a visibilizacao de causas; o surgimento
de redes de solidariedade e o estabelecimento de aliangas com movimentos
urbanos. Em tempos de cidades globais, interconectadas, esse potencial se
amplia e se estende a outros territérios, criando redes transnacionais de
solidariedade e de engajamento em prol das pautas de grupos marginais
locais. Além disso, seus espagos abrigam prdticas cotidianas pleiteadas
pelos grupos marginalizados, muitas vezes informais, que contestam ou,
a0 menos, resistem as estratégias de controle e exclusao.

As cidades, portanto, viabilizam a emergéncia de novas
subjetividades politicas através das apropriagoes, dos atos ordindrios,
encontros e das solidariedades que se processam em seus espagos e
que redefinem as concepgdes estadocéntricas de pertencimento e
direitos. Neste sentido, “tornam-se o local ¢ a substincia nio apenas
das incertezas da cidadania moderna, mas também de suas formas
emergentes’ (Holston, 2007, p.23).

As priticas nio autorizadas/nao previstas revelam que a
cidadania, apesar de se tornar um meio cada vez mais eficaz de
controlar populagées em um ambiente globalizado, também traz
consigo possibilidades alternativas (e disruptivas) que redefinem
as compreensdes cristalizadas sobre quem é um cidadao pleno e
sobre quais direitos lhe sao devidos. Desafiam, assim, sua defini¢io
e codificagdo institucional e revelam sua contingéncia — longe de
ser fixa e imutdvel, é constantemente contestdvel e controvertida.
Segundo Nyers (2015), nessa perspectiva, a cidadania extrapola sua
dimensao de ferramenta de governanca e exclusio para se (rea)firmar
como importante identidade através da qual as lutas progressivas sao
habilitadas e performadas.

Essa compreensio permite atentar para o potencial disruptivo
que o urbano traz consigo, invisivel as ciéncias em geral por conta do
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campo cego — que se manifesta no enfoque excessivo da literatura sobre a
dimensao policial a qual, segundo Isin (2008, p.20):

Valoriza a rotina em vez da ruptura, a ordem em detrimento
da desordem e o hibito em detrimento do desvio (...).
Parece que descrever ou explicar as rotinas pelas quais
os humanos ordenam suas relagées sociais e politicas ¢
mais importante que suas rupturas. O foco predominante
tornou-se o modo pelo qual as pessoas se comportam e
rotinizam certos hdbitos em seus corpos, desenvolvem
certos comportamentos e seguem certas regras. Parece que
as ciéncias sociais em geral e o pensamento social e politico
estao orientados para o entendimento de ordens e préticas
e suas condi¢oes de possibilidade. H4 um sentido em que
o pensamento social e politico é realmente orientado para
o modo como os seres humanos se comportam de maneira

rotinizada e ritualizada.

Buscando enfatizar o papel da ruptura na constituigao tanto
da subjetividade politica quanto da prépria cidadania, Isin (2008)
desenvolve o conceito de “atos de cidadania” — através do qual visa a
explorar “as maneiras pelas quais a cidadania é criada de novo — nio
necessariamente em uma forma legal institucionalizada, mas em uma
forma politica que contesta a ordem institucional existente” (Aradau
et al., 2010, p.957). Concentrar-se em atos de cidadania ¢, entdo,
“focar naqueles momentos em que, independentemente do status e da
substincia, os sujeitos se constituem como cidadios — ou aqueles para
quem o direito de ter direitos ¢ devido” (ibid., p.18).

A partir desses atos, individuos e grupos reivindicam sua subjetividade
politica, através da qual contestam os mecanismos de regulacio social,
politica e econémica que lhes atribuem posicoes sociais e espaciais
hierarquicamente inferiores no corpo social. Segundo Darling (2014), ¢
esse pressuposto disruptivo que liga a nocio de atos de cidadania a uma
politica de dissenso nos termos de Ranci¢re, pois ambos enfocam aquilo
que desestabiliza a prdtica, a conduta, a disciplina, a rotina — em suma, o
habitus, que sustenta a ordem social e legal vigente (Isin, 2009, p.379).
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O habitus, conceito que Isin (2008) pega emprestado de Bourdieu,
se refere aos modos de pensamento e conduta que sao internalizados e
corporificados durante um periodo de tempo relativamente longo. Sua
incorporacio ao estudo da cidadania revela que, longe de ser apenas um
status legal herdado, a cidadania ¢ também aprendida e cultivada através
de préticas e institui¢des que lhe ddo sustentacio e que sio relativamente
duradouras. E neste sentido que muitos estudiosos agora diferenciam a
cidadania formal da cidadania substantiva e consideram esta tltima a
condicdo de possibilidade da primeira (ibid.).

Pensar a dimensao prdtica da cidadania evidencia como os sujeitos
sem parte — ndo cidadaos ou cidadios de segunda classe agem como
cidadaos a despeito do status formal, colocando em xeque as defini¢oes
institucionais e oficiais de cidadania que os exclui e os segrega. Sobre
este ponto, nos diz Isin (2008, p.18):

Quem pode esquecer o boicote aos 6nibus de Montgomery
em 1955, quando os chamados negros (negroes) alegaram
que poderiam sentar-se em qualquer lugar que quisessem
no Onibus? Quem pode esquecer a greve de fome encenada
pela sufragista britdnica Marion Wallace Dunlop na prisao de
Holloway em 1909, em protesto contra a recusa do status de
presa politica? Esses atos momentineos exigiam a convocagio
de coragem, bravura, indignagao ou retidao para romper com
0 habitus. Sem tais rupturas criativas, ¢ impossivel imaginar
a transformagio social ou entender como os sujeitos se
tornam cidaddos como reivindicadores de justica, direitos
e responsabilidades. Assim, a diferenca entre habitus e atos
nao ¢ apenas de temporalidade, mas é também uma diferenca
qualitativa — que quebra o habitus criativamente.

Em outras palavras, essa conceituagio revelou-se frutifera por
iluminar as diferentes formas pelas quais as populagoes, que sao privadas
de direitos pelos Estados em que residem e estdo fora da politica em
qualquer sentido normativo, sio capazes de agir de modo a permitir que
se constituam como sujeitos politicos mesmo sob condi¢des extremas
de subjugacdo. Os atos de cidadania, assim, constituem atores que
reivindicam e afirmam direitos e obrigagoes a despeito dos impedimentos
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engendrados pela ordem social e legal vigente — transformando-os em
cidadaos ativistas, aos quais se opdem os cidadaos ativos que, segundo

Isin (2012, p.148 apud Darling, 2016, p.186):

Sao aqueles sujeitos politicos que se tornam ativados através
de roteiros, que visam a cultivar condutas que sao conducentes
a estratégias articuladas por autoridades governamentais. Os
cidadaos ativistas buscam implacavelmente possibilidades de
escrever nOvos scripts.

A metéfora do roteiro mobilizada por Isin enriquece a compreensao
sobre como os cidadios ativos atuam em roteiros ja escritos e participam
de cenas que ja foram criadas enquanto os cidaddos ativistas langam mao
de uma gama de estratégias criativas para assumir papéis nio previstos
e reescrever cenas em desacordo com o roteiro original (Darling,
2016). Desse modo, os cidadaos ativistas que os atos produzem nio
s3o seres reconhecidos a priori pelas leis e instituigoes vigentes — o que
nao os impede de performar papéis e comportamentos que lhes sao
formalmente negados (Isin, 2008). Além disso, os atos de cidadania nao
precisam ser fundamentados em lei ou promulgados em nome da lei.

Assim (ibid., p.36):

Nos definimos atos de cidadania como aqueles atos que
transformam formas (orientagdes, estratégias, tecnologias)
e modos (cidadaos, estranhos, forasteiros, estrangeiros) de
ser politicos trazendo novos atores como cidadios ativistas
(reivindicadores de direitos e responsabilidades) através da
criagio de novos espagos e escalas de luta.

O destaque 2 criagdo de novos espagos de luta através de préticas
que fogem a ordem hegemonica aproxima os atos de cidadania da
concepe¢ao lefebvriana de Direito 4 Cidade e sua énfase na poténcia
criativa do vivido que extrapola e subverte o concebido. Como vimos no
capitulo 3, Lefebvre visa a recuperar o potencial disruptivo do urbano,
pensando as préticas cotidianas avancadas por seus habitantes que
desafiam a légica discriminatéria e segregatéria da cidade produzida
pelo e para o capital, gerando um urbano fragmentado e hierarquizado,
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marcado pela expulsiao para as margens da sociedade e da cidade de
todos aqueles que ndo tém parte na ordem concebida.

Nessa perspectiva, o Direito a Cidade, como define Isin (2000),
constitui o direito a reivindicar presenga na cidade e se baseia nao na posse
de um szatus formal e nem no predominio do valor de troca, mas no wuso
que seus habitantes fazem de seus espagos através de suas apropriacoes
e interagoes cotidianas. Aproxima-se, assim, dos atos de cidadania na
medida em que aponta uma redefini¢do da cidadania, entendida nio
como pertencimento formal em uma organizagio politica, muito menos
a0 Estado-nagao, mas “como uma prdtica de articulagio, reivindicagio
e renovagao dos direitos dos grupos no e através da apropriagao e da
criagdo dos espacos na cidade” (Isin, 2002, p.314).

Ao repensar possibilidades de redefinicio do politico, ambos
trazem uma dimensdo politica muito mais subversiva do que a mera
reivindicagao de direitos dentro da estrutura vigente. Embora seja uma
faceta importante e frequentemente presente nas pautas dos grupos as
margens da cidadania plena, o Direito & Cidade e os atos de cidadania
buscam pensar os caminhos que apontam a construgio de novos modelos
de pertencimento e participacio politica que ndo sejam orientados pelas
coordenadas atuais.

O potencial transformador tanto dos atos de cidadania quanto do
direito a cidade nio significa, no entanto, que somente atos e préticas
revoluciondrios, stricto sensu, constituem o caminho a construcio de
uma nova ordem. Darling (2014) critica a tendéncia de se desconsiderar
o potencial politico das formas de contestagdo e cidadania informal em
prol dos atos profundamente radicais. Segundo ele:

Tal foco em atos radicais é claro na politica de Zizek (1999,
2008), mas menos no trabalho de Ranci¢re (2010), para
quem o potencial do dissenso nio precisa estar ligado a um
momento revoluciondrio. De fato, como afirma Ranciére:
“Eu ndo sou um pensador do evento, do surgimento, mas
sim da emancipa¢io como algo com sua prépria tradigio,
com uma histéria que nio é apenas composta de grandes
feitos notdveis, mas também do esforgo para criar formas do
comum diferentes das oferecidas” (Agamben et al., 2011,
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p- 79-80). E essa articulagao menos marcante da politizacio
que busco privilegiar a fim de considerar como a politiza¢io
pode ser explorada sem recorrer a um enquadramento

revoluciondrio.

A politica surge, assim, nao de grandes gestos politicos ou através
das vias institucionais, mas da abertura de intersticios dentro da ordem
policial que permitem novos modos de percepcio e agao. Os atos
prosaicos podem, portanto, constituir formas poderosas de interrupgao
politica, através das quais sio construidas novas formas de se pensar (e
praticar) o pertencimento e o acesso a direitos.

Esse ponto ¢ particularmente importante para pensarmos a
realidade de nao cidadaos, especialmente refugiados. As possibilidades
de politizagao desse grupo sdo mais restritas, permeadas pela ameaca
da deportac¢io e, no que toca ao refagio especialmente, da perda da
protegao legal conferida pelo Estado de acolhida ou do indeferimento
de sua solicitagio de refugio. Os atos menores de resisténcia, longe
de serem ineficazes e ilusérios, sao fundamentais para que manejem
nas brechas da estrutura de poder e construam seu pertencimento.
A partir deles, os refugiados atuam como atores politicos, a despeito
dos constrangimentos que lhes sio impostos. Como Darling (2014)
pontua, esses atos sao politicos em um sentido disruptivo, mas nao
sao as interrupgdes revoluciondrias que muitos tedricos buscam
como catalisadores de futuros democrdticos alternativos. A seguir,
ampliaremos este ponto, enfocando o campo da informalidade como

dimensio crucial da contestagio a ordem e a suas exclusoes.

A informalidade e a arte do contornamento nas
fronteiras da cidade

O fim da cidade fordista provocou a implosao do edificio conceitual
no qual se sustentavam os estudos da questiao urbana (Telles, 2010).
A dualidade estdtica que definia e dividia 0 mundo urbano-industrial
em polos bem demarcados — centro e periferia, trabalho e moradia,
produgio e reprodugio — ¢ reconfigurada a partir do acirramento
da globalizagido. A revolugao tecnolédgica, a desregulamentagio da
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economia, a reconfiguragio do Estado e dos servicos sociais modificam
as realidades urbanas em ritmo acelerado.

A cidade se torna ponto de chegada e partida dos processos
transnacionais. A concepgio estdtica de outrora d4 lugar a uma realidade
fluida, marcada pela liquidez das relagoes e atravessada por fluxos de
bens e pessoas. As fronteiras bem delimitadas se embaralham — os pares
opostos se interpenetram, de tal modo que é impossivel demarcar seus
limites. Consolida-se, assim, uma zona cinzenta de indiferenciacio entre
o legal e o ilegal, o direito e a for¢a, a norma e a excegao (Telles, 2010).

Os velhos parimetros pelos quais se pensava a cidade e suas
questoes tornaram-se obsoletos. Os estudos urbanos abrem-se para
novos conceitos capazes de apreender essa nova realidade heterogénea,
fragmentada e em constante mutagio das metrépoles contemporaneas.
E neste contexto que o estudo da informalidade urbana ganha uma
nova dimensao.

Como Roy (2005) indica, a abordagem do tema nas pesquisas
académicas e discussoes politicas pautava-se por dois enquadramentos
principais. De um lado, enfocava-se a c7ise, leitura na qual ainformalidade
¢ vista como prética de subsisténcia avangada exclusivamente pelos
mais pobres; do outro, o heroismo, leitura na qual surge como “resposta
espontanea e criativa do povo a incapacidade do Estado de satisfazer as
necessidades bdsicas das massas empobrecidas”.

Embora parecam apontar para dire¢des opostas, ambas, para Roy
(2005), compartilham de um pressuposto central equivocado: veem
a informalidade como fundamentalmente separada da formalidade.
Hall e Pfeiffer (2000, p.129 apud Roy, 2005, p.148), autores da
primeira vertente, argumentam que os pobres urbanos do ano 2000
“construfram sua prépria cidade sem qualquer referéncia a todo o
aparato burocrdtico de planejamento e controle na cidade formal
vizinha”. De Soto (2000 apud Roy, 2005, p.148), autor da segunda
vertente, vé o setor informal como isolado do setor formal “por meio
de um apartheid legal, com os pobres incapazes de negociar seus ativos
no sistema formal de transagdes capitalistas”.

Contra essa leitura dicotdmica estdtica de dois setores, Roy (2005)
sugere uma compreensio que perceba a inexorabilidade entre ambos.
A autora recorre ao paradoxo da soberania, destacado por Agamben
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a partir dos escritos de Carl Schmitt sobre o estado de excecio, para
evidenciar que, em sua leitura, a informalidade nao é entendida como
um objeto de regulagio pelo Estado, mas como um préprio produto
do Estado. Em suas palavras (2009b, p.10) “a informalidade nio é um
conjunto de atividades nio reguladas que se colocam para além do
alcance do planejamento; em vez disso, é o préprio planejamento que
inscreve o informal designando algumas atividades como autorizadas
enquanto outras como nao autorizadas”.

Sua critica se dirige principalmente & questao das muitas construgdes
urbanas que de alguma forma violam as leis de planejamento ou
construgio, mas que sio formalizadas, enquanto outras, como as favelas,
sao declaradas ilegais. Em suas palavras (2005, p.150), “isso deixa aparente
que a legalizacio dos sistemas de propriedades informais nao é somente
uma questao burocrdtica ou técnica, mas sim uma complexa fuza politica”.

A nogao da (in)formalidade como luta politica é fundamental por dois
motivos principais. Em primeiro lugar, destaca que os processos de defini¢ao
dos limites da ordem nio se detém apenas as préticas formais de regulacio,
mas envolvem também praticas informais de interpretagao, de know-how e
de descri¢ao (Darling, 2016). Em segundo lugar, porque evidencia que estes
processos nao se dao de forma unilateral, mas sdo acompanhados por uma
negociacao permanente com outros atores € com instituigoes em campo.

Assim, a compreensao de Roy (2005) se soma a outras abordagens
que enfocam a dimensdo politica da informalidade que, segundo
Gongalves et al. (2018, p.18):

Remete-nos também aos aspectos politicos da prépria
definicio varidvel dos seus contornos. Dependendo dos
grupos envolvidos, certas priticas podem ou nio ser associadas
a informalidade ou serem socialmente legitimadas mesmo
apresentando alguma forma de irregularidade juridica. Ora,
como define Ananya Roy (2011, p.233), a informalidade
urbana é um dispositivo heuristico que revela os arranjos
urbanos entre legal e ilegal, legitimo e ilegitimo, autorizado
e ndo autorizado. A definicao do que seria informal é varidvel
e inconstante, bem como permeada de interesses e decisoes
muitas vezes arbitrdrias.
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A abordagem politica da informalidade, como o trecho acima
explicita, permite que se repensem as fronteiras nio em termos
de oposi¢io bindria, mas de maneira mais fluida e com contornos
amplamente varidveis determinados através de negociacdes entre as
diferencas forcas em campo (ibid.).

Aproxima-se, desse modo, da nogao da antropologia das margens
proposta por Veena Das & Deborah Poole (2004), que apontam a
contingéncia do processo de constru¢io da ordem formal capitaneada
pelo Estado. Ao contrdrio do que a teologia politica europeia nos faz
pressupor, dizem as autoras, o poder categorizador e ordenador estatal
nao ¢ absoluto e determinante mas, sim — como revela a andlise daqueles
localizados nas margens do Estado —, atravessado por um poderoso
campo de disputa no qual as categorias e os limites formais sao feitos e
refeitos pelos atores sociais de maneiras imprevisiveis.

Nesse sentido, através da andlise de processos invisiveis em
detrimento dos processos oficiais e vistveis (Gongalves et al., 2018), as
autoras propoem ser possivel:

[...] Distanciarmo-nos da arraigada imagem do Estado como uma
forma administrativa racionalizada de organizacao politica que se
torna enfraquecida ou menos plenamente articulada ao longo de
suas margens tetritoriais ou sociais. Ao invés, disso, pedimos aos
participantes do semindrio para refletir sobre como as préticas
e politicas da vida nessas dreas moldavam as préticas politicas,
regulatérias e disciplinares que constituem, de algum modo, essa
coisa que chamamos de Eszado (Das & Poole, 2004, p. 3).

O Estado, assim, é sempre um projeto incompleto cujo aparato
regulatério ¢é retrabalhado nas préticas e politicas informais que se dio
as margens. Nestes espagos de criatividade e invengio, os manuais e as
legislagdes sao redesenhados pelos préprios funciondrios governamentais,
que estdo na ponta do processo de ordenamento, e pelos habitantes em
um processo de permanente negociagio (Bachtold, 2016). Desse modo,
o poder estatal nao surge como bloco monolitico, coeso e homogéneo,
mas eivado de disputas e contradigoes que lhe abrem fissuras usadas
como espagos de negociagio por aqueles as margens.
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Foucault, a partir de seu conceito de ilegalismo, realcou esses campos
de disputa e negociagdo inerentes ao exercicio pritico do poder que
“remete a um jogo em torno da legalidade e da ilegalidade efetivamente
praticadas” (Fonseca, 2002, p.132). Pensando especificamente no
sistema punitivo erigido para punir as préticas ilegais, Foucault refuta
sua suposta neutralidade e declara que, em seu funcionamento prético:

A punicio nao obedeceria (...) a um sistema légico-dedutivo
abstrato, puramente formal, que correlacionaria crime e
castigo. A punigio, ao invés disto, deve ser entendida no
contexto de um jogo multiplo de interesses e forgas, em que
muitas vezes legalidade e ilegalidade nao se opéem no plano
efetivo das praticas sociais aceitas (id., p.133).

Telles & Hirata (2010) recuperam a nog¢io de ilegalismo para
revelar como as demarcacées entre a ordem e seu avesso, entre a lei € o
extralegal sao constantemente deslocadas, feitas e refeitas pelos campos
de disputa, por relagdes de forca e jogos de poder que se processam
nas préticas urbanas. Segundo os autores (id., p.41, grifo acrescentado),
o ilegalismo permite romper o binarismo entre legalidade/ilegalidade
e atentar para o modo como os ‘jogos de poder se configuram nesses
espagos, para a distribui¢do diferenciada dos controles e, em torno
deles, para os agenciamentos priticos que se curvam ou escapam aos
dispositivos de poder implicados nessas categorias e codificagoes”.

O urbano, assim, estd envolto em uma ampla malha de ilegalismos
tecida através de préticas e fluxos urbanos os mais diversos e prosaicos
possiveis (De Lucca, 2011, p.181). Ecoando Das & Poole, Telles & Hirata
(2010), evocam a necessidade de se etnografar as histéricas mindsculas de
vidas infames para atentar para o fato de como, em sua vida cotidiana,
esses individuos viram e dobram a cidade pelo avesso em suas “normas,
codigos e regulamentagoes formais” (De Lucca, 2011, p.182). Em suas
palavras:

Nesses pontos em que a presenca do Estado afeta as vidas e
formas de vida, circunscreve-se um campo de praticas no qual os
sujeitos fazem (e elaboram) a experiéncia da lei, da autoridade,
da ordem e seu inverso, em interagio com outros modos de
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regulagio ancorados nas condi¢des praticas da vida social (cf.
Das & Poole, 2004). Os individuos também transitam entre o
dentro e o fora do Estado, maquinam artificios nas fronteiras
incertas do legal e do ilegal, negociam regras, limites, protocolos,
agenciam contracondutas em fun¢io das condi¢des concretas
de vida, em seus imperativos de sobrevivéncia, necessidades de
seguranca, sentidos de ordem e justica.

Sua leitura nao resvala na romantizagio das margens que
abordamos no inicio deste capitulo: sem negar os mecanismos de
controle e conten¢ao, dominantes no urbano de hoje, ressalta como estao
prenhes de fissuras nas quais homens e mulheres mediocres manejam
cotidianamente. Essa arte do contornamento, termo que pega emprestado
de Marion Fresia (2005) em seu estudo sobre os percursos inusitados de
jovens refugiados nas fronteiras do Senegal e da Mauritinia, permite
entrever que “entre a morte matada e a pobreza cativa dos dispositivos
gestiondrios nao hd o vazio sugerido pelas nogoes correntes de exclusao
social. Hd todo um mundo social tecido nesses terrenos incertos nas
fronteiras porosas do legal e ilegal, do licito e ilicito” (Telles & Hirata,
2007, p.188).

A observagao das mobilidades laterais desses tais personagens urbanos
que transitam nas dobras da cidade explicita uma arte do contornamento —
ou, como Telles & Hirata (2010, p.40) pontuam em bom portugués, a arte
da viragdo tao comum a nossa cultura — em que usam de astucias e artificios
para lidar com as figuras de autoridade, negociar acertos e aliangas, tecer
lealdades e garantir acordos que lhes permitam “lidar com as circunstancias
movedicas nestes espacos fronteiricos” (id., p.45).

Informalidade, Refugio e a Politica Tatica

O aporte tedrico relacionado ao estudo da informalidade enriquece o
olhar sobre as lutas cotidianas e comuns levadas adiante por imigrantes,
em geral, e refugiados frente a estrutura de policiamento. A arte do
contornamento langa luz sobre os atos rotineiros de subversio que
escapam ao radar da perspectiva dominante de agdo politica. Ao se
enfocar exclusivamente nos atos radicalmente transformadores ou nos
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movimentos articulados e coordenados, esta perspectiva negligencia as
formas didrias pelas quais aqueles que 7do tém parte dobram, retorcem e
ressignificam a letra da lei.

Sendo nio cidadios, imigrantes e refugiados sao particularmente
excluidos da esfera da agao politica. Como resume Nyers (2010, p.129),
os nio cidadaos:

Nao apenas carecem do conjunto total de direitos de cidadaos,
mas também a eles ¢ negada a oportunidade de se expressar
politicamente. Seu banimento do politico, além disso, nao é
s6 meramente o resultado de leis internacionais e nacionais
que proibem (ou tornam arriscado) para refugiados e nio
cidadaos agir politicamente.

Nessas condi¢es, refugiados descobrem, nas pequenas subversoes
didrias, uma valiosa forma de resisténcia que lhes permite criar espacos de
resisténcia e luta sem ativar a profunda rede de mecanismos regulatérios
que lhes nega a possibilidade de engajamento politico. Afinal, quando
“se corre o risco de deportagao” e “se encontra sozinho e sem protegao”,
diz May (2010, p.32 apud Darling, 2014, p.83), “¢ melhor manejar nas
fissuras sociais mais do que confrontar abertamente as forcas opressoras”.

A informalidade, portanto, nos permite investigar os aspectos
clandestinos da migragio e encontra mundos sociais vibrantes,
dinimicos, inventivos e criativos em formagio. A politica, assim, nao
se afirma somente nos grandes momentos revoluciondrios, mas nos
pequenos atos rotineiros que subvertem ou interrompem a ordem
policial. Tais interrup¢oes sio, na visio de Ranciere (1996, p.139),
momentos sempre especificos, “locais e ocasionais”, nos quais a ordem ¢
desafiada e sua contingéncia ¢ revelada. Em suas palavras, uma politica
de emancipagio:

Existe sob a forma da interrupgao de um tempo normal ou
talvez também de uma fenda, de uma ilha ou odsis que se faz
dentro do tecido normal das relacoes sociais. Trata-se de um
0dsis nao s6 de resisténcia, mas também de autonomia, de
criagio de vidas autdnomas em relagao a 16gica dominante
(Ranciere, 2018, n.p.).
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Dentro da no¢io de criagio de vidas autdbnomas a partir das brechas
no tecido das relagdes, Nyers (2015) e Turner (2016) mobilizam a ideia
de rotas de fuga. “Diferentemente do enfoque tradicional negativo
e reativo de ‘escapar de’ (...) é visto como uma prdtica positivamente
produtiva que ¢ geradora de novas formas de estar no mundo” (Nyers,
2015, p.29). Em outras palavras, esse viés realga as experiéncias
cotidianas de interrup¢do que abrem novos caminhos para as jornadas
de vida dos migrantes e refugiados. E também destaca as estratégias
sutis — e fora do radar da poh’tica —, criativas e construtivas que recusam

o alinhamento com as coordenadas dominantes da ordem.

Tentativas de desenvolver contatos para empregos, moradia,
saude; as respostas afetivas que os migrantes tém 2 sua
denigracio e exploragao; sua experiéncia de seus espagos
vividos, de trabalho, das ruas, daqueles que encontram, com
quem se relacionam. E dentro da rica densidade de suas
vidas — vidas que sao feitas por eles — que as rotas de fuga sio
encontradas e atravessadas (ibid., p.30).

Esse olhar corrobora a afirmagio de Lefebvre (1999; 2001) de que
a revolugao nao repousa (somente) sobre a a¢io de grandes movimentos
coordenados e planejados, mas, sim, nas prdticas cotidianas, nas pequenas
agdes materializadas por individuos ordindrios em sua interagdo com as
estratégias das forcas dominantes. Esses atos politicos menores podem ser
lidos na chave da diferenciagio entre estratégia e tdtica proposta por
Michel de Certeau em seu livro A invencio do cotidiano (2009).

Para o pensador francés, as estratégias se referem aos modos
governamentais e institucionais — trata-se, assim, de movimentos planejados
e previamente calculados que definem as fungoes e o uso dos espagos. A
tdtica, por sua vez, ¢ a arte do fraco, levada a cabo pelo individuo que navega
a sua maneira através das estruturas planejadas, criando atalhos nio previstos
e rotas inesperadas. S30, em suma, as pequenas manobras do dia a dia,
capazes de subverter de maneira silenciosa os sistemas disciplinares a partir
das quais o fraco tira “partido das forgas que lhe sao estranhas” (ibid., p. 46).

No embate com as forcas dominantes, as tdticas permitem aos individuos
ordindrios contornarem a desigualdade de forcas e desafid-las. Sem romper
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com a estrutura, esses individuos manejam em suas brechas, resistindo a
conformagio ¢ a obediéncia. Transpondo esse quadro tedrico-conceitual
para o campo de estudos sobre o refigio e o urbano, realca-se a politica titica
imperceptivel através da qual criam condigoes de sobrevivéncia em ambientes
cada vez mais resistentes a sua presenca (Moulin & Thomaz, 2016).

Como pontua Darling (2016), o enfoque excessivo dado pela
literatura sobre reftgio as estratégias de policiamento fornece um quadro
incompleto, no qual a estrutura de governanca surge como um bloco
monolitico e coeso a cujas imposi¢oes e ordens refugiados passivamente
se conformam. Porém, como a perspectiva da informalidade realca, o
poder estrutural ¢ um dominio fragmentado de autoridades multiplas
e concorrentes. No caso dos refugiados urbanos, se o espraiamento das
tarefas de policiamento e administragio cria uma série de obstéculos,
aqui jd delineados, produz, por outro lado, janelas de oportunidades
decorrentes da fragmentagao e da incompletude geradas nos (des)
encontros dessas multiplas autoridades (Darling, 2016). Manejando
nessas fissuras, refugiados “alteram as prdticas de controle, punigao,
repressao, bem como as categorizagoes juridico-policiais que comandam
seus modos de tipificagao” (Telles, 2009, p.171). Nas palavras de Darling
(id., grifo acrescentado):

Podemos considerar como as variadas formas de gestao,
fornecimento e classificagio que o ACNUR observa em
relagio aos refugiados urbanos — que inclui o Estado-
nacio, diferentes autoridades urbanas, diferentes agéncias e
ONGs e o préprio ACNUR — produzem um contexto de
negociabilidade, fragmentacio e a incompletude de qualquer
forma de autoridade soberana. Uma preocupagio com a
informalidade urbana evidencia a natureza necessariamente
limitada das reivindicacoes soberanas de autoridade. Em
vez de um script de policiamento da cidade, o que surge, na
prdtica, sio negociagdes que ocorrem na tentativa de governar
através de distingoes entre os sistemas formal e informal. Esta
realidade mais confusa abre a possibilidade de compromissos
pragmadticos, de tentativas imperfeitas e incompletas de
governanga, e de aberturas para a diferenca.
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Esse olhar corrobora a incompletude do Estado apontada por Das
& Poole (2004), cuja pretensao de dominio total estd sempre ameagada
pelas facetas da natureza humana que escapam ao controle estatal. Desse
modo, o que surge dessa compreensdo ¢ um relato nao sobre a imposigao
de autoridade e controle sobre esses individuos, mas um processo de
negociagao entre as estratégias de policiamento da ordem concebida e as
tticas que fazem parte da ordem do vivido. A partir dessas astzicias sutis
e artes de fazer, como define Certeau (2009), ou da inteligéncia pritica
— que combina senso de oportunidade e a arte do contornamento das
situacoes dificeis (Telles & Hirata, 2007, p.179) —, se abre um espago de
subversoes e contestagoes, ainda que diluido no cotidiano.

O estudo de Ong (1996) sobre a inser¢do de imigrantes asidticos
na sociedade norte-americana ilustra como as politicas tdticas se
concretizam no plano do wivide. A autora realga que, a despeito
de toda a estrutura estatal de disciplina, controle e administracao
voltada, em dltima instincia, para a (con)formagao de cidadaos ideais,
os imigrantes definiam seu pertencimento em seus préprios termos.
Neste sentido, demonstra como a participagido e a conversio de
refugiados cambojanos aos valores das igrejas mérmons nio se deram
por imposi¢ao estatal ou por uma politica deliberada de assimilacao,
mas em fung¢do de uma escolha tdtica dos préprios refugiados, que
viam, nesta ligacdo, a chave para ascenderem socialmente ou para
se afastarem de elementos tradicionais de sua cultura. Mais do que
a conversio plena a cultura local, portanto, havia uma mobilizacio
tatica dos elementos culturais que os ajudavam a operar melhor no
meio urbano em que estavam inseridos.

Facundo (2014), em seu estudo com refugiados colombianos no
Brasil, nos fornece mais um exemplo dessa politica tdtica como facilitadora
do processo de inser¢io na sociedade de acolhida. Ecoando Malkki
(1996), Facundo mostra como o reftigio nio se detém exclusivamente a
tracos objetivos, mas é permeado por uma série de expectativas e crengas
consolidadas que, quando atendidas, atestam a genuidade da condigao
de refugiado. Sendo assim, para além da vulnerabilidade e da adogao de
um comportamento submisso em agradecimento 4 dddiva do reftgio
concedida pelo Estado, os refugiados colombianos, particularmente,

sao confrontados com a expectativa de se integrarem mais facilmente
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a sociedade brasileira e obterem éxito econémico devido a (suposta)
proximidade cultural entre ambos.

Nesse sentido, “os que persistem, que se submetem, os que com tio
pouco conseguem sobreviver e os que sabem agradecer a generosidade da
sociedade que os recebe” (ibid., p.284), e demonstram ser possuidores de
uma esséncia da brasilidade (ibid., p.341), vao “integrando a categoria do
refugio e, particularmente, a do reftgio exitoso” (ibid., p.283). Cientes
disso, alguns refugiados performavam de modo exemplar as expectativas
em torno deles assim como as agoes esperadas de cidaddos exemplares
de modo a ganhar maior facilidade de trinsito e negociagao junto aos
agentes da extensa rede de prote¢io envolvida com a temdtica do reftgio
no pais, facilitando seu acesso a ajuda e aos servigos.

A invisibilidade como forma de resisténcia em
tempos hostis

Para além do potencial disruptivo das pequenas priticas ordindrias, o
estudo da informalidade também coloca em xeque a tradi¢do politica
centrada nas politicas de visibilidade (Darling, 2014; Nyers, 2015). De
fato, como veremos a seguir, a visibilidade, entendida como a capacidade
das pessoas de ver e ouvir atos desafiadores, é um elemento central as
lutas dos movimentos sociais e suas causas. Hannah Arendt (1989,
p-189) realca a importincia da fala visivel e sonora na esfera puablica
quando ela diz: “E com palavras e atos, que nos inserimos no mundo
humano (...) a vida sem discurso e sem acio (...) deixa de ser uma vida
humana, uma vez que jd nio ¢ vivida entre os homens”. Nio a toa,
como pontua Nyers (2015, p.29):

O objetivo dos movimentos sociais migrantes tem sido
conseguir vérias formas de visibilidade, de modo a “sair das
sombras” e entrar na vida publica; ter direitos e personalidade
reconhecidos na lei e pela sociedade; ter voz politica e voz na
vida civica e cotidiana, para ser incluido, aceito e integrado.

No entanto, a visibilidade pode atuar como uma faca de dois gumes.
Em um contexto em que vigoram condi¢des hostis a certos grupos
sociais, cria-se um ambiente inseguro para sua fala ou presenca. Nesse
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sentido, alguns individuos escolhem a invisibilidade como uma forma de
resisténcia aos perigos e ameacas. Essa percepcio sugere que, embora a
visibiliza¢ao seja uma forma eficaz de resisténcia e subversao, a escolha pela
invisibilidade nio necessariamente denota submissio ou conformacio,
mas uma forma de resisténcia. Segundo Lollar (2015, p.305), nesses casos:

Ocorréncias de invisibilidade estratégica podem ser mais
prevalentes em pessoas jé marginalizadas por uma cultura
dominante. A caracteristica distintiva da invisibilidade
estratégica ¢ a percepcio da escolha que é expressa pela pessoa
que estd sob o radar, que reconhece as restri¢des do sistema,
mas exerce sua agéncia ao ocultar sua identidade verdadeira ou
tornar sua presenga fisica invisivel. E uma forma tempordria
de existéncia que resiste a autoridade dominante da situacio,
criando seguranga em um momento de vulnerabilidade.

No caso dos refugiados, diante da hipervisibilizagio de sua
presenca — construida nas noticias e na esfera politica que anunciam
ondas sem precedentes, recordes de fluxos e invasio incontroldvel —,
o recurso 2 invisibilidade tem se relevado uma ferramenta importante.
Como resposta a ambientes cada vez menos hospitaleiros, em que sio
rotulados como criminosos, ilegais, e usurpadores de direitos, optam,
conscientemente, por se tornaram invisiveis para diminuir os riscos de
serem detectados assim como para diminuir as respostas punitivas que
se seguem (Rojas-Wiesner & DeVargas, 2014, p.10). Nesse contexto,
buscam evitar a detecgao de sua presenga, escondendo sua real condi¢io,
adotando uma identidade ficticia ou mantendo um perfil econémico e
social muito baixo na esperanga de que sua presenca nio seja percebida
(Kibreab, 1999, p.391).

Se a invisibilidade pode ter um cardter negativo — quando é imposta
pela estrutura governamental de modo a negar a estes individuos a
possibilidade de participar da vida publica —, pode ser também como um
ato de desafio e resisténcia, mobilizado nas situagdes em que se percebe
que a dissimulacio da identidade poderd facilitar intimeras atividades
rotineiras da vida didria — evitando, por exemplo, o assédio por agentes
de imigracdo, a perda de empregos, a incapacidade de viajar, de se engajar
em atividades econdmicas e manifestagoes de preconceito e hostilidade.
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Young (2011), por exemplo, mostra como criangas solicitantes de
refgio, em escolas no Canadd, ocultavam sua condigao como forma de
se inserir nas atividades cotidianas em pé de igualdade com os demais
colegas, evitando o isolamento e a estigmatiza¢io. Deixavam, assim, de
ser os outros, ¢ misturavam-se ao 7ds, assumindo o papel de cidadaos
canadenses — muitas, inclusive, esfor¢avam-se no aprendizado da histéria
e da cultura do pais como forma de performar com mais veracidade sua
cidadania (ibid.; Ong, 1996). Ao realizar as acoes esperadas do modelo
ideal(izado) de cidadaos canadenses, buscavam obter a adesao plena a
comunidade, ou, pelo menos, uma aproximagio de seus membros —
construindo um pertencimento de facto a despeito da incerteza sobre seu
reconhecimento de jure.

A invisibilidade também foi mobilizada como estratégia de
sobrevivéncia pelos solicitantes sudaneses habitantes do Cairo, que
tiveram seus pedidos negados (Grabska, 2006). Diante da grande
marginalizagio a que os refugiados do Sudio estio sujeitos na
cidade, o reconhecimento formal, na prdtica, trazia poucos beneficios
reais: ainda que contassem com a autorizagio para permanéncia
e protecio contra a deportagéo, conviviam com acesso limitado a
direitos, atitudes xenofdbicas e discriminacio racial. Diante dessa
realidade, os casos negados optaram por diluir-se na grande massa de
marginalizados da cidade, tornando-se invisiveis entre eles de modo a
poder permanecer no pais. Apesar das vulnerabilidades especificas a que
estavam submetidos por sua condigao irregular, usaram este espago de
invisibilidade para desenvolver suas préprias formas de sobrevivéncia,
criando redes familiares e comunitdrias de protegio e assisténcia em que
compartilhavam informagées sobre empregos, moradias, problemas de
detengio, oportunidades de educagio e outras questdes que os afetavam
(ibid., p.298); ou mesmo recorrendo ao mercado informal.

Sobre este dltimo ponto, cabe uma observacio importante: a
inser¢ao no mercado informal como meio de subsisténcia, especialmente
para os invisiveis, também pode ser incluida no universo da arte do
contornamento. Refugiados encontram barreiras adicionais a entrada
no mercado de trabalho: desde barreiras legais, com a vigéncia de
leis que os proibem de trabalhar, passando por barreiras burocrdticas,

como a necessidade de documentos exclusivos, a inconsisténcia dos
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empregadores e demais atores da sociedade civil na interpretacio do
direito dos refugiados ao trabalho, e, por fim, barreiras linguisticas e
discriminagoes. No caso dos sudaneses no Cairo, a discriminagio, aliada
as barreiras burocridticas, colocava o mercado informal como tinica opgao
vidvel para refugiados, reconhecidos ou nio. Grabska (2006, p.299)
traz um dado profundamente interessante: enquanto a grande maioria
dos nao reconhecidos estava trabalhando, 50% dos reconhecidos nio
eram economicamente ativos. Isso nos leva a outro ponto fundamental:
mesmo quando superadas as barreiras especificas, a inser¢io no mercado
de trabalho formal ¢ indissocidvel do contexto de precarizagio da vida e
da crise econdmica permanente que vimos no capitulo 4.

A partir dos anos 1990, sob o impacto da erosio dos direitos
trabalhistas e da privatizacao do Estado, o acesso a vagas formais tem
se tornado cada vez mais dificil para os cidadios e, especialmente, para
refugiados (e demais imigrantes). Especialmente em cidades do Sul,
refugiados e outros grupos marginalizados, cujo crescimento foi acelerado
pelo processo de globalizagao econdmica, competem em empregos de
baixa qualificagio — como vendedores ambulantes, trabalhadores da
construcio civil, faxineiros e trabalhadores domésticos (Grabska, 2006,
p-299). Mesmo em paises com leis progressistas, que permitem a entrada
de refugiados no mercado de trabalho, como o Brasil, na prética, este
direito nao se realiza, pela pouca oferta. Nesse sentido, os mercados
informais sdo talvez o exemplo mais bem-acabado da zona cinzenta que
caracteriza a vida urbana nas metrépoles contemporineas: a0 mesmo
tempo que refletem a precarizagio da vida no 4mbito das mudancas
no regime de trabalho sob a égide neoliberal, cumprem fungoes criticas
como provedores de meios de subsisténcia no contexto de crise.

Diante desse quadro, Monteith & Lwasa (2017) ecoam o ponto de
Landau (2014) sobre a necessidade de se implementar politicas urbanas
conjuntas e nao baseadas em populagées especificas, de modo a se pensar
os problemas em sua dimensao estrutural e nao como decorrentes de
uma caracteristica particular — no caso, a condigio de refugiado. Desse
modo, se nas politicas urbanas do ACNUR e no trabalho dos defensores
dos direitos dos migrantes, a invisibilidade aparece como um problema
— o que se reflete no que Landau (2014) chama de imperativo da

visiblizagdo, ou seja, a énfase sobre a necessidade de visibilizd-los através
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de sua identificagdo —, para muitos refugiados ¢ vista como uma politica
cotidiana que os permite viver com dignidade. Como sugerem Rojas-
Wiesner & DeVargas, (2014, p.195), é necessirio se “mudar a lente
analitica de uma estrutura normativa dos direitos dos migrantes para
a interface entre as prdticas de controle de fronteira e as estratégias dos
migrantes para alcangar o bem-estar na vida cotidiana”.

Em outras palavras, nio se trata de negar os prejuizos gerados por
sua escolha — afinal, a invisibilidade lhes nega acesso a servigos sociais
bésicos e as protegoes a que tém direito. No entanto, em tempos de
reescalonamento de controles fronteiri¢os, como vimos nos capitulos
3 ¢ 4, em que as estratégias de policiamento se espalham pelos espagos
da vida cotidiana e sio desempenhadas pelos préprios cidadios, essa
forma de politica cotidiana revela-se estratégia polivalente que permite
a eles se proteger tanto contra a detecgio por autoridades ou denincias
por pessoas nas comunidades em que trabalham ou vivem, quanto para
evitar que sejam vitimas potenciais de préticas de discriminagao devido
a0 seu pais de origem ou 2 sua condi¢ao migratdria.

Por fim, é necessdrio pontuar que todo o universo de atos politicos
menores que vimos aqui nio existe dissociado e em confronto com o
engajamento politico maior. As manobras que se ddo nas fissuras da
estrutura de poder nio impedem a adogio de uma postura abertamente
combativa, em que o espago publico seja ocupado com corpos e vozes
a expressar seu desagravo frente as estruturas de policiamento — numa
manifestacio do politico em sua leitura tradicional. Mais do que uma
relagao de exclusao, ambos se complementam. Como Moulin & Thomaz
(2016) e Darling (2014) nos mostram, movimentos mais amplos de
protestos e discussio politica nao nascem do nada, mas se formam a partir
desses atos cotidianos de contestagio, que ajudam a desnaturalizar as
injusticas e exclusoes da ordem hegeménica, revelando a contingéncia e
a possibilidade de mudanca daquilo que ¢ tido como dado. No préximo
item, analisaremos os movimentos articulados a desafiar o stazus quo.

O espaco publico e o potencial de politizacao

O espaco piblico, para Hannah Arendt, é o lugar, por exceléncia, da
agao politica. Nele, espaco das aparéncias, os sujeitos aparecem uns para
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os outros através das palavras e da agio e podem ser vistos e ouvidos
por todos. O publico, portanto, no pensamento politico-filoséfico de
Arendt, apresenta dois sentidos distintos, embora relacionados. Em
primeiro lugar, centra-se na ideia de visibilizacdo, em que tudo o que
aparece em publico pode ser “visto e ouvido por todos e tem ampla
publicidade” (Arendt, 2007, p.59). Em segundo lugar, o termo piblico
remete a ideia de um mundo comum, cujo bem comum e cujo interesse

comum sio construidos e partilhados pelos corpos em comunhao.
Como nos diz Arendt (ibid., p.10):

O termo “publico” significa o préprio mundo, na medida
em que ¢ comum a todos nés e diferente do lugar que nos
cabe dentro dele. Este mundo, contudo, nio ¢ idéntico a
terra ou a natureza como espaco limitado para o movimento
dos homens e condicio geral da vida organica. Antes, tem
a ver com o artefato humano, com o produto de maos
humanas, com os negdcios realizados entre os que, juntos,
habitam o mundo feito pelo homem. Conviver no mundo
significa, essencialmente, ter um mundo de coisas interposto
entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se
interpde entre os que se assentam ao seu redor; pois, como
todo intermedidrio, o mundo, a0 mesmo tempo, separa e
estabelece uma relacio entre os homens.

E claro, portanto, que sua conceituagio de politica ¢ fortemente
inspirada na experiéncia grega da pélis — da praga publica como o espago
da aparéncia, onde tudo era decidido mediante “palavras e persuasio e nao
através da forga ou da violéncia” (ibid., p.35-36). Ao permitir a construgao
de um mundo comum através das palavras e acoes dos homens livres que
dela participavam e que nela interagiam, a pélis revela-se, por exceléncia, o
16cus da efetivacio da politica — nao como exercicio de dominagio de uns
sobre os outros, mas como espago da pluralidade e da liberdade. “Ordenar
e persuadir eram modos pré-politicos de lidar com as pessoas tipicas da
vida fora da pélis, caracteristicos do lar e da vida em familia na qual o
chefe da casa imperava com poderes incontestes e despdticos” (ibid.).

A pélis ¢, portanto, o espago da liberdade — onde homens libertos
da obrigagio de satisfagio das necessidades da vida, restrita a0 Ambito
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privado, construfam um mundo comum através do compartilhamento

de palavras e agoes. Nesse sentido, Arendt afirma:

(..) Todo o conceito de dominio e submissao, de governo e de
poder no sentido em que o concebemos, bem como a ordem
regulamentada que os acompanha, eram tidos como pré-
politicos, pertencentes a esfera privada, e nao a esfera puablica.
(..) Ser livre significava a0 mesmo tempo nio estar sujeito as
necessidades da vida nem ao comando de outro e também
nio comandar. Nio significava dominio, como também nio
significava submissio. Assim, dentro da esfera da familia, a
liberdade nao existia. [Em suma] ser livre significava ser isento
da desigualdade presente no ato de comandar, e mover-se numa
esfera onde nio existiam governos nem governados (ibid., p.41).

Mais do que um espago geogréfico fisico e institucionalizado, a
polis surge para Arendt como uma experiéncia a se replicar na histéria,
sempre que se estabelece uma esfera puiblica de agio e de fala entre uma
comunidade de cidadaos livres e iguais.

A rigor, a pélis nao ¢ a cidade-Estado em sua localizagio fisica;
¢ a organiza¢io da comunidade que resulta do agir e falar em
conjunto, e o seu verdadeiro espago situa-se entre as pessoas
que vivem juntas com tal propésito, nao importa onde estejam.
“Onde quer que vés, serds uma polis”, estas famosas palavras nao
s6 vieram a ser a senha da colonizagio grega, mas exprimiam a
convicgao de que a ago e o discurso criam entre as partes um
espago capaz de situar-se adequadamente em qualquer tempo e
lugar. Trata-se do espago da aparéncia, no mais amplo sentido
da palavra, ou seja, 0 espago no qual eu aparego aos outros e
os outros a mim; onde os homens se assumem uma aparéncia
explicita — ao invés de se contentar em existir meramente como

coisas vivas ou inanimadas (ibid., p.211).

A pélis, portanto, se mantém viva e se (re)cria sempre que se
estabelece uma esfera puablica de acdo e de discurso entre cidadaos
livres e iguais que se reinem com o propésito de discutir e deliberar
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sobre as questdes de preocupagio publica e comum. Por nio ser
institucionalizada, porém, ¢ sempre um espago altamente frigil que
desaparece “com a dispersao dos homens — como no caso de grandes
catdstrofes quando o corpo politico de um povo ¢ destruido — mas com
o desaparecimento ou a prisao das préprias atividades” (ibid., p.250).

O advento da Modernidade, na visio de Arendt, teria sido
responsével pelo desaparecimento da pélis. Todos os avangos cientificos
e tecnoldgicos ocorridos a partir do século XVI e, especialmente, a
consolida¢io do modo de produgio capitalista, teriam sido responséveis
por expandir os reinos da economia, da produgio e da acumulagio da
riqueza, até entao confinados aos reinos sombrios da casa, A esfera pablica.
Arendt vé na invasio da esfera publica pelos processos econdmicos,
outrora privados, a ascensio da esfera do social, que desfaz “a divisao
decisiva entre as esferas publica e privada, entre a esfera da pélis e a
esfera da familia, e, finalmente, entre as atividades pertinentes a um
mundo comum e aquelas pertinentes & manuten¢io da vida, divisio
esta na qual se baseava todo o antigo pensamento politico” (ibid., p.37).

Em outras palavras, com a profunda expansao da economia, todas
essas atividades tomaram conta da esfera publica e a transformaram em
uma esfera para a mera satisfagio de nossas necessidades materiais. A
sociedade invadiu e conquistou o dominio publico, transformando-o
em funcio do que antes eram necessidades e preocupacoes particulares,
destruindo, assim, a ideia de um mundo comum construido por homens
libertos das preocupagdes materiais.

Arendt também afirma que, com a expansio do campo social, a
divisdo tripartida das atividades humanas foi minada a ponto de tornar-
se sem sentido. Em sua opinido, uma vez que o reino social estabeleceu
seu monopdlio, a distingdo entre trabalho, fabricagio e agao é perdida,
jd que todo esfor¢o agora é gasto na reproducio de nossas condigoes
materiais de existéncia. Obcecados com a vida, com a produtividade e
com o consumo, transformamo-nos numa sociedade de trabalhadores e
funciondrios que nio apreciam mais os valores associados a fabricagao,
nem aqueles associados a acio.

Com a ascensio do social, tudo se tornou objeto de produgio e
consumo, de aquisi¢do e troca. A vitéria do animal laboran demarca
o triunfo dos valores do trabalho sobre os do homo faber ¢ do homem
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como zoon politikon. Todos os valores caracteristicos do mundo da agio
e do discurso — liberdade, pluralidade, solidariedade — e da fabricagao —
permanéncia, estabilidade, durabilidade — sao sacrificados em favor da
produtividade, da abundéncia e do consumo.

O homem, outrora um animal politico e, posteriormente, fabricante
de objetos durdveis, se reduz a “condi¢io de trabalhador constantemente
empenhado na manutengio do ciclo vital que garante a sua sobrevivéncia e a
da espécie, por meio da produgio de bens destinados ao consumo imediato”
(Duarte, 2001, p.257). A esfera publica, entdo invadida e dominada pelo
labor, se esvazia e se deteriora — torna-se pseudoespaco de interagio no
qual os individuos nao mais agem, mas meramente se comportam como
produtores e consumidores econdmicos (ibid., Arendt, 2007).

A destruigao da esfera puablica desvirtua a politica na medida em
que esta s existe enquanto os individuos se comunicam, interagem e se
expressam uns aos outros. Na auséncia destes tragos, impera o isolamento
e, consequentemente, a pluralidade d4 lugar & homogeneidade.
Nessa sociedade de individuos isolados, despolitizados, inteiramente
submersos na rotina de um cotidiano programado, a politica torna-se
exercicio de dominagio em que vigora a ideia de que “os homens s6
podem viver juntos de maneira legitima e politica quando alguns tém o
direito de comandar e os demais sio for¢ados a obedecer. A nogao vulgar
que jd encontramos em Platao e Aristételes, de que toda comunidade
politica consiste em governantes e governados” (ibid., p.234).

Do primado do privado sobre o publico e da consequente perda
do interesse comum e do senso comum em prol da competi¢io e dos
interesses individuais, nasce a sociedade de massas. Formada por “pessoas
neutras e politicamente indiferentes” (Arendt, 2009, p.361), isoladas
entre si pela perda de tudo o que possa relaciond-las, é marcada pelo
predominio da aliena¢io do homem moderno em relagio ao mundo que
o cerca. Diante da destruicdo da esfera publica, e, consequentemente,
da possibilidade da argumentacio e do debate que nela se processa, se

instauram uma apatia e interesse generalizados pelo mundo comum.

O que torma tdo dificil suportar a sociedade de massas nio
.

¢ o ntimero de pessoas que ela abrange, ou pelo menos nio
¢ este o fator fundamental; antes, é o fato de que o mundo
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entre elas perdeu a for¢a de manté-las juntas, de relaciond-las
umas as outras e de separd-las. A estranheza de tal situacio
lembra a de uma sessio espirita na qual determinado
ndmero de pessoas, reunidas em tomo de uma mesa, vissem
subitamente, por algum truque mdgico, desaparecer a mesa
entre elas, de sorte que duas pessoas sentadas em frente uma
a outra ja ndo estariam separadas, mas tampouco teriam
qualquer relagdo tangivel entre si (ibid., p.62).

De uma atividade criativa que nasce e se efetiva da (inter)
agdo humana no espago publico, a politica é reduzida ao plano da
administracdo burocrdtica, exercida por instituigdes exteriores em
detrimento da atua¢do ativa do cidadao. Seu diagndstico sombrio,
porém, nio nega a possibilidade de transformagio: é possivel
redescobrir a esséncia da politica. Para isso, deve-se recuperar a
participagao politica em detrimento do modelo de representacio

politica dominante hoje, no qual:

A atividade politica tende a se reduzir & administracio dos
interesses privados, desaparecendo o préprio espaco piblico
em seu cardter plural e comum. Além disso, espraiam-se a
apatia e a impoténcia politicas, pois a imensa maioria da
populagao vé-se privada da possibilidade de exercer qualquer
influéncia politica consistente. Recompoe-se assim a velha
distingdo entre governantes e governados (...): o povo ¢
excluido da cena publica e a politica torna-se novamente o
privilégio de poucos. Dai porque, para Arendt, o que se chama
atualmente de democracia seria, na verdade, uma oligarquia
em que o poder se concentra nas maos dos partidos politicos,
isto ¢, de poucos (Duarte, 2001, p.267).

Independentemente de um caminho especifico para a recuperagao
da democracia participativa, o breve apanhado acima deixa claro que,
para Arendt, a politica s6 se efetiva através de um elemento central e
indispensdvel: na medida em que individuos ocupam ou, em termos
lefebvrianos, se apropriam com seus corpos do espago publico e
participam dele interagindo, trocando, através de suas agdes e discursos.
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O pensamento de Arendt guarda semelhangas importantes com
o pensamento de Lefebvre sobre a crise que se abate sobre a sociedade
de hoje. A redugiao do homem a sua condicio de animal laboran,
mergulhado na rotina do cotidiano, pautado por uma conduta uniforme,
encontra ecos na concep¢ao da sociedade burocritica do consumo
dirigido. Ambos refletem a condenacio dos sujeitos modernos a uma
vida cotidiana programada, destituida de sua poténcia criadora/criativa
em prol da repetigdo mondtona e permanente de comportamentos
orientados exclusivamente para a produg¢io e o consumo.

O esvaziamento do espago piblico apontado por Arendt reflete-se
na producao da anticidade de que nos fala Lefebvre. Diante do dominio
de um cotidiano programado e roteirizado, a cidade perde sua dimensao
de obra coletiva, fabricagio conjunta, e torna-se, ela prépria, produto
a ser consumido e descartado. A cidade, assim, é produzida enquanto
exterioridade, espago externo ao individuo desprovida de sentido,
vivida de forma fragmentada através de crescentes constrangimentos
aos encontros de seus habitantes. Nesse espago homogeneizado, onde o
valor de uso é sobrepujado pelo valor de troca, se intensifica a segregagao
socioespacial através da criagao de obstdculos para a reuniio e a interagao
de pessoas. A vida urbana se desfaz porque se desfaz o que lhe é essencial:
a centralidade, expressa nas trocas e nos encontros das diferencas que se
processam no espago urbano.

A apropriagao e a participacao, pilares centrais do Direito a Cidade,
apontam, em tltima instincia, a recuperacio dessa centralidade: o direito
de os corpos ocuparem o espago publico e se congregarem entre si na
alianca das ruas, afinal “ndo h4 vida urbana sem um centro” (Lefebvre,
2001). E s6 na interago entre as multiplas diferencas, no fluxo livre de
informacio, na participagio plena dos habitantes que a politica pode
recuperar sua poténcia criadora e apontar novos horizontes (McCann,
2002).

E dentro desta perspectiva que Butler (2018), diante das mani-
festagoes e dos protestos recentes que varreram o mundo, de Washington
ao Egito, da Turquia ao Brasil, analisa as formas e os efeitos das acoes
publicas coletivas, vendo na “congregacio dos corpos que se movem
e falam juntos e reivindicam um certo espago como publico” um
momento de interrup¢io da ordem politica em que (ibid., p.84):
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Os corpos reunidos em assembleia articulam um novo tempo
e um novo espago para a vontade popular, nio uma tnica
vontade idéntica, nem uma vontade unitdria, mas uma que se
caracteriza como uma alianca de corpos distintos e adjacentes,
cuja agdo e cuja inagio reivindicam um futuro diferente.
Juntos, eles exercem o poder performativo de reivindicar
o publico de uma maneira que ainda nio foi codificada em
lei e que nunca poderd ser completamente codificada em lei.
E essa performatividade nio ¢ apenas a fala, mas também as
reivindicagoes da acdo corporal, do gesto, do movimento, da
congregacio, da persisténcia e da exposicao a possivel violéncia.
Como entendemos essa agao conjunta que abre tempo e espago
fora e contra a arquitetura e a temporalidade estabelecidas pelo
regime, uma agio que reivindica a materialidade, apoia-se nos
seus suportes e recorre as suas dimensoes materiais e técnicas
para retrabalhar suas fungées? Essas acoes reconfiguram o que
vai ser publico e o que vai ser o espaco da politica.

O corpo, em sua obra, aparece como instdncia central para a
reivindicacao do direito a ter direitos. Mas em uma critica a Arendt,
Butler chama a atengio para as operagoes de poder que excluem ou
alocam de forma diferente os corpos em sua possibilidade de aparecer
ou de se apropriar e participar da esfera pablica.

Onde a legitimidade do Estado ¢ colocada em questio
precisamente por essa maneira de aparecer em publico,
o préprio corpo exerce um direito que nao é um direito.
Em outras palavras, ele exerce um direito que estd sendo
ativamente contestado e destruido pela forga militar e que,
na sua resisténcia a essa forga, articula a sua maneira de viver,
mostrando tanto a sua precariedade quanto o seu direito de
persistir. Esse direito ndo estd codificado em lugar nenhum.
Ele nio ¢ garantido de outro lugar ou por uma lei existente,
mesmo que algumas vezes encontre suporte precisamente ai.
Trata-se, na verdade, do direito de ter direitos, nio como uma
lei natural ou estipulagiao metafisica, mas como a persisténcia
do corpo contra as forcas que buscam a sua debilitacdo ou
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erradicagdo. Essa persisténcia exige que se invada o regime de
espago estabelecido com um conjunto de suportes materiais
que sejam tanto mobilizados quanto mobilizadores (ibid.,

p.92 ¢ 93).

Todos os trabalhos aqui revisitados recuperam a dimensio politica
do espaco publico — e as possibilidades de transformacio da esfera politica
atrelada ao espetdculo dos corpos em marcha nas ruas, se congregando
pelas agoes e pelos discursos reivindicatérios. A seguir, analisaremos como
refugiados e demais migrantes, a quem o direito de liberdade de associagio
¢ juridicamente restrito, quando nao proibido, usam o espago publico
como plataforma reivindicatéria para suas demandas invisibilizadas
pelas instincias (ndo) governamentais. Ruas, pragas, parques, avenidas se
tornam assim locais para sua performance publica/politica através da qual

(re)afirmam sua presenga e reivindicam seu direito a ter direitos.

A politica como dissenso: manifesta¢cées publicas e
os refugiados

Nos ultimos anos, através de diferentes formas de mobilizacoes
nos espacos publicos, migrantes de diferentes tipos tém se tornado
publicamente visiveis a despeito das proibicoes que os impedem
formalmente de se engajarem politicamente. Desse modo, a crescente
condi¢io de sujeitos policiados, na esteira dos discursos de securitizagao
e crise (do) nacional, (re)agem, assumindo um protagonismo politico
através do qual chamam a atencdo para a sua presenca irremedidvel na
sociedade de acolhida e para as condigdes desiguais que perpassam suas
vidas nas cidades.

Mesmo quando suas pautas assumem tons conservadores, reivin-
dicando uma inser¢do dentro do modelo liberal de pertencimento e
direitos, sem transfomd-lo; trazem em si um potencial disruptivo na
medida em que apontam uma nova concepg¢io da politica — que nio se
limita as instincias estatais ¢ aos cidaddos nacionais, mas que ¢ definida
e praticada a partir de baixo — por aqueles que 7do #ém parte (Chimienti
& Solomos, 2011; Ranciere, 1995, 1996). Ao fazé-lo, questionam
os papéis e limites estabelecidos, ressaltando as potencialidades do
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engajamento coletivo e a contingéncia da prépria cidadania. Atuam,
nos termos de Isin (2009, p.384), como cidaddos ativos, quebrando o
habitus ao agir de uma maneira que “perturba as ordens, prdticas e status
ja definidos”.

Sua visibilizagio através da agao e do discurso na esfera publica
representa, portanto, um movimento importante de reivindicagao e de
tomada de direitos por nio cidadios, interrompendo as expectativas
consolidadas sobre que tipos de acdo sdo possiveis de serem efetivadas
por aqueles formalmente desprovidos de cidadania. Em uma perspectiva
lefebvriana, ao tomarem os espacos publicos — a rua é entendida aqui
como marco de uma politica ativa, de demanda dirigida, de protesto — e
reafirmarem sua presenga, refugiados reivindicam seu direito a cidade, ou
seja, o direito de participar da vida urbana e de transformé-la em fungao de
suas necessidades e de seus desejos e em detrimento dos constrangimentos
legais existentes. Se a ordem administrativa nega aos nao cidadaos a
agéncia politica para fazerem avancar suas demandas, ao se apropriarem
coletivamente dos espacos da cidade obtém uma concep¢ao pragmadtica
de cidadania, em que o direito de usufruir plenamente da vida urbana
deixa de ser delimitado pelo estatuto legal e passa a englobar todos os que
a habitam (cizadins), independentemente do seu reconhecimento formal.
Estar na cidade torna-se a condi¢do para viver a cidade.

Sob essa perspectiva, Watt (2006) e Nyers (2006) ilustram como a
apropriagdo de diferentes espagos da cidade de Montreal, por um grupo
de solicitantes de refugio argelinos, foi fundamental para redefinir os
limites do espago politico e as possibilidades de participa¢ao. Em resposta
a suspensdo da moratdria para impedir a deportacio de solicitantes
cujos pedidos haviam sigo negados, no ano de 2002, argelinos “nio
documentados” tomaram as ruas para protestar. Ao transformar espagos
publicos em locais de ocupagio e deliberacio para suas plataformas
reivindicatérias, o grupo de solicitantes argelinos subverteu o papel
tradicional dos solicitantes urbanos como objetos passivos de assisténcia
— definidos por uma politica de auséncia e falta — em prol de sua
afirmagdo como sujeitos de direitos (Nyers, 2006).

Retomaram, por uma politica de presenca, a centralidade do contexto
urbano para a produgio do politico como dissenso e da cidade como

territério de experimentagio democrdtica. O estudo de caso apresentado
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por Watt (2006) e Nyers (2006) revela, portanto, a dimensio politica da
apropriacio de espagos excludentes: ao fazé-lo, foram capazes de reescrever
o script hegemonico, rompendo com as for¢as normalizadoras que alocam
seus corpos em diferentes regimes de visibilidade e capacidade, além de
imputar a eles comportamentos predefinidos. Como resume De Genova
(2015, p.48):

Tais rupturas criticas confrontam (e afrontam) regimes politicos
baseados na suposta “impossibilidade” de que, oficialmente, os
nao cidadaos, sem direitos, possam assumir a bandeira da quase
cidadania, outorgando-se a autorizagio de falar, reconfigurando

o espago do publico e reivindicando direitos.

No caso brasileiro, foi emblemdtico o protesto de refugiados
palestinos por meio da ocupacio das calcadas em frente ao ACNUR
e, posteriormente, dos gramados frontais do Paldcio Itamaraty, sede
da diplomacia brasileira, em 2007. Reassentados no pais apds o
fechamento do campo de refugiados em que moravam, na fronteira
com a Jorddnia, foram incluidos em um programa de assisténcia
desenhado por organizagoes da sociedade civil, pelo ACNUR e por
governos. O programa tinha como objetivo prover os meios necessdrios
para sua plena integragao a sociedade brasileira. Meses apds a chegada,
insatisfeitos com uma série de deficiéncias do programa, os refugiados
rumaram a Brasilia onde acamparam em frente 4 sede do ACNUR
para protestar. Em um dos bairros mais nobres da capital, ocuparam as
calcadas com seus pertences pessoais e 14 ficaram por mais de um ano.

A esses protestos se somaram outros tantos ocorridos na primeira
década do século XXI em cidades como Nova Déli, Nairébi e Kampala
(Marfleet, 2007). Constitufram uma reacio ao endurecimento das
politicas contra a presenca de solicitantes de refigio no meio urbano,
traduzido em detengoes arbitrdrias, abusos por parte de autoridades
locais e até mesmo deportagao for¢ada. O contexto hostil obrigou uma
maior articulagio coletiva entre eles, que ocuparam os espagos publicos
para protestar por melhores condi¢oes de vida.

Demandasespecificasa parte, todas essas manifestagoes reivindicavam

o direito de ter voz sobre os rumos de seu processo de inser¢io nas
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sociedades de recep¢io. Como sintetizam Fernandez & Olson (2011,
p-415 apud Darling, 2016, p.189), elas, em tltima instincia:

Estao exigindo a liberdade de viver, criar familias e trabalhar
além das fronteiras, e insistindo no direito de participar
de qualquer espago publico em que estejam atualmente,
afirmando assim que o direito de pertencer e participar de
uma esfera ptblica deve ser menos uma questao de onde vocé

nasceu do que de onde vocé estd.

O potencial disruptivo das manifestagoes de nao cidadaos se
expande também nas “solidariedades emergentes que a perturbagao
torna possivel” (Turner, 2016, p.149). Em outras palavras, ao se
apropriarem de espacos urbanos onde seus corpos se unem a outros
e reafirmam sua existéncia, nio geram apenas resposta no ambito do
policiamento, mas abrem a possibilidade da formacao de solidariedade
com os demais habitantes da cidade — expressa na nogao de corpos em
alianga de que nos fala Butler (2018).

Os espagos da cidade dao as pessoas proximidade fisica umas as
outras. Eles sdo lugar onde os corpos se congregam (Butler, 2011; 2018)
— condi¢io crucial para a politica. Dos encontros que neles se processam,
das trocas e interagoes entre as diferencas e os diferentes, ji nos dizia
Lefebvre, podem surgir formas inesperadas de solidariedade que escapam
a ordem concebida e se opéem 2 indiferenga e a0 anonimato reinantes
no espago abstrato do capital. Segundo Routledge (2011), os encontros
face a face vivenciados através das agoes publicas coletivas, possibilitam a
criagdo de afinidades emocionais entre diferentes grupos sociais. “Através
da prética de resisténcia em locais de protesto”, diz ele (p.431), “as
solidariedades e os lacos emocionais” sao ainda mais fundamentados e
aprofundados entre os ativistas — especialmente pelo compartilhamento
de experiéncias emotivas e sensoriais através dos corpos na esfera publica.

Como jd nos dizia Arendt, portanto, os encontros nesta esfera
constroem um senso de propdsito comum que aproxima os diferentes
habitantes em suas lutas contra as desigualdades. Mais do que divisoes,
portanto, hd a criagio do que Honneth (2005 apud Chimienti, 2011)

chama de uma consciéncia compartilhada do sofrimento. Assim, como
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nos diz Nyers (2010, p.138), o ato de cidaddos e pessoas sem status
levantando suas vozes juntas em um espago publico pode ter o efeito de
abrir novas possibilidades para o engajamento politico coletivo — uma
que construa um senso de comunidade, de comunhio de interesses em
detrimento da fragmentacio e da oposicio.

Assim, se nteriormente vimos como a precariza¢do da vida tem
sido instrumentalizada para gerar rivalidades, aqui realcamos como a
“recuperagdo da centralidade inerente ao urbano pode mostrar como,
a despeito das particularidades, diferentes grupos de cidadaos e de nio
cidadaos compartilham o mesmo destino” de privagoes e pauperizagio
(Chimienti & Solomos, 2011, p.352).

Na Franca, por exemplo, os migrantes irregulares criaram um
movimento chamado literalmente “sem” (sa7s), baseado na
ideia de que os desempregados ou sem-teto compartilhavam o
mesmo destino social. Através dessas conexoes, eles destacam
a realidade de que seu destino ¢ o resultado de desigualdades
produzidas pelo neoliberalismo e enfrentadas por outras
pessoas marginalizadas.

Movimentos desse tipo apontam a possibilidade da superagio
da divisao entre cidadios e nio cidadaos em prol de repensi-los como
sujeitos marginalizados vulnerdveis a formas especificas de exploracio
que surgiram sob a égide da globalizagao neoliberal — ensejando formas
transcategdricas de mobilizagao e construgao de aliancas (Chimienti &
Solomos, 2011). Além disso, o encontro das diferentes escalas que se
processa nas cidades permite que estes atos nio fiquem limitados a escala
local e ampliem para além das fronteiras territoriais a possibilidade de
formagao dessas aliangas e das pautas dos movimentos, imprimindo-
lhes um cardter transfonteirico.

Todas essas possibilidades corroboram a afirmacio de Sassen
(1998, p.17) de que as cidades globais constituem “um sitio estratégico
para os atores em desvantagem porque lhes permite ganhar presenca
para poder emergir como sujeitos, ainda quando nio ganhem poder
de maneira direta’. A ocupagio das ruas, pragas e dos demais espagos

da cidade por individuos em situagio de reftgio e seus corpos a partir
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de manifestagbes e protestos trata-se, no limite, de um exercicio de
cidadania que se constitui nio como discurso juridico-politico, mas,
essencialmente, como prética — que aponta em diregio a novas formas
de inclusio e pertencimento. Ao viabilizar o encontro, a reuniao,
a convivéncia, o espago publico torna possivel a a¢do em conjunto a
partir da qual sio desenvolvidas préticas de resisténcia e/ou subversao a
ordem hegemonica e as suas contradigoes que se materializam na vida
cotidiana. O espago publico recupera, assim, sua esséncia democritica
no que tange a possibilidade da participagio e da discussao coletivas
sobre os rumos das decisdes que afetam suas vidas.

Nessa perspectiva, as acoes coletivas que se concretizam nos
espacos das cidades — marchas, greves de fome, ocupagdes de lugares
publicos — revelam que esses habitantes migrantes, juridicamente e
socialmente relegados a uma condicio de explicita privagao de direitos,
nao podem nunca ser totalmente despossuidos, de forma tao simples, de
suas prerrogativas politicas e de estratégias para a luta. Suas capacidades
criativas, enquanto forgas genuinamente politicas, no sao determinadas
por sua posi¢ao oficial de corpos marginalizados, como estipulado
dentro da ordem policial.

KK

A atengao as multiplas maneiras pelas quais refugiados se
constituem como sujeitos politicos permite nao apenas ir além do
enfoque sobre a dimensao do policiamento como também exige que se
repensem as nogoes cristalizadas de cidadania e comunidade politica. Se
as perspectivas teéricas tradicionais restringem o exercicio da politica aos
cidadaos — formalmente habilitados a ter voz sobre os processos decisorios
—, as préticas cotidianas invisiveis e as mobilizagoes publicas e coletivas
desenvolvidas por atores marginais através das quais reivindicam seu
direito a ter direitos explicitam a limita¢do do vocabuldrio conceitual
disponivel para debater cidadania e pratica politica.

As nogoes de atos de cidadania, de Isin, e de Direito a Cidade,
de Lefebvre, sao fundamentais na medida em que trazem 2 tona os
momentos nos quais, independentemente do stazus, esses sujeitos desaflam
e redefinem os limites desta prética. Ambas permitem entrever que, se
o urbano historicamente tem sido um espago de processos de exclusao
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e discriminagdo contra aqueles que ndo #ém parte; tem, por outro lado,
sido também espago de multiplas e variadas préticas que demarcam o
surgimento de novas subjetividades politicas a partir das margens.

Nessesentido, como noslembralsin (2002, p.313),amaior partedos
imigrantes “tem se assentado nas cidades e usado os recursos urbanos para
mobilizar e articular suas demandas por reconhecimento”, remodelando
a cidadania — que aqui se efetiva ndo enquanto pertencimento a uma
comunidade politica, mas como pritica de articulagio, reivindicagio
e renovacio de direitos através da apropriacio e da criagao de espacos
nas cidades (ibid., p.314). Dentro dessa perspectiva, importa menos a
filiacao nacional e mais a condigao de habitante do espago urbano como
condi¢do para gozar de participagio e pertencimento plenos.

Como pontua Harvey (2014, p.12), “hd no urbano uma
multiplicidade de préticas prestes a transbordar de possibilidades
alternativas”. A discussio sobre a informalidade, ao destacar os atos
politicos menores que surgem como momentos de interrup¢io dos
ordenamentos juridico-sociais vigentes, permite pensar o cotidiano como
lugar de resisténcia e de concretizagio de titicas de luta e sobrevivéncia.
Esse olhar revela que, mais do que estruturada a partir de binarismos
bem delimitados, a realidade é atravessada por jogos de poder e redes de
ilegalismos que abrem brechas para negociagdes permanentes — as quais
redefinem, na prdtica, as fronteiras entre o legal/ilegal, formal/informal,
licito/ilicito, entre outras.

As manobras invisiveis que se ddo nessas brechas revelam, assim, a
incompletude da ordem dominante. Se a policia opera pelo “principio
da saturagao” (Marques & Herrer, 2016), em que as préticas de controle
dos corpos e do comportamento criam um “corpo coletivo com seus
lugares e funcoes alocadas de acordo com competéncias especificas (e
desiguais) de grupos e individuos, sem espago para excessos ou mesmo
para vazios” (Marques & Lelo, 2014, p.56), a atuacdo criativa daqueles
que ndo tém parte revela como as tensoes e distensoes do campo de forgas
existente lhes dao um espago de manobra a partir do qual ressignificam
aquilo que estd dado e redefinem as linhas que, na teoria, parecem
claramente delimitadas e intransponiveis.

Jé o olhar sobre as manifestagoes publicas levadas a cabo por
refugiados evidencia como, a despeito dos constrangimentos impostos

222



por regulamentagoes e politicas de controle, refugiados se apropriam
coletivamente do espaco publico como meio para progredir em suas
reivindicacoes. Ao se fazerem visiveis, fazem-se ouvidos. Redefinem,
assim, os limites do politico, moldado por concepgoes estadocéntricas de
pertencimento que negam aos nao cidadaos o direito de participacio e
decisao. Ao usarem as ruas como plataformas para suas lutas e demandas,
recuperam e atualizam a experiéncia da democracia direta, reivindicando
o direito de definir os termos ¢ o contetido de seu pertencimento.

H4, no entanto, que se evitar a romantizagao dessas manifestacoes.
Nem todas possuem um cardter revoluciondrio, na concepgao tradicional
do termo, que aponta a reforma profunda das estruturas geradoras de
desigualdade e exclusao. Longe de transformadoras, assumem um cardter
instrumental quando reivindicam a inser¢io nas estruturas cristalizadas
de direitos — explicito na mobilizagio de elementos do discurso
dominante para dar forma as suas demandas e legitimar seu direito de
pertencer. Ao fazé-lo, reforcam os scripts consolidados do repertério de
cidadania, (re)produzindo hierarquias cristalizadas e redefinem, em vez
de suprimir, os contornos da linha a separar insiders de outsiders.

E interessante pensar, por exemplo, na mobilizacio pelos
migrantes da questao do trabalho como valor central dentro de uma
economia moral da cidadania, através da qual reafirmam seu papel como
cidadaos (De Genova, 2015). Se, por um lado, ao se afirmarem como
trabalhadores honestos, pagadores de impostos, evidenciam a plena
dependéncia das sociedades dessa presenca que pretendem rechagar; por
outro, definem novos outsiders: desempregados, dependentes do estado
de bem-estar social que, em tais condicoes, sao menos merecedores de
pertencer em condi¢des de igualdade aos demais (ibid.).

O viés conservador de muitas dessas manifestacoes nao retira, no
entanto, seu cardter politico. Ao adentrarem a esfera publica, forcam os
governos a ouvir suas necessidades e desejos, bem como exercem seu
direito de agir e falar negado pela ordem dominante cuja violéncia se
expressa também pela busca em emudecé-los e invisibilizd-los. A politica
aqui se expressa, portanto, na ruptura, mesmo que tempordria, do regime
consensual que, enquanto assegura, a uns, lugar de fala e visibilidade, a
outros, relega as sombras e ao siléncio. Como nos diz Ranciere (1996,
p.51), a politica permite “ver aquilo que nio encontrava um lugar para ser
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visto” e “escutar como discurso aquilo que s6 era percebido como ruido”.
Se tais iniciativas ndo sao capazes de transformar a ordem hegemoénica,
podem ao menos tenciond-la, trazendo a tona novas subjetividades assim
como novas formas de enunciagio coletiva (ibid.).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta obra buscou contribuir para a discussio e a compreensao do tema
do refigio urbano. Embora hoje a maioria da populacio de refugiados
viva em cidades — estimada em 60% segundo os dados mais recentes
(ACNUR, 2021) —, as politicas e os estudos sobre o tema ainda
reservam posi¢ao secunddria ao urbano e, ao fazé-lo, oferecem um olhar
pouco atento a dimensao espacial do refigio, incapaz de compreender
os significados que seu cardter urbano lhe imprime.

Partindo desse diagndstico, este livro buscou romper os limites
estabelecidos nadrea de refugee studies que, como Landau (2014) pontua,
a torna muitas vezes um campo de estudo distinto, autodelimitado —
que, ao se focar estritamente no refiigio em detrimento do urbano,
o pensa a parte de fendmenos mais amplos. Desse modo, visou-se
a promover um movimento de interlocu¢io com a drea de estudos
urbanos como forma de mobilizar um vocabuldrio tedrico-conceitual
que permitisse ir além das categorias analiticas associadas a questao
do refagio e viabilizasse a constru¢io de uma andlise atenta aos reais
significados de sua dimensao espacial.

Ha4 diferentes caminhos para se pensar o urbano. Do amplo corpo
tedrico existente, nos debrucamos sobre os estudos urbanos criticos,
recorrendo a seu representante mais célebre, Henri Lefebvre, como
principal guia nessa trajetéria pela drea. Suas reflexdes forneceram
um importante aparato teérico para pensar como grande parte dos
obstdculos e das oportunidades com os quais refugiados lidam em
suas vivéncias cotidianas na cidade nio decorre exclusivamente de sua
condigao de refugiado, mas estd relacionada a forma como o urbano
¢ produzido hoje.

Partimos da ideia do autor de que “a agio dos grupos humanos
sobre o meio material e natural tem duas modalidades, dois atributos:
a dominagio e a apropriagao” (Lefebvre, 1975, p.164). Ambos os
conceitos, dominagdo e apropriagio, sio centrais a sua teoria e, a
partir de ambos, construimos nossa anélise sobre o encontro entre o
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refigio e o urbano. Como forma de ampliar nossa capacidade analitica,
propusemos a aproximagao de ambos os conceitos da distingao proposta
por Ranciere entre policia e politica como forma de pensar a cidade
como espago de fronteirizagio e disciplinarizagio, mas também de
construgio e afirmagio de novas identidades politicas.

Essa discussdo foi apropriada por outros autores e orienta parte
considerdvel das reflexdes sobre o espago urbano produzidas atualmente.
No ambito do dominio/policia, Smith (1996) propée o conceito de uma
cidade revanchista; Herbert e Brown (2006) referem-se a uma cidade
neoliberal punitiva enquanto Cochrane (2007) fala de um wrbanismo
punitivo. A despeito das diferengas entre elas, todas pensam as cidades como
espagos de exclusdo, marcados pela prevaléncia de uma légica punitiva e de
medidas de controle social contra grupos urbanos marginalizados, que se
aprofundou frente ao avango das politicas neoliberais — as quais os punem
seja por meio do encarceramento ou de arquiteturas e tecnologias de
controle e regulagio; seja pelas politicas de austeridade que, sob a retérica
da crise econdmica, justificam os cortes de servicos sociais voltados para
esses grupos como, por exemplo, a construcio de moradias publicas.

Do outro lado, a partir da nog¢ao de apropriagio, diferentes
autores pensam as relacoes socioespaciais que se constroem em oposi¢ao
e desacordo as relagoes de dominacio. Uitermark & Nicholls (2014)
enfatizam a possibilidade da formagao de aliangas no espaco publico
através da conexao das lutas variadas empreendidas por grupos distintos.
Nessa mesma linha, Iveson (2013) mostra como agendas, a principio
distintas, se aproximaram e formaram grandes redes de ativistas
unidos em busca de melhores condicoes de vida e de cidades menos
mercantilizadas e excludentes. Sassen (1999; 2000) e Harvey (2014),
por sua vez, iluminam o potencial transformador ou, nos termos de
Harvey, revoluciondrio do urbano.

Essas discussoes cruciais raramente figuram na literatura sobre
refugiados urbanos. Como Darling (2016) aponta, quando sio
abordadas, é dada uma énfase especial as experiéncias de controle
e regulagio a que refugiados estdo submetidos, relegando-se as
experiéncias de resisténcia e solidariedade a segundo plano. Mas, mesmo
no 4mbito de dominagio/policiamento, os processos de fronteirizagio
que se processam nas cidades sdo vistos como decorréncia exclusiva da
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condic¢do de refugiados desses individuos, o que impede perceber como
Outros grupos também experimentam, em suas vivéncias cotidianas,
fronteiras que lhes negam o pertencimento em condigoes de igualdade
a de grupos privilegiados, demarcando o seu nao pertencimento ou, ao
menos, sua inclusio diferenciada.

Como vimos no capitulo 4, é fato inegdvel que refugiados estao
submetidos a processos particulares de marginalizagio e exclusio no espago
urbano. As politicas (inter)nacionais a regular o refigio assim como ideias
hegemoénicas sobre soberania, pertencimento e exclusao se difundem e
se materializam nos multiplos espacos da cidade e nas relagoes que nelas
se processam, criando constrangimentos particulares aqueles que #do
tm parte na ordem nacional das coisas. Em tempos de predominio de
uma retérica populista que projeta, no retorno a um passado nacional
idealizado, livre de corpos estranhos & nagao, a solugio para as mazelas
que afligem as sociedades hoje, esses constrangimentos se aprofundam e
revelam que as cidades ndo sio apenas espacos de ressonancia da ordem
policial, mas criadoras de suas préprias formas de policiamento.

No entanto, como dissociar essas experiéncias de dominagao/
policiamento de um contexto mais amplo, sintetizado nas ideias
recuperadas, acima, de cidade revanchista/cidade neoliberal punitiva
que investigam os processos de desigualdade e precarizacio da vida
(urbana) que se intensificou nos Gltimos tempos? Perspectivas que vao
além da questao do refigio mostram como, em um espago urbano
profundamente mercantilizado, o corpo estranho nio ¢ somente o do
estrangeiro (pobre), mas de todos aqueles que nao podem pagar pelo
direito de usufruir da cidade em sua totalidade. Na cidade revanchista,
todos esses se tornam alvo da vinganga dos cidadaos de bem, que veem
nos marginalizados — imigrantes e gays, pessoas de cor e sem-teto,
favelados, entre outros — os responséveis pela precarizacio das condicoes
de vida (Smith, 1998). Como sugere Cortina (2017), portanto, embora
vivamos tempos de forte onda xenofébica, grande parte dos processos
que hoje pensamos como manifestagoes de xenofobia sao, de fato,
manifestagdes da aporofobia, palavra que descreve a aversao aos pobres
(e sua consequente criminalizagio).

Esse olhar mais amplo permite atentar para o fato de que a produgio

desigual de um espaco urbano atravessa a experiéncia dos refugiados
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na cidade e determina um acesso precdrio & moradia, a empregos,
servigos sociais, seguranca, entre outros — que sao velhos conhecidos das
populacoes nacionais marginalizadas. Tal realidade atravessou o préprio
processo de produgao da pesquisa. Inicialmente pensada para fazer uma
investigacdo empirica das condicoes de integracio dos refugiados na
cidade do Rio de Janeiro, a pesquisa se defrontou com a dificuldade
de se chegar a esses individuos, em sua maioria localizados em 4reas de
dificil acesso, marcadas pela caréncia de transportes publicos, por longas
horas de deslocamento e, em muitos casos, por altos indices de violéncia.
Essa realidade nio ¢ exclusiva do Rio de Janeiro ou de outras cidades
brasileiras, representando um desafio ao desenvolvimento de pesquisas
e ao trabalho humanitdrio com refugiados urbanos em diferentes partes
do mundo, como apontam Jacobsen & Landau (2005) e Pantualiano
etal. (2012).

Segundo as autoras, a maior parte dos deslocados forgados, de
forma geral, é acomodada em favelas na periferia de cidades onde o
acesso aos servigos sociais é baixo, as oportunidades de emprego sio
escassas, e o ambiente fisico, muitas vezes, é impréprio para a habitagio
humana. Nesses ambientes, a vulnerabilidade ¢ gerada por uma gama
complexa de fatores, incluindo conflitos armados, subdesenvolvimento
cronico, altos niveis de violéncia criminal e pobreza e instabilidade
politica — o que constitui crises humanitdrias, em si mesmas, e dificulta
o acesso de pesquisadores ao campo (Pantualino et al, 2012).

Além desses fatores apontados como limitadores para o
desenvolvimento de pesquisas sobre o tema, aponta-se também “a falta
de um didlogo interdisciplinar necessdrio para avaliar a complexidade
dos problemas de deslocamento urbano” (ibid., p.59). Sendo assim,
diante das dificuldades de acesso a refugiados e frente 4 necessidade do
cumprimento de prazos, acirrada, no contexto de precarizacio do ensino
superior no Brasil vivenciada especialmente a partir de 2017 — ano do
desenvolvimento da pesquisa —, decidiu-se entdo por contribuir para o
preenchimento dessa lacuna, promovendo-se o didlogo interdisciplinar
entre o campo de refugee studies e estudos urbanos como pilar inicial
para a condugio posterior de pesquisas empiricas sobre o tema.

Acredita-se que o desenvolvimento de uma base tedrica mais

profunda surgida desse didlogo é capaz de apreciar a interseccionalidade
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das experiéncias cotidianas de opressdo e injustica entre refugiados e
demais grupos marginalizados. Nesse sentido, para além de um mundo
de muros que visam a bloquear a mobilidade dos corpos estrangeiros
periféricos, é preciso pensar também a cidade de muros que, a0 mesmo
tempo que (re)produz as formas de controle vigentes nas fronteiras
nacionais, ergue suas préprias muralhas, oferecendo experiéncias
imensamente divergentes de cidadania substantiva, aproximando
cidadaos pobres (de segunda classe) de nao cidadaos.

A interseccionalidade ndo diz respeito, porém, somente as
experiéncias no Ambito da domina¢io, da exploragio e de outras
injusticas, mas também as lutas para ganhar voz, mobilidade, identidade
que, muitas vezes, se entrelagam com pautas mais pontuais, relacionadas
a posse da moradia, ao emprego, ao saldrio digno, entre outras. Nesse
viés, o urbano surge como um ambiente comunicativo que gera e
articula experiéncias variadas de injustica e que, a partir disso, traz a
possibilidade do debate publico, da deliberagao coletiva ou, em termos
arendtianos, da expressio e (re)unido das vozes — condicio sine qua non
para a constru¢io de uma democracia direta.

Além disso, as cidades tém o potencial de operar como um local
para a visibilizacdo de grandes protestos ou de agbes menos provéveis
de serem aparentes em outros lugares. A influéncia e o alcance global
de parte dessas agoes explicitam que as cidades nio estao vinculadas
exclusivamente 4 escala local, mas revelam-se nés intensivos das relagoes
internacionais globalizadas, na medida em que retinem conexées de
espagos mais amplamente distribuidos. Como os movimentos em
protesto a crise financeira que se espalharam pelo mundo, em 2011, ou
as revoltas que estouraram em diferentes paises drabes no mesmo ano,
os movimentos urbanos hoje nio se resumem a meras agendas locais
confinadas exclusivamente aos atores urbanos per se, mas reverberam
globalmente e ecoam pautas globais que sio problematizadas e
executadas em e através de espagos urbanos.

No caso dos refugiados, as manifestagoes contra os arbitrios e
as injusticas da ordem (global) hegeménica ampliam as fronteiras da
politica em diferentes sentidos. Primeiramente, por dar voz aqueles aos
quais as possibilidades de reivindicagao e luta politica sao negadas. Mas
nao somente. Como nos mostram Moulin & Nyers (2007, p.361),
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os protestos nos espagos publicos das cidades globalizadas falam a
uma audiéncia internacional, a abarcar ACNUR, ONGs, Estados
ocidentais, a midia global etc. Além disso, ao falarem sobre as condicoes
precérias de vida, os abusos e/ou negligéncias das autoridades (inter)
nacionais e municipais, entre outros, reverberam, mesmo que de forma
inconsciente, temas comuns 4 maior parte da populagio refugiada no
mundo e, muitas vezes, a grupos nacionais marginalizados.

A comunhio dos corpos nos espacos da cidade, tao celebrada
por Arendt (2007), Butler (2011, 2018), Lefebvre (1999, 2001) e por
outros que apontam o potencial revoluciondrio do urbano, traz em si
a possibilidade de conexao entre lutas que, a principio, parecem tao
distantes, mas que, em esséncia, aproximam esses COrpos marginais
profundamente policiados. A luta de refugiados por uma vida mais
digna revela que, na verdade, o sofrimento, que parece distante,
recuperando Boltanski (1999), é comum a muitos habitantes do espaco
urbano cujas vidas ndo sio consideradas passiveis de luto — caminho a
fundamental para superagio das divisdes em nome da unido nas lutas
por uma sociedade mais justa.

A politica a partir das margens revela, como pondera Macé (2018,
p-44), que nao existem vidas nuas, vidas sem qualidade — somente
vidas desnudadas e desqualificadas, vividas “sob condi¢bes de imensa
indigéncia, imensa destrui¢do, imensa precariedade”. Mesmo assim,
nessas condigoes, esses sujeitos encontram e criam uma mirfade de
recursos ¢ de possibilidades para transformar sua vida cotidiana e
reivindicar a existéncia a uma vida digna — ou ao reconhecimento dela
como uma vida digna de ser vivida.

O retrato da vivéncia urbana de refugiados, apresentado ao longo
desta obra, nao pretende esgotar o tema. A auséncia de um instrumental
tedrico e as limitagoes e os obstdculos expostos acima foram fatores
determinantes para a construgio de uma pesquisa que privilegiou
o campo tedrico em detrimento do empirico. Embora essa escolha
impossibilite um olhar nuangado sobre a(s) realidade(s) do reftgio
em diferentes cidades ao redor do mundo, julgou-se que este passo
anterior tenha sido fundamental para sustentar o desenvolvimento
futuro de pesquisas empiricas que nio recaiam em visoes estereotipadas,
decorrentes de uma leitura universal sobre o refigio — realidade presente
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em politicas e pesquisas sobre o tema, como vimos ao longo dos capitulos
aqui apresentados. Este livro, portanto, representa um passo inicial de
interlocugio tedrica a fim de contribuir para a constru¢io de reflexoes
académicas futuras que, ancoradas em conceitos centrais a0 campo
de estudos urbanos e ao de refugee studies, sejam capazes de romper as
fronteiras epistemoldgicas vigentes no dominio das ciéncias parcelares,
fornecendo uma compreensio mais profunda sobre o encontro entre o
urbano e o refugio.
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